A gazdasag és a kettés allampolgarsag

Helyzetkep

Magyarorszag €s a kornyezo orszagok kozott jelentds eltérések mutatkoznak a nominalis
keresetekben. A havi keresetek a kdvetkezOképpen alakulnak eurdban:

Magyarorszag 500-550

Szlovakia 350-400

Horvéatorszag 700

Romania 170-190

Szerbia 150-200

Ukrajna 100-110 (Kéarpatalja 82-90)

Ausztria és Németorszag 2.000

A kiilonbség vasarloerd paritdson joval kisebb a magyar-osztrak (kb. a fele), a magyar-
roman és a magyar-szerb viszonylatban és hasonl6 a helyzet az ukran relacioban is.

Sajtoban kozzé tett kozvélemény-kutatasok szerint a hataron tali magyarok (a
tovabbiakban: hataron tuliak), ha Magyarorszagon vallalnanak munkat, akkor
a karpataljaiak kb. 55 E Ft, az erdélyiek 60-65, a szlovakiaiak 70-75 E Ft havi
bért ,,varnanak el”. A karpataljai (hivatalos ukran arfolyamon szamitva) havi
atlagbér példaul nem éri el a 20 ezer forintot.

A hivatalosan Magyarorszagon dolgozé hataron tuliak szamat 20 ezerre becsiilik,
akiknek legalabb haromnegyede erdélyi, ezer f6lott van a kérpataljaiak és a felvidékiek
szama. E mellett legkevesebb 70-80 ezerre teszik az informalisan munkat vallalo hataron
tuliak szamat.

A hataron tuli potencialis munkaeré-kinalat

Kétmilliora becsiilhetdé a hatdron tuli kozosségek (Erdély, Vajdasag, Karpatalja)
1élekszama, ahonnan jelentds szamu munkavallald kelhet utra. Koziilik legfeljebb egy
millidan lehetnek munkavéllalasi korban.

Szlovéakia Magyarorszaggal egyiitt unios tagorszag, egymassal szemben nem
alkalmaznak munkavallalasi korlatozasokat. A hatarmenti teriileteken hossza
idére nyulik vissza a kdlcsonds ingazéds, a munkavallalas mindkét oldalon
varhatdan folytatodni fog.

A nemzetkézi migracid tapasztalatai azt mutatjdk, hogy 4altaldban a fiatalabb
korosztalyok indulnak el, az 1ddsebbek nagyon ragaszkodnak megszokott
kornyezetiikhdz, vagyontargyaikhoz, ingatlanjukhoz.

A munkavallaldsi kortakon beliil a potencialisan kiilfoldi munkat vallalok aranya 25-
30%-ra (250-300 ezerre) rughat.

A lehetséges aranyt sokféle informacio alapjan becsiiltiik meg, amelyek kozott
természetesen sok egyedi, érzelmi toltésii is van. Riportok, filmek, sajto-
megnyilvanulasok, jelentések, elemzések (Hataron Tuli Magyarok Hivatala,
kiilonféle szervezetek honlapjai) alapjan nem latszik realisnak, hogy egy millio
— vagy a koziilik magyar igazolvannyal rendelkezok — felkerekednek, hogy
boldoguljanak.



70-80 ezer illegalis és 20 ezer legalis munkavallalo figyelembevételével a hataron tuli
250-300 ezer potencidlis munkavallalo 35-40%-a mar most Magyarorszagon dolgozik.

A 250-300 ezer potencialis munkavallalobol az elsé 2 évben 20-20 ezer 0j
munkavallal6 1éphet be, a maximum elérése hossza évekbe telhet.

A csaladtagok, foleg az idésebbek (nyugdijasok) attelepiilése két éven beliil
nem valdsziniisithetd, tehat addig nyugdijkiadassal sem kell szamolni, ami
ukran és roman relacioban lényeges tétel lehet. A késébbiekben varhatéan a
magyarorszagi atlagnal alacsonyabb lesz az attelepiilokon belill az id6s
korosztalyok aranya.

Egyelére minden jel arra mutat, hogy a csalad id6sebb tagjai fogjak legkésébb
kdvetni munkavallalé csaladtagjukat, ha egyaltalan at akarnak telepiilni.

A 800 ezer magyar igazolvannyal rendelkezd koziil kb. 300-350 ezer lehet a
nyugdijas. Roluk nem lehet tudni, hogy csaladban vagy egyediil élnek, pedig
ez hatarozza meg attelepiilésiik realitasat.

10-15 év alatt tobb mint 100 ezer csalad telepiilhet at. Az id6sebb korosztaly
nehezen mozduldsa és a csaladonként egynél tobb gyermek valdsziniisitése
alapjan a csaladok Osszetételére 1-1-1-1,2 — szazalékban 24-24-24-28 —
megoszlast feltételeziink (sziilok: 2, idéskoru: 1, gyermek: 1,2).

Gyakorlatilag biztosra vehetd, hogy a hatdron tuliak kozott elvétve akad olyan, aki ugy
dontene a betelepedés mellett, hogy nem tud elhelyezkedni.

Az attelepiilok lehetséges szamat valodszintileg sokkal jobban meg tudnak becsiilni a
hataron tuli magyar szervezetek, mint a hazai kormanyzati szervek. Ebben a munkéaban
igénybe lehetne venni, pl. a teriileti kereskedelmi és iparkamarakat is, amelyek jol
hasznosithatndk a  szomszédos orszagokkal kialakult kamarai ¢és egyéb
kapcsolatrendszeriiket.

Kettos allampolgarsag és munkavallalds

Kettds allampolgarsdg birtokaban a hataron tuliak jelentésebb megkotottségek nélkiil
vallalhatnanak munkat Magyarorszagon

A kedvezménytorvény alapjan jelenleg akkor kaphatnak munkat, ha a
munkaltatd igazolja, hogy nincs hazai munkavallalo az adott munkahely
betoltésére. Raadasul a procedurat idor6él idére ujra le kell folytatni.
Alapvetden tehat olyan teriileteken folyik legalis munkavégzés, ahol az adott
bérek mellett nem talalhato kell6 szakképzettségii hazai munkavallalo.

Harmas hatas a foglalkoztatasban
A feketemunka legalizalasa

A jelenleg illegdlisan munkat vallalok esetében az a perdontd, hogy munkaaddjuk
szamara megérje legalabb minimalbéren bejelenteni Oket. Feltételezhetd, hogy az dsszes
feketemunkés 30-50%-4nal (20-40 ezer f8) minimalbéren legalizdlnak a foglalkoztatast.
Ez szamottevd tobbletbevételt jelentene az allamnak.

Munkavallalas Magyarorszagon

A hazai munkavallalok helyébe ingazok, betelepiilok lépnek vagy 1) munkahelyet
toltenek be.

A hatdrmenti nagyobb varosokban és a fOvarosban jelentés — tobb tizezer fOs —
munkaerd-kindlatra lehet szamitani, amelynek jo részét valoszintileg fel tudja szivni a
munkaerd-piac.



Az internetes keres6kon példaul igen nagy szdmban taldlhaték a teriilet
megjelolésével feladott allasajanlatok. Elemzok szerint az egészségligyben
folyamatosan probalkoznak, hogy a betdltetlen allashelyekre hataron talrol
szerezzenek munkaerot.

Karpataljan és a Vajdasagban a hatarhoz kozel lakok akar naponta atjarhatnak.

A keleti hatar mentén tovabbra is fontos lesz az olcs6 napi ingdzas, amelyre
épiilve egyes tevékenységek megmaradhatnak, s6t meg is erdsodhetnek
(példaul a Tiszantulon a munkaigényes mezdgazdasagi kultarak, kisipar).

Délen korlatot jelenthet, hogy a szomszédos magyarorszagi megyék, varosok
fejlettsége, munkaerd vonzasa viszonylag csekély. A Partiumban €16 nagy
szamu magyar kozosség mellett Erdély belsé részébdl legfeljebb csak heti
ingazassal lehet munkat vallalni az anyaorszagban.

A betelepiild munkavallaloknal 2-3 éven beliil a csaladtagokkal és a nekik jard
juttatasokkal is szamolni kell.

A betelepiiloknél valdszintisithetd, hogy elébb a csalad munkavallalo tagjai stabilizaljak
magyarorszagi helyzetiiket (munkahely, anyagi tartalékok, lakds) és a tobbiek késdbb
kovetik oket. A mozgédsok és a hatdsok egyarant elhtizodva jelentkeznek, a folyamat
iddintervalluma csak igen nagy bizonytalansaggal jelezheto eldre.

A jelentés magyar kisebbségek lakta orszagok helyzete rendkiviil eltérd, ami
nagymértékben befolyasolhatja a munkavallalas formajat és nagysagrendjét.
Szlovakiabol gyakorlatilag csak napi ingazokra, Karpataljarol relative tobb, a
Vajdasagbol relative kevesebb napi ingdzdra €s betelepiilére lehet szdmitani.
Végleges attelepiilok a karpataljaiak lesznek, akik a jelenlegi allapot szerint
nem lehetnek kettés allampolgarok. A potencialis munkavallalok zome a
romaniai, féleg az erdélyi magyarok koziil keriilhet ki, akik tartés ingazok
vagy be/attelepiilok lehetnek.

Mindenképpen figyelemmel kell lenni arra, hogy olyan dontésekrdl van szo,
amelyeknél az anyagiak nem jatszanak kizarolagos szerepet. Egyaltalan nem
biztos, hogy a napi vagy a tartds ingazobol attelepiild lesz, ahogyan az sem,
hogy a betelepiilobodl csaladjaval egyiitt attelepiilt lesz. Nem biztos, hogy a
jovedelmek ellenstilyozni tudjak a sziil6fold, az emberi és barati kapcsolatok, a
mikrok6z0sség nyujtotta segitség és torddés hianyat. Nem kevesen lesznek,
akik néhany év utdn visszatérnek sziil6foldjiikre és megtakaritasaikat
gyermekeik tanulmanyaira forditjdk Magyarorszdgon vagy mashol.

A szomszédos orszagok helyzete is valtozik. A ma elhagyni kivant teriiletek a
nem tal tdvoli jovoben fellendiilésnek indulhatnak és maris nem lesz olyan
vonzo6 a kiilfoldi munkavallalas, illetve a kiilfoldi munka folytatasa.

Munkavallalas a fejlettebb EU orszagokban

A magyar allampolgarsaggal egyiitt jarhat az EU allampolgarsag is. Ha ez igy lesz (az
EU nem vétozza meg), akkor varhatéan sokan az EU orszagok felé veszik az iranyt.

Ez egyértelmiien elényds lehet a szerb és az ukran allampolgarok, néhany évig
pedig a romdniai allampolgarok szamara is. A folyamat a magyar gazdasagra
nézve semleges hatasu.

Ebben a korben a késdbbiekben bejohet a ,Nyugatrol Magyarorszagra”
mozgas. Az otthoninal magasabb keresetekbdl nem csupan eltartani tudjak az
otthonéloket, de megtakaritani 1is tudnak. A  megtakaritasokbol
Magyarorszagon mar lehetne egzisztenciat teremteni, nem kizart, hogy 5-10 év
mulva ide és nem Ausztriaba vagy Németorszagba viszik at a rokonokat.

Koltségvetési hatasok —negativ vagy pozitiv egyenleg



A hatasvizsgalatok csak nagy bizonytalansaggal végezhetok el. Az ingazok, a be-, illetve
attelepiilok szamat meg lehet becsiilni, a koltségvetési bevételek a 1étszam fliggvényében
viszonylag jol kozelithetok. Azonban a kiad4dsoknal egyelére csak a ma ismert
juttatdsokbol, mértékekbdl lehet kiindulni, konkrétabb elemzések a késdbbiekben
kialakitandé szabalyozas ismeretében végezhetdk el.

A koltségvetési kiadasok alakulasat e két tényezéd mellett talan még jelentésebben
befolyasolja a hataron tuliak munkavallalasanak tipusa. A munkavallalok kozil az
attelepiilni szandékozok — amint tehetik — hozzak a csaladjukat is. Ok lesznek azok, akik
a csaladi és egyéb juttatasok széles korét fogjak igénybe venni. A naponként, hetenként
vagy havonként ingdzok nyilvanvaloan nem fognak lakast vasarolni — és valdszintileg 6k
lesznek tobbségben.

Attelepiilési roham helyett szocialis és egyéb juttatasok, ellatasok, jaradékok formajaban
1d6ében eloszld, lassan és fokozatosan novekvd terhelésre lehet szamitani. A terhelést az
ingdz6 és az atteleplilé munkavallalok altal fizetett adok és jarulékok, illetékek stb.
azonban bdségesen ellensulyozzak.

Masfél évtizedre készitett szamitasaink szerint az allamhaztartas szamara a folyamat
minden évben jelentds pozitiv szaldoval fog zarni. A szaldé a 10. évig novekszik,
majd 58 Mrd Ft koriil stabilizalodik.

Feltetelezett gazdasagi hatdsok

1.

Tobb, varhatéoan egymadst pozitivan erdsitd folyamat kibontakozdsara lehet szamitani —
¢lénkiilés a mikro- és makrokozosségek szintjén a munkahelyteremtés, a munkamoral
javulésa stb. segitségével.

A tobb tizezres friss munkaerd a vallalkozdsok széles korében Uj piaci helyzetet
teremthet. A friss munkaeré 6nmagéaban is hozzajarul a munkahelyteremtéshez, néhany
¢v alatt tobb tizezres nagysdgrendben sem elképzelhetetlen j munkahelyek létrejotte,
ahol ingdzok, le/attelepiilok dolgoznanak — és nem elbocsatasokkal teremtenének helyet
szamukra.

Koénnyen lehet, hogy ebben a multinacionalis cégek lesznek az élenjarok.
Emlitésre mélto, hogy tobb kiilfoldi cég is foglalkoztat szlovakiai magyarok a
(Suzuki — Esztergom, Philips — Gy6r, Nokia — Komarom).

A Suzuki esztergomi gyaraban dolgozo mintegy 1.700 munkavallalobol
koriilbelil 300 szlovak. Egyre nehezebb magyar munkaerdt talalni, mig
Szlovékiabol folyamatos az utanpoétlds. Probalnak munkaerét toborozni a
nagyobb munkanélkiiliséggel sujtott kelet-magyarorszagi régiokbol, de annak
ellenére nem nagy a magyarok mobilitasi kedve, hogy a Suzuki szallast
biztosit dolgozodinak. A cégnek egyébként tovabbi munkaerdre is sziiksége lesz
a kozeljovoben, hiszen 2005-2006-ban mar csak 2.000 folotti 1étszam tudja
fedezni a tervezett éves 200 ezres kapacitast.A Philips Kft. Components Gy6r
a gyar indulasa, 1997 o6ta naponta szallitja munkésai nagy részét a kornyékbeli
teleptilésekrél. A 4.400 alkalmazott 70 szazaléka "bejard", koziilik
nyolcszazan Szlovakiabdl jarnak at naponta.

A Nokia tobb mint 50 milli6 eur6s beruhazassal tovabb bdviti komaromi
telefongyarat. A Nokia Komaromban jelenleg mintegy 2.000 embert
foglalkoztat, am a bdvités révén még az idén tavasszal Gjabb 500 embert vesz
fel. Ha nem sikeriil Magyarorszagon elegendé munkast felvenniiik, akkor a
szomszédos Szlovakiaban is megprobalkoznak.

A csatlakozas ota Szlovakiabol tobb mint otezren érkeztek; 6k nagyobbrészt
Komarom-Esztergom, illetve Gy6r-Moson-Sopron megyében a szlovak-
magyar hatarhoz kozel vallalnak munkat. A szlovak munkavallalokat



elsdsorban a Suzuki, a Nokia, az Audi és a Philips foglalkoztatja olyan
munkakdrokben, amelyekben hidany van Magyarorszagon.”

2. A hataron tuli munkavallalok magyarorszagi fogyasztasabol koltségvetési adobevételi
tobblet szarmazik, a tobbletfogyasztds tobblettermelést involval, méghozzd a
munkavallalas béviilésének ardnyaban.

Az ingatlanpiacot megélénkitheti, ha az attelepiilok egy része (10%-a) lakast vasarol. A
lakésvasarlas utdn a munkavallalot megilleti a 600 E Ft/lakas allami tdmogatas, amely
100 ezer attelepiild esetén 6 Mrd Ft-ot tesz ki. A koltségvetés szempontjabol a miivelet
némi iddbeli eltolodassal 0-szaldos lesz.

Az eladasbol szarmazo bevételek egy része az 11 épitésii lakésok piacan jelenik meg, ahol
afat kell fizetni (2004-t6] mar a telekhanyad utan is), az illetéket pedig minden esetben le
kell roni.

Példa egy lakasra szamitva
Feltételezések: a lakasok orszagos atlagara 6 M Ft

a lakaseladok 30%-a afa-koteles 0 épitési lakast vasarol,
az afa alapja (6 M Ft x 0,3) = 1,8 M Ft,

a lakasvasarlasi illeték 4%.

Megnevezés Allami kiadas, E Ft Allami bevétel, E Ft

Tamogatas - 600

[lleték 240

Afa 360
Egyiitt — 600 600

3. 5-10 éves tavlatban valdszintsitheté a jelenlegi nagyaranyt bérkiilonbségek
mérséklédése.

Romaniaban a Partium helyzete a nyugati toke fogadasa szempontjabol — eltérd
struktiraban, a konnytiipar dominancigjaval — hasonlo, mint Nyugat-Magyarorszagé
A tokebefektetések eredményeként varhatoan emelkednek a helyi, késobb az orszagos
bérek is, erdsdodik a mélyen alulértékelt valuta. Szerbia esetében a politikai
kockazatok miatt a téke érdeklédése még gyenge. Ukrajndban még 10 év mulva is
jelentds lehet a bérek elmaradasa — a befektetoket riasztja a maffia, a feketegazdasag.

4. A Kkiilfoldi miikodétéke — elsésorban a hatdrok mentén — kdnnyebben szerezhet
szakképzett munkaerdt napi ingaztatassal. Ez eddig kiesé teriileteket is vonzova tehet a
kiilfoldi befektetok szamara (példaul Tiszantul), minthogy a kedvezdbb infrastrukturalis,
kulturalis stb. adottsdgok miatt vonzobb lehet a magyarorszagi cégalapitas.

Romania EU tagsagaval ezzel ellentétes hatas is jelentkezhet: a befektetd joval olcsobban
— ma harmadaért, kés6bb talan a feléért — kaphat munkaer6t a hatar masik oldalan.

Reziime

Néhany éves tavlatban a hataron taliak erdteljesebben megindulé munkavallald csapata
bevételben is jelentds 0sszeget hozhat a magyar koltségvetésnek. Az ottmaraddk szdmara
a hatasok tobbségilikben kedvezdtlenek — a népesség tovabb oregszik, a magyar lakossag
aranya csokken.



A magyar gazdasag a nyugat-eurépaihoz hasonléan egyre inkabb munkaerd importra
szorul az alacsony népszaporulat miatt. Elsdsorban a nyelvi problémék miatt 1ényegesen
kedvezObb lenne, ha a hatdron tuliak véallalnanak munkat Magyarorszagon.

Budapest, 2004. november 19.



