LEHET-E MODOSITANI A STATUSTORVENYT?

Toth Judit

A hatdron tdl €16 magyarok kedvezményeirdl késziil§ szabélyozds otleté-
nek és koncepcidjanak megsziiletése, de kiilondsen a szomszédos dllamok-
ban €16 magyarokroél sz616 torvény elfogaddsa 6ta szdmtalan elemzés latott
napvildgot, amely politoldgiai, szocioldgiai, jogi és egyéb vizsgdlat targya-
va tette magat az anyaorszag €s a kisebbségi sorban é16 magyarok kapcso-
latat, valamint annak sokrétd hatdsat e szabdlyozas apropdjabol.' Az alab-
biakban kizar6lag arra a kérdésre keressiik a vélaszt, hogy a hazai jogrend-
szerbe bekeriilt dj jogintézménybdl, nevezetesen a kedvezmények és az
arra jogosité okmanyok egyiittesébdl a hagyomanyos médositasi eljarassal
kiiktathatok-e azok az alkotmanyossagi, nemzetkozi és emberi jogi hibék,
amelyeket kritikaként fogalmaztak meg hazai szerzdk, szervezetek és kiil-
foldi féorumok egyarant.

A JOGINTEZMENY KIEPULESE

A hat kornyezd orszdgban €16 magyarok kiilfoldi dllampolgarként kiilon-
boz§ oktatdsi, utazdsi, munkavéllalasi, kulturdlis, szocidlis és kozosség-
épitd kedvezményekben részesiilnek vagy részesiilhetnek az 4j szabalyo-
zas lényege szerint. Noha a tdmogatds elve nem volt el6zmény nélkiili,> a
hat dllamban é18k kiemelése a nagy egészbdl hatdrozottan Uj eleme a sza-
balyozas 1989 6ta megindult fejlédésének. A kedvezményezés egyik fel-
tétele a magyarigazolvany (hozzétartozdi igazolvany) megléte, mig ma-
sik feltétele a hazai koltségvetési forrdsok biztositdsa. Az a politikai szén-
dék tehat, hogy a vildgon szétszérddva, diaszpordban vagy egységesebb
tombben é16 magyar nemzetiségliek koziil a csupan hat dllamban él6ket ta-
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mogassa az anyaorszag, a kovetkezd jogszabdlyi elemeket hozta 1étre 2002
jaliusaig.

a) A jogintézmény atfogé meghatarozasa. Ez a szomszédos allamok-
ban €16 magyarokrdl sz616 torvényben szerepel (2001. évi LXII. tv.), és
jogalapjaként az Alkotmany rendelkezése szolgdl. A torvény preambuluma
szerint ugyanis ,,Az Orszaggylés a Magyar Koztarsasagnak az Alkotmany
6. § (3) bekezdésében foglalt, a hatdron kiviil é16 magyarokért viselt fele-
16sségének érvényesitése érdekében, Magyarorszaggal val6 sokoldalu kap-
csolataik dpolasdnak és fejlesztésének eldmozditdsa céljabodl...” alkotta
meg a torvényt. Ugyanakkor a keretszabdlyozds fontos kovetkezménye,
hogy részletekbe mend szabalyozds helyett felhatalmazdst adott tucatnyi
rendelet megalkotdsdra a Kormany és a miniszterek részére.

b) Az igazolvany és kiadasanak rendje. A torvény hatalya ald tartozd
személyek igazolvdnya kozokirat, s6t biztonsdgi kovetelményeknek is
megfelel6 okmany. Ezt szolgdlja a biztonsdgi okmanyok védelmének rend-
jér6l szo616 86/1996. (VI. 14.) Korményrendelet médositdsa, masrészt A
49/2001. (XII. 29.) BM-KiiM egyiittes rendelet, amely a magyar- és a hoz-
zatartozoi igazolvanyok tartalmi és formai kovetelményeirdl szol. Kiilon
jogszabdly rendezi az igazolvanyok kiaddsanak menetét (318/2001. [XII.
29.] Kormdnyrendelet a magyarigazolvany és a magyar hozzatartoz6i iga-
zolvany kiadasdval kapcsolatos eljarasrol), valamint az illeték megfizetése
aloli mentesitést az illetékekrdl szo16 1990. évi CXIIL. torvény modositisa
értelmében:

33. § (2) ,,Egyes alkotmanyos jogok érvényesitése, illetGleg kotelezettsé-
gek teljesitése, valamint a tirsadalmi igazsdgossdg elomozditdsa érdeké-
ben [...] targyuknal fogva illetékmentes eljarasok: [...] 13. a»Magyariga-
zolvany« és a »Magyar hozzatartoz6i igazolvany« kiaddsdval, cseréjével,
pétlasaval, visszavondsdval és nyilvantartdsdval kapcsolatos eljaras, to-
vabba az igazolvany-nyilvantartasbol teljesitett adatszolgaltatds.”

Az igazolvanyok tigyében a Belligyminisztérium Kozponti Adatfeldolgo-
70, Nyilvantart6 és Valasztasi Hivatala (a tovdbbiakban: Hivatal) jar el.
Mindez azt jelenti, hogy a hazai kozigazgatdsban ondll¢ iigytipus lett az
igazolvany kiaddsa, cseréje és bevondsa, a sziikséges adatlapokkal, szemé-
lyes adatok kezelésével, tovabbitasaval, illetékmentességgel, hataskori
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szabdlyokkal egyiitt. Mintegy mellékesen pedig az igazolvanyok nyilvan-
tartdsa egyfajta regiszterként is szolgalhat a magyarokrél, ha minden érin-
tett kivaltja (legaldbb megkisérli kivaltani) az igazolvdanyt. Az igazol-
vany-nyilvantartasbdl tobb magyar hatdsag is banydszhat adatot, hiszen
abbol a hatdron tili magyar szinte teljes életiitja €s az igénybe vett szolgal-
tatasok kore is dttekinthetd.

17.§ (1) ,,A Hivatal a nyilvantartadsban rogziti — és az igazolvany vissza-
vondasaig, illetve érvényességi idejének lejartaig kezeli — az igazolvany-
ba bejegyzett adatokat, az igazolvany tulajdonosanak kiilfoldi lako-
helyét, tartézkoddsra jogosité engedélye szamét és érvényességi ide-
jét, valamint az igazolvany kiaddsanak, cseréjének, potlasanak, kiaddsa
megtagaddsdnak, valamint az igazolvany visszavondsanak, tovabbd az
igazolvany elvesztésének, megsemmisiilésének, a taldlt igazolvany
visszaaddsanak tényét.

(2) A nyilvantartdsbol adatigénylésre jogosultak:

a) a kedvezményt, illetSleg timogatast nyujtd szervek, a jogosultsag
ellendrzése céljabol;

b) a kedvezményeket és timogatdsokat nyilvantartd szerv, a vissza-
élések megeldzése érdekében;

¢) a biintetSiigyben eljard birdsag;

d) a biiniildoz6 szervek, a nemzetbiztonsagi szolgdlatok torvényben
meghatarozott feladataik ellatdsdhoz;

e) az igazolds kiaddsdra jogosult magyar diploméciai és konzuli kép-
viselet;

f) a Kozponti Statisztikai Hivatal, statisztikai célra;

g) a 16. §-ban meghatdrozott hatésdgok az igazolvany érvényteleni-
tésére vonatkozo kotelezettségiik teljesitéséhez.” (318/2001. [XII. 29.]
Kormanyrendelet)

c) Az igazolvany drzése. Az igazolvanyok kiadasatdl elkiiloniilt, 6nallé
feladatta valt az érvényes igazolvanyok tdroldasa. Egyrészt a Hivatal(ok) al-
tal kidllitott igazolvdnyokat a kdzigazgatasi hivatalok 6rzik, mig tulajdono-
suk vagy meghatalmazottjuk it nem veszi azt. Masrészt Magyarorszagrol

kiutazva, az igazolvanyt dtadhatja meglrzésre a hatarGrségnek az igazol-
vany tulajdonosa, és a legkozelebbi belépéskor pedig azt visszakapja, mint
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a ruhatdrbdl a kabdtot, esernySt. Csupdn annyi a kiilonbség, hogy a hatér-
forgalmi kirendeltség az igazolvany leaddsarol és atvételérdl értesiti a Hi-
vatalt, ha pedig az érvényessége lejart, gy az igazolvanyt odakiildi
(40/2001. [XII. 23.] BM-rendelet a Hatar8rség Szolgdlati Szabdlyzatardl
39. §). Mindkét 6rzés olyan pluszszolgaltatds, amely a torvényben nem
szerepel, és erre nem is adtak felhatalmazast. Kiilonosen bizonytalan e ,,ru-
hatdrosi” feladat a hatardrségnél, hiszen annak semmiféle hasonlé hatasko-
re nincs, hacsak a hamis, jogosulatlanul tartott okményok elkobzasat ide nem
értjiik. Mindez jelzi, hogy a jogintézmény tiillép a tervezett kereteken, és egy-
fajta normaburjanzast inditott el, napi (politikai) igényeknek aldvetve.

d) Az utazasi kedvezmények. A legnagyobb érdekl&désre talan a to-
megkozlekedési eszkdzok mara megdragult jegyeihez kapcsol6do kedvez-
mények szdmithatnak, amelyekrdl egy gyakran vdltoztatott rendeletben
szOlnak (a 242/2001. [XII. 10.] Kormanyrendelettel modositott 287/1997.
[XII. 29.] Korményrendelet a kozforgalmu személyszallitasi utazasi ked-
vezményekrdl). Ezek meglehet&sen bonyolult rendszert alkotnak, és alkal-
mazdsukhoz a kozlekedési cégeknek ezernyi szordlapot, szolgélati hirdet-

ményt kellett kiadni.

Kit jogosit

Milyen kizlekedésben

Milyen kedvezményre

Magyar/hozzétartozdi igazol-
vannyal rendelkez6 65 év fe-
letti személy

Magyar/hozzétartozdi igazol-
vannyal rendelkezé 6-65 év
kozotti személy

Magyar/hozzatartozoi igazol-
vannyal rendelkezd, 18 éven
aluliakbl allé, minimum 10

f6s csoport és két 18 év fe-

letti kisérdje

Vas(ton (2. osztalyon)

Vas(ton (2. osztalyon) és at-
szallas esetén tavolsagi bu-
szon

Tavolsagi buszon
BKV, HEV jaratain

Vas(ton (2. osztalyon) és at-
szallas esetén tavolsagi bu-
szon

Tavolsagi buszon
BKV, HEV jaratain

Dijmentes utazas

Evente négyszer 90%-0s
kedvezmény, csak Magyaror-
szagon belill (igazolvanyba
bejegyzik)

90%-0s kedvezmény
90%-0s kedvezmény

Evente egy alkalommal, el6-
zetes egyeztetés alapjan,
90%-0s kedvezmény, csak
Magyarorszagon beliil (iga-
zolvanyba bejegyzik)

90%-0s kedvezmény

90%-0s kedvezmény
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Kit jogosit Milyen kizlekedéshen Milyen kedvezményre

Magyar/hozzétartozdi igazol-  Vasiton (2. osztalyon), téa- 67,5%-0s kedvezmény
vannyal rendelkez@ diék (ta-  volsagi buszon

nuldi jogviszonyt az igazol-

vany mellékletével igazolja)

BKV, HEV jaratain, személy-  50%-0s kedvezmény

hajon, réven
Helyi tomegkozlekedésben  67,5%-0s kedvezmény(i bér-
let
Magyar/hozzétartozdi igazol-  Vasiton (2. osztalyon) 50%-o0s kedvezmény
vannyal rendelkezd pedag6-
gus, oktaté (jogviszonyat az
igazolvany mellékletével iga-
zolja)
Tavolsagi buszon 67,5%-0s kedvezmény

¢) Magyarorszagi munkavallalas. A jogdszok szamara is meglehetGsen
attekinthetetlen szabalyozas (8/1999. [XI. 10.] SzCsM-rendelet a kiilfoldi-
ek magyarorszagi foglalkoztatdsanak engedélyezésérdl) egy tjabb mddo-
sitassal bdviilt (2/2002. [I. 29.] GM-KiiM-ISM egyiittes rendelet). Eleget
téve a hazai munkaerdpiacot félt6knek és a nagy munkanélkiiliség miatt
otthon kenyér nélkiil maradék melletti (1atsz6lagos) szolidaritds kovetel-
ményének, a két, egymdsnak ellentmond¢ elvards tovabb fokozta a szaba-
lyozds diszfunkcionalitdsit.3 Igy valt lehet6vé, hogy a hazai munkaltatok
érvényes munkaerdigénye nélkiil, a kikozvetithet§ magyarorszdgi munka-
erd-kindlat vizsgdlata hidnyaban kiadhassa a munkaiigyi hatésdg az igazol-
vannyal rendelkezdének a legfeljebb évi 90 napra jogosité munkavallaldsi
engedélyt, ha megfelelt a jelentkez$ az egészségiigyi és a foglalkoztatési
kovetelményeknek, hajland6é a munkat 120 napon beliil megkezdeni, van
konkrét munkaszerzddése, munkakore, minimdlbére és munkéltatdja,
majd ezek alapjan munkavéllaldsi vizuma. A lopakodé vagy burjanzé sza-
balyozas része, hogy a miniszteri rendelet lehetdvé tette a kedvezményes
engedélykiadast a kedvezménytorvény ,,15. §-dban meghatdrozott elbanést
biztositd nemzetkozi szerz6dés, illetGleg megallapodds hatdlya ald tartozo
személy magyarorszagi foglalkoztatdsahoz” évente harom hénapra. Csak-
hogy a torvény 15. §-dban nem tovabbi személyekrdl van szd, hanem ép-
penséggel arrdl, hogy a harom hénapnal hosszabb idStartamd munkavalla-
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last jogszabdly biztosithatnd az igazolvannyal rendelkez8knek. Lam, a ren-
deleti szabdlyozds megint figyelmen kiviil hagyta a torvényt, mikozben a
felhatalmazast nem meritette ki. Az életszerdtlen eljaras része, hogy az iga-
zolvanyba a munkaligyi hatésdg minden lényeges foglalkoztatdsi adatot
bejegyez, beleértve a foglalkoztatds megsziinését, tartamadt is, amely kiilon
utdnajarast igényel, az eleve legalabb 30 napos engedélyezési, majd utdna
hasonldan hosszi vizumszerzési ligyintézés mellett. Vajon ki fog igy sze-
zondlis munkdra barkit is felvenni? Inkdbb marad a j6l bevalt feketemun-
kandl, hiszen a rendelkezésre 4ll6 adatok szerint minimadlis az igazol-
vannyal engedélyt kér6k szama.*

— ,,Romdnokat keresnék”” — mondom a pulthoz legk6zelebb iil6 férfinak,
de az csak a fejét csovdlja.

—,Itt csak a mék betakaritdsakor, meg a cirokszedés idején van domping-
je az alkalmi munkdnak, igaz, akkor szdzszdmra jonnek mindenhonnan az
emberek, de az egész kampdny csak egyetlen hétig tart. Ebben a hidegben
nekiink sincs mit csindlni, nemhogy még a Romaniabdl érkezSknek!”

—,.Semmi jot nem varok ett6l a megédllapodastél” — mondja egy lovas
kocsival szemetet szallit6 férfi, utalva az Orban—Nastase-egyezményre. —
,Most persze még semmi sem latszik, de ha majd elkezd6dik a munka a
foldeken, akkor kell megnézni, hany romdniai dolgozik majd a magyar
hatdrban.”

— ,,Korai lenne barmiféle kovetkeztetést levonni ennyire az év elején az
Uj jogszabalyok hatdsair6l” — allitja az oroshdzi hatarGr-igazgatdsag pa-
rancsnoka. [...] A tavaly decemberben hozott intézkedés, amely szerint a
roméan dllampolgarok 250 eurénak megfeleld valutdval hagyhatjak csak el
az orszdgukat, csupdn az els6 napokban vetette vissza az dtkelGhelyek for-
galmat. A hatdr mentén €16k leleményességére jellemzd, hogy néhany nap
utdn mar harom olyan mdédszer ment at a koztudatba, amellyel az eldiras
teljesithetd. Az egyik, hogy a rokonok dsszeadjdk a gyakran utazé csalad-
tagnak a pénzt, amibdl az illetd egyetlen fillért sem kolt, csupdn az dtlevelé-
vel egyiitt viszi magdval. Egyes buszjaratokat kozlekedtetd véllalkozok a
hataratkeld el6tt kiosztjdk a sziikséges pénzt az utasok kozott, amit az dtke-
1és utdn a sofdr osszeszed t6liik. Arrdl is hallani, hogy a hatar kozelében
tobb helyen is kdlcsondzni lehet az utazdshoz sziikséges valutat, amit utobb
kamatokkal egyiitt kell visszaszolgdltatnia az utazénak.
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,,Minden csoda hdrom napig tart — mondtdk erre a dombegyhdzi italmé-
rés torzsvendégei.” (Népszabadsdg, januar 12. Romhanyi Tamds riportja)

A Csongrdad Megyei Foglalkoztatdsi Hivatal vezetdje szerint 0sszesen
10 fonek adtak ki a magyarigazolvany birtokdban 1év6knek munkavallalasi
engedélyt, 30 napos iligyintézéssel. Tobb vallalkozé gy nyilatkozott
Csongrad megyében, hogy kevesebb a feketemunkds, de a magyarigazol-
vany nem vonz tobb embert, mert mindenki bejaratott emberekkel dolgoztat.
A riporter nehezen, de taldl egyetlen romaniai magyarigazolvanyost, aki nem
panaszkodott az ligyintézésre, szerinte a korabbindl gyorsabb az engedély
beszerzése. Ugyanakkor a megszdlalé vallalkozok szerint az engedélyezetés
hosszd, kb. 50-60 ezer forintjaba keriil a kérelmezdnek, igy a nyerhetd jove-
delemhez képest nem éri meg. (MTV1 HET, 2002. jilius 21.) Az orszagos
adatok is visszafogottak. A Foglalkoztatdsi Hivatal adatai szerint janudr
1-dprilis 15. kozott 11 981 munkavallaldsi engedélyt adtak ki. Ebbdl csak 21
esetben hivatkoztak a stitustorvény szerinti kedvezményre. Figyelemmel a
Kormaény altal meghatarozott 81 ezer f6s kvotara idén még, a lejar6 engedé-
lyeken til, tovabbi 39 678 munkavallaldsi engedélyt lehet kiadni. (Vildggaz-
dasdg, aprilis 16.) Noha ekkorra mér 100 ezer magyarigazolvanyt adtak ki,
az erre hivatkoz6 munkavallalokrol nincs adat. (MTI, 2002. dpr. 17.)

¢) Diakkedvezmények és igazolvany. A kedvezménytorvény vallalta,
hogy a magyarorszagi didkoknak nyujtott kiilonbozd jogosultsdgokat kiter-
jeszti az igazolvannyal rendelkezé tanuldkra is. A szabalyozas (319/2001.
[XII. 29.] Korméanyrendelet) a hangsilyt azonban magdara a ,,hatdron tili
magyar didkok igazolvanydra”, annak alakjdra, adattartalmara fekteti, ame-
lyet az Orszdgos Kozoktatési Ertékelési és Vizsgakozpont, tehét neve szerint
is e feladattdl teljesen idegen szerv ad ki, von vissza és tart nyilvan. A jogor-
voslati tigyekben az Oktatdsi Minisztérium dont, szintén eltérve attdl az elv-
t6l, hogy tomeges, hatsagi tigyintézést nem telepitenek kozponti, kormany-
zati szervhez. Es mert a kozigazgatdsi hivatalok ebbdl sem maradhatnak ki,
azok 6rzik az igazolvanyokat mindaddig, mig tulajdonosuk vagy megbizott-
juk azt at nem veszi. Az, hogy az egész igazolvany valdjaban mire is jogosit,
ahosszi rendelet csak egy mondatban intézi el: utazasi, egyes kulturdlis ked-
vezményekre, valamint az dllam altal nem garantalt kereskedelmi kedvez-
ményekre. Magyarra forditva, az utazason kiviil a mizeumi és konyvtari
belépésnél szamithatunk esetleg timogatdsra, a tobbi a kereskeddk tizletpo-
litik4jatol fiigg (példaul egyes konyvesboltok, lemeziizletek nyujtanak
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5-10%-os arengedményt, azaz engednek sajat iizleti hasznukbdl a nagyobb
forgalom reményében). A szabdlyozds inkdbb arra jo, hogy tjabb okmany
és nyilvantartds j6jjon 1étre, amelybe minden kedvezményt nyujté (példaul
kozlekedési cégek), a BM, OM, a KSH betekinthet, adatokat kaphat.

f) Kulturdlis kedvezmények és igazolvany. A kedvezmények
(14/2002. [IV. 26.] NKOM-rendelet) e téren is kissé bonyolultak, noha a
menetjegyekhez képest a hazai mizeumok, kidllitdsok Iatogatdsa meglehe-
tésen mérsékelt ard. Annyiban rokon a kettd, hogy a szallitécégek és a koz-
gylijtemények ugyanigy veszteségesek, azaz minden bevételre raszorulnak.
E kedvezmények ellentételezése tehdt az dllamra harul. A szabdlyozas atte-
kintését neheziti, hogy a jogallamisdg nagyobb dicsGségére, miniszteri ren-
delettel modositottak kormanyrendeleteket (194/2000. [XI. 24.] Kormény-
rendelet a muzedlis intézmények latogatdit megilletd kedvezményekrdl,
6/2001. [I. 17.] Korményrendelet a nyilvanos konyvtar fenntart6jatol a
konyvtarhaszndlokat megilletd egyes kedvezményekrdl), amelyek eleve a ma-
gyar allampolgdrokra, nyugdijasokra, tandrokra stb. vonatkoz6 kedvez-
ményekrdl rendelkeznek, és analdgidval kell megtaldlni a helyes megoldast.

Kit jogosit Hol Milyen kedvezményre

Magyar/hozzétartozdi igazolvannyal Muzedlis intézményben  Dijtalan latogatds
rendelkez§ 0-6 éves

Magyar/hozzétartozdi igazolvannyal Muzedlis intézményben  Dijtalan latogatds
rendelkezd 65 éven feliili nyugdijas

Magyar/hozzétartozdi igazolvannyal Muzedlis intézményben  Dijtalan latogatds
rendelkezé mozgassériilt és kisérdje

Magyar/hozzétartozdi igazolvannyal Muzedlis intézményben  Dijtalan latogatds
rendelkezé pedagdgusként dolgozo,
beleértve a nyugdijast is

Magyar/hozzétartozdi igazolvannyal és
igazolassal rendelkez6 levéltari, konyv-
tari, mizeumi, kdzmivel6dési intéz-
mény dolgozdja

Magyar/hozzétartozdi igazolvannyal Muzealis intézményben  Dijtalan latogatas az in-
rendelkez6 18 éven aluli, az 6ket kisé- tézmény dltal meghaté-
r6, legfeljebb két hozzatartozo, vala- rozott napon

mint a 18 éven feliili és (valamilyen) di-
akigazolvannyal rendelkez6 tanulok
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Kit jogosit Hol Milyen kedvezményre

Magyar/hozzéatartozoi igazolvannyal Muzedlis intézményben  50%-0s kedvezmény
rendelkez6 és (valamilyen) diakigazol-
vannyal rendelkez6

Magyar/hozzéatartozoi igazolvannyal Muzedlis intézményben  50%-0s kedvezmény

rendelkez 65 éven aluli nyugdijas

Magyar/hozzatartoz6i igazolvannyal Nyilvanos kényvtar 50%-o0s kedvezmény

rendelkez6

Magyar/hozzétartozdi igazolvannyal és  Nyilvdnos kényvtar Ingyenes beiratkozas

igazolassal rendelkez6 mizeumi, levél-

tari dolgozé

Magyar/hozzatartoz6i igazolvannyal Nyilvanos kényvtar Ha a fenntart6 intézke-

rendelkezé pedagdgus, felsdoktatasi dik egyéb kedvezmé-

dolgozd, munkanélkiili, segélyezett nyekrdl, példaul beirat-
kozési dij

A szabdlyozds a hangsulyt ismét egy Ujabb igazolvanyra helyezi, amelyet
megint egy féhatésag, nevezetesen a Nemzeti Kulturélis Orokség Minisz-
tériuma ad ki, tagad meg, von vissza, mig annak igénylését és az igazolas
4taddsat a kozigazgatdsi hivatalokra testdltdk. Igy ismét djabb adatbézis jon
1étre a hatdron tdli kozmiivel6dési dolgozokrol és életttjukrdl, amelybe a
kedvezményt nyijté intézmények —a BM, a KSH mellett — betekinthetnek.

h) Oktatasi kedvezmények. Az 1j rendelet (47/2001. [XII. 29.] OM-
rendelet) részben folytatja a kordbban biztositott magyarorszagi tovabbta-
nulasi lehetGségeket, részben pedig tjakat vezet be a kornyezd hat orszag-
ban él6 magyarok szdmdra. a) A szakszerlinek tiing szabdlyozds bajat az
adja, hogy a miniszter rendeletében sajat magat hatalmazza fel arra, hogy
évente meghatdrozza, hany igazolvanyos fiatal vehetd fel évente a hat or-
szagbdl a hazai felsGoktatdsban dllamilag finanszirozott képzésre, vala-
mint az itt tanuléknak hany 6sztondijat irnak ki évenként. Az atlathatdsag
érdekében az 6sztondijakrdl a dontést a Hatdron Tili Magyarok Osztondij
Tanacsa késziti el6, amelyrdl maga a miniszter dont. Igy aztan nincs is elle-
ne rendes jogorvoslat. A konkrét 6sztondij megallapitdsa, intézése — a fo-
lyamatossag jegyében —az OM-en kiviil a Marton Aron Szakkollégium fel-
adata, noha a didkok az orszdgban szerteszét élnek, tovdbbd a MASZ nem
hatésdg, de személyes adatokat fog kezelni, ki tudja meddig és hogyan. A
részképzés, doktoranduszképzés, fokozatszerzés dllami timogatdsa a foga-
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d6 hazai intézmények autondmidja korébe tartozik, a miniszter csupdn a
havi 0sztondij mértékét hatdrozza meg (talan faxon?). A transzparencia itt
nagyjabol véget ér, mert a koltségtéritéses hatdron tili hallgatok tdmogata-
sardl egy, az OM diltal 1étrehozand6 kozhasznu szervezet fog gondoskodni,
kissé bizonytalan feltételekkel, de ,,egész évben folyamatosan”. b) A hata-
ron tdli magyar pedagégusok itteni tovabbképzésének szervezését a Peda-
gbgus-tovabbképzési Modszertani és Informaciés Kozpont Kht. szervezi,
beleértve a jelentkezGk adatainak barmeddig tarté kezelését is, hogy végre
legyen padagégusregiszter is. A tdmogatandé képzések ligye ,,az oktatdsi
miniszter szakmai tandcsadé szervezetével, a hatdron tdli magyar pedagé-
gusszervezetek tagjaibdl 4llé6 Hatdron Tili Magyar Oktatdsi Tandccsal”
kozosen ddl el, tartalmi szempontbdl. Mindenesetre e tdmogatdsi forma
sem lehet meg tjabb igazolvany nélkiil, amely a képzésben részt vevs pe-
dagégusokat egy igen hosszadalmas eljards eredményeként illetheti meg,
kérelmiik rangsoroldsat és a koltségvetési forrasokat figyelembe véve.
Ugyanis ,,a tovabbképzésben részt vevs pedagogusok széllaskoltsége és
utikoltsége megtéritésének Osszege, valamint a beiratkozasi koltségeihez
torténd hozzajarulds egyiittes 6sszege nem haladhatja meg a koltségvetési
torvényben, az adott évre a pedagégus-szakvizsga és -tovabbképzés jogci-
men biztositott timogatas egy fére megallapitott 0sszegének hétszeresét”,
amelyet zommel a Tovabbképzési Kozpont fog megtériteni a tovabbkép-
7€s szervezdjének, tobb ilitemben, tobbszori kérésre, mig a tobbit kdzvetle-
niil, utélag a pedagégusnak. Ehhez pedig nem kell mds, csak a részvételi
kdrtya és a magyarigazolvany. ¢) Onallé kategéria a magyar pedagégusok
utazasi és kulturdlis kedvezménye (lasd feljebb), valamint a szakirodalom
vasarlasahoz valé hozzdjarulas, amelyhez persze csak a magyarigazolvany
nem elég. Az Orszdgos Kozoktatdsi Ertékelési és Vizsgakdzpont adja ki,
vonja be, cseréli és tartja nyilvan a pedagégusigazolvanyokat és oktatoi
kartyakat, szintén profiljatol idegen médon. Noha az eljardst igen alaposan
szabdlyoztdk, nem tudni, hogy a szakirodalmi fejlédést segit6 konyvekhez
vajon hogyan jut hozzd kedvezményesen az illetd, mert ez az ijabb adatba-
zis, regiszter lehetGsége mellett csekély jelentGségd. d) A kihelyezett felsG-
oktatdsi képzés is e rendeletben kapott helyet, noha ez onmagéban is sajat
szabdlyozdsra tarthatna igényt, ha komolyan gondoljak. Mivel ez bizonyta-
lan, f6ként a finanszirozas szempontjabdl, marad a konzultaciés kozponton
keresztiil itthonrdl tavirdnyitott ,hdztdji”, azaz a nappali, levelez§ vagy
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tdvoktatasi képzés, amelyhez kell akkreditacid, koltségvetési elGirdnyzat,
valamint a Hatdron Tuli FelsSoktatdsi Fejlesztési Tanécs dlddsa, amely ,,az
oktatdsi miniszter szakmai tandcsado, javaslattev§ testiilete a hataron tili
székhelyen kiviili képzéssel kapcsolatos tigyekben™. e¢) A sziil6f61don foly-
tatott tanulmanyok tamogatésa palydzati alapon torténik. Igy a legalabb két
kiskordt magyarul oktatdsban részesit§ sziil6k nevelési-oktatdsi tdimoga-
tast, tankonyvtdmogatast igényelhetnek, akdrcsak a felsGoktatdsban részt
vevok. A rendelet nem sok djdonsdgot tartalmaz a torvényhez képest, nem
nevezi meg, mely kozhaszni szervezet bonyolitja a timogatdsi tigyeket,
vagy mekkora annak az 0sszege. (Az olyan kitétel, mint ,,a nevelési-oktata-
si tdmogatds mértéke a koltségvetési torvényben e célra rendelkezésre allo
elGirdnyzat egy fore esG 0sszege”, nem érdemi rendelkezés, mert minden
allami kiaddsnak meg kell jelennie a koltségvetésben. Ennél kissé ponto-
sabb, hogy ,,a taneszkoz-timogatds mértéke megegyezik a koltségvetési
torvényében ugyanezen a cimen meghatdrozott magyarorszagi normativa
Osszegével”.)

h) Szervezeti és koltségvetési intézkedések. A Hataron Tuli Magya-
rok Hivatala lett a torvény végrehajtdsanak legfGbb 6sszehangoldja a
222/2001. (XI. 21.) Kormanyrendelettel modositott 90/1992. (V. 29.)
Kormanyrendelet értelmében. Ennek része, hogy kozremiikodik az igazol-
vanyok kiaddsdhoz sziikséges adatgy(jtésben, a kiilonbozd palyazatok els-
készitésében, a tdimogatdsi politikdk koordindldsdban, valamint a timoga-
tasok regisztralasat végzi. Ennél is atfogdbb munkdja, hogy ,,folyamatosan
elemzi a torvény rendelkezéseinek hatdsat a szomszédos dllamokban é16
magyar nemzeti kozosségek identitdsanak, magyar nyelvének és kulttirdja-
nak megérzése szempontjabdl, és ezek alapjan dontéseket kezdeményez”.
A sokféle igazolvany kiaddsdhoz szervezeteket hoztak létre, bGvitettek, és
koltségvetési forrasokat csoportositottak at. Csupan 2002. jinius végéig az
igazolvany bevezetése és a kiaddsahoz sziikséges adminisztraci6 57 6 fel-
vételét jelentette a kiiliigyi igazgatdsban, valamint 8380,76 milli6 tobblet-
forintot igényelt a koltségvetésbdl.

Mindebbdl taldn kitlinik, hogy a térvényben korvonalazott 4j jogintéz-
mény (igazolvanyok és timogatasok egyiittese) tucatnyi jogszabdly megje-
lenésével, valamint szervezeti és koltségvetési kovetkezményekkel jart.
Ezek barmilyen médositdsa hasonléan sokrétd folyamat lehet.
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NEMZETK0ZI FORUMOK KIFOGASAI®

A kedvezménytorvényt nemzetkozi jogi alapon a Velencei Bizottsag kriti-
zalta, amely ugy valt a politikusi hivatkozdsokban kotelezd elemmé, hogy
taldn a beszEél6k nem is olvastdk azt, de legalabbis a kozvélemény aligha is-
merte a jogi érvelést. Az Eurépai Unid Bizottsdganak éves jelentése pedig a
csatlakozdsra késziilés szempontjabodl tartalmazott figyelmeztetést.

A Velencei Bizottsdg kevésbé ismert a kdozvélemény el6tt, és inkdbb
csak az alkotmanyjogdszok forgatjdk az Eurdpa Tandcs tagdllamaindl is
szélesebb korre tdimaszkodd testiilet bulletinjét, vagy keresgélnek adatbdzi-
sdban (CODICES). A Bizottsdg alapszabaly szerinti f6 feladata az alkot-
manyjogi kérdésekben a tandcsadds, de rendszeresen tartott konferencidi is
elGsegitik az eurdpai alkotmdnybirdk eszmecseréjét, a jogdllam eurdpai
alapelemeinek kozos értelmezését. Az Eurépa Tandcson beliil, egy rész-
egyezmény alapjan létesitett, mintegy félszaz dllam csatlakozdsdval miko-
d§ szervezet mara az alkotmanyjogdszok szakmai egyiittmiikodésének nél-
kiilozhetetlen forumdva valt.” A Bizottsdg 2001. oktéber végén kiadott 4l-
laspontjanak kialakitdsakor® természetesen figyelmesen tanulményozta a
magyar kormany igen részletes beadvanyét a torvény el6zményeirdl, a jog-
alkot6i szandékrol és a hatdron tili magyarokkal kapcsolatos tényekrdl.

A nemzeti kisebbségekrdl a nem teriileti dllamok az utébbi idében kez-
denek belsé jogszabdlyokat alkotni (alkotmanyban szerepl§ klauzulat, sta-
tustorvényt). Ez a torekvés mintegy elleplezi, hogy nem akar egymadssal
szOt érteni, megallapodni a teriileti és a nem teriileti dllam. Ezzel szemben a
kérdés megfeleld megkozelitését az egyezményen alapuld szabdlyozas je-
lenti, amely a felek megdallapoddsan, parbeszédén alapul. Ez lehet multila-
terdlis egyezmény vagy bilaterdlis szerz8dés. Kétségtelen, hogy a keret jel-
legl (példaul alapszerzddésszerti) Uj megéllapoddsok hidnyosak. Példaul
azért, mert alkalmazdsuk nincs aldvetve nemzetko6zi jogi forumnak, a meg-
allapodds megsértésének nincsenek szankcioi, nem lehet rdjuk kdzvetleniil
hivatkozni a részes dllamok birdsdgai eldtt, végrehajtasukhoz (a teriileti al-
lamban) bels§ jogalkotdsi munkdra van sziikség, a specidlis nemzeti ki-
sebbségi igényeket nem rendezik. Tovabbi nehézség, hogy nincsenek vi-
szonylag fiiggetlen egyeztetést biztosit6 kozos férumok az efféle keret jel-
legli megallapoddsok értelmezésére, alkalmazdsira. Azaz végképp a
végrehajté hatalom kezébe tették le annak részes felei az egyezmény érvé-
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nyesitését, a nemzeti kisebbségek pedig nem kaptak e mechanizmusban
egyértelmd részvételi vagy vétdjogot.

A Bizottsag szerint e mdra stlyossd valt hidnyossdgokat ki kell kiiszo-
bolni, mégpedig egyiittesen az id6kozben felmeriil§ kérdések rendezésével
egyiitt. A haromoldald (teriileti dllam — nem teriileti dllam — nemzeti ki-
sebbség képviseldi) parbeszéddel, a bilaterdlis egyezmények kibdvitésével
lehet ezt a legjobban biztositani.

A Bizottsdg ugyanakkor arra is rdmutat, hogy a bilateralis egyezménye-
ket és a parbeszédet a nemzetkozi mechanizmusokkal egyiitt, komplemen-
ter médon kell kezelni. Ilyen példaul a szamtalan nemzetkozi vitarendezé
férum, az EBEE kisebbségi biztosa, az ENSZ emberi jogi biztosa, a politi-
kai cselekvést orientdl6 soft law, a j6szolgalati misszidk igénybevétele. On-
magdban tehit egy nemzetkozi egyezmény nem itélhetd meg, és ugyanigy
aparbeszédet, az dllamkozi egyiittmikodést sem lehet egyoldali szabalyo-
zéssal potolni.

Mind a parbeszéden alapulé nemzetkozi szerz6désben, mind az egyol-
dald szabdlyozds megalkotdsa és alkalmazdsa esetén a nemzetkozi jogelve-
ket tiszteletben kell tartani. Melyek ezek?

1. A szerz6dések betartdsa (pacta sunt servanda). Ez vonatkozik példdul
a mdr megkotott alapszerzddésekre, az oktatdsi, kulturdlis egyezményekre,
amelyekben kapcsol6dd, a nemzeti kisebbségeket, a teriileti €s a nem terii-
leti 4llam polgdrainak jogait szabdlyozzak.

2. A johiszem( joggyakorlas elve és a nemzetkozi jogi kotelezettségek
johiszemd teljesitésének (beleértve az emberi jogaikat is) kovetelménye.

3. Az emberi jogok tiszteletben tartdsa, kiilonos tekintettel a diszkrimi-
ndci6 tilalmdra. A kulturdlis értékek és orokség, az identitds megdrzésén
kiviili egyéb kedvezményezés, ha azt a nemzeti kisebbség részére nyujtjak,
ellentétes a jogegyenlSséggel. Igy példaul sérti a diszkriminacio tilalmat,
ha kedvezményt nydjtanak a nemzeti kisebbségnek a barhol, barmilyen
nyelv( és tartalmu felsGoktatdsban tanulénak, vagy ilyen a munkavallalas,
egészségiigyi ellitds, szocidlis elldtds, utazas terén nydjtott kedvezmény is.

4. Az allamok szuverenitdsinak tiszteletben tartdsa. Ezt sérti, ha egyol-
dald szabdlyozassal az dllam joghatosdga ald nem tartozé személyeket (a
nem teriileti dllamban) kedvezményeznek nemzeti kisebbségként, vagy
példaul személyes adatokat tartalmaz6, személyazonositasra is felhaszndl-
hat6 igazolvanyt ad ki a nem teriileti dllam, illetSleg kozjogi jogositva-
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nyokhoz hasonlé felhatalmazdssal 14t el a teriileti dllamban m(ikod§ civil
szervezeteket, mégpedig bizonytalan kritériumok alkalmazdsdval.

5. Az allamok kozotti barati kapcsolatok kialakitdsdnak, megdrzésének
és erGsitésének elve. Ez kiilonosen akkor esik latba, ha eleve 1éteznek ilyen
célt szolgdl6 egyezmények az dllamok kozott (teriileti és nem teriileti dllam
kozott).

Osszességében tehdt a Velencei Bizottsdg szerint, a fentiek fényében, a
tertileti és a nem teriileti dllam, valamint a nemzeti kisebbségek dialogusa-
val, a szerz6déses megkozelitéssel, tovabbd a mar 1étezd nemzetkozi jogi
mechanizmusok alkalmazasdval lehet beliil maradni a nemzetkozi jogi ke-
reteken, egyben hatékonyan biztositani a nemzeti kisebbségek fejlédését.
Misként fogalmazva, a Bizottsdg a teriileti és a nem teriileti dllam k6zotti
parbeszédre, szerzGdéses vallalasokra, valamint a nemzetkozi jog alkalma-
zdséra, ellendrzésére, jogvitdk megelGzésére és eldontésére hivatott nem-
zetkozi (jogi) intézmények utjan vald jogfejlesztést timogatja. Ehhez ké-
pest csak szerény és kiegészitd szerep juthat az egyoldald szabdlyozdsnak a
nem teriileti dllamokban, amennyiben az a szerz8déses kotelezettségek és a
nemzetkozi jogi elvek érvényesitésére hivatott.

Noha az EU-nak Magyarorszag nem tagja, a taggd valds érdekében az
utébbi években hatdrozottan felgyorsult a kozosségi jogi vivmanyok atvé-
tele a hazai jogba. Az 1998 6ta évente a csatlakozasi kritériumok teljesité-
sét értékeld EU Bizottsdg 2001-ben készitett Jelentése a ,,K6z0s kiil- és
biztonsagpolitika” fejezetben kitért a kedvezménytorvényre. A jelentés
szerint a torvény nem illeszkedik az acquis communautaire rendszeréhez,
és a délkelet-eurdpai térség stabilitdsat is veszélyeztetheti. Felhivta ezért a
Kormanyt, hogy az eurdpai kisebbségvédelem keretei kozott maradva, a
politikai stabilitas érdekében kezdjen szomszédaival targyalasokat.’

,,Magyarorszag folytatta a jészomszédi kapcsolatok fejlesztését a kor-
nyez6 orszdgokkal, és eldsegitette a regiondlis egyiittmiikodést. Ugyanak-
kor a szomszédos orszagokban él16 magyarokrél 2001 juniusdban elGzetes
konzultacidk nélkiil elfogadott torvény bizonyos ellentmonddsokat hozott
a felszinre e szomszédos orszagokkal kapcsolatosan. Mikozben a torvény
célja, hogy tdmogassa a szomszédos orszdgokban €16 magyar kisebbséget,
és fenntartsa kulturdlis 6rokségiiket, a torvény néhany rendelkezése egyér-
telmten ellentmond a meglévd eurdpai kisebbségvédelmi szabalyoknak,
miként azt a Demokricia Jogéllami Fejlesztésével foglalkozé Eurdpa Ta-
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ndcs Bizottsdga (Velencei Bizottsdg) 2001. oktéber 19-i jelentése is meg-
fogalmazza. E jelentés értelmében a hatdron til €16 kisebbségnek nytjtan-
doé, egyoldald intézkedéseken alapuld tdimogatdsok, mivel e személyek egy
madsik dllam polgérai, csak akkor jogszer(ek, ha tiszteletben tartjdk a terii-
leti allam szuverenitdsat, a pacta sunt servanda elvét, az dllamok kozotti ba-
ratsdgos kapcsolatokat, az emberi jogok érvényesitését, kiilonosen pedig a
diszkrimindci6 tilalmat. Tovabba, miként a torvény 27. § (2) bekezdése is
utal r4, Magyarorszdgnak az Eurdpai Uni6hoz torténé csatlakozdsakor e
torvény rendelkezéseit a csatlakozdsi szerzGdéssel és a kozosségi joggal
(acquis) 6sszhangban kell alkalmaznia, igy legkésGbb a csatlakozaskor az
Osszhangot meg kell teremteni, hiszen az nem egyeztethet§ Ossze ma az
EU-szerz8dés diszkrimindciot tiltd szabdlydval (6.,7., 12. és 13. cikke).
Miként maga a torvény is jelzi, az csak keretszabdly, és megfelel§ eljarasi
rendeletek nélkiil nem is alkalmazhat6. Magyarorszagnak meg kell felelnie
a fenti elveknek, és a sziikséges konzultaciokat le kell folytatnia, hogy
egyetértésre jusson szomszédaival a torvény jovibeli alkalmazasat is ille-
téen.” (2001 Regular Report on Hungary’s Progress Towards Accession.
Brussels, 13.11.2001. SEC[2001] 1748. Sajét forditas.)

Briisszel tehét politikai és jogi szempontokra hivta fel a figyelmet. Egy-
részt arra, hogy a kétoldalu targyaldsokat mihamarabb kezdjiik meg a sza-
balyozas egyoldalisdganak felszamoldsa érdekében, masrészt az integra-
ci6 tagjaként majd sziintessiik meg a diszkriminativ elemeket.

A PAKTUM

A nemzetkozi reagdlds nyomén a kedvezménytorvény hatdlybalépése elGtt
tiz nappal az aggdlyait hatdrozottan kifejezd romédn kormany vezetGjével
Egyetértési Nyilatkozatot kotott a miniszterelnok. A vita annak jogi érvé-
nyességére, politikai el6készitetlenségére, valamint tartalmara egyarant ki-
terjedt.

,»A Magyar Koztarsasdg Kormdnyanak és a Romédn Koztarsasdg Korma-
nydnak egyetértési nyilatkozata:

A Magyar Koztarsasdg és Romania kormanyai kozott a Szomszédos 4l-
lamokban €16 magyarokrdl sz616 torvényrdl és a kétoldala egytittmiikodés
egyéb kérdéseirdl a Magyar Koztarsasdg Kormédnya és Romania Korma-
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nya, a tovdbbiakban mint »Felek« attdl a k6zos erdfeszitéstdl vezérelve,
mely szerint kétoldald kapcsolataikat a kolcsonds egyetértés €s a joszom-
szédi egyiittmiikodés szellemében erdsitik; szem eldtt tartva a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozé személyek jogainak védelmével foglalkozé eurdpai
és nemzetkozi dokumentumok rendelkezéseit; igazodva a Velencei Bizott-
sdgnak az anyadllamok részérGl a nemzeti kisebbségeiknek nydtjtott ked-
vezményes elbandsrol szol6 jelentéséhez, amely meghatdrozza azokat a
feltételeket, melyek jogszertivé teszik az anyadllamok szerepvallaldsat —
nevezetesen a teriileti szuverenitds tiszteletben tartasat, a szerz6dések tisz-
teletben tartdsat, a jészomszédsag elvét, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok tiszteletben tartdsat, kiilonosen a diszkrimindciomentesség el-
vét —; figyelembe véve az EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosanak nyilat-
kozatit, valamint az Eurdpai Bizottsdgnak a Szomszédos dllamokban é16
magyarokrdl sz616 torvénnyel kapcsolatban kialakitott dllaspontjéat, amely
felhivja az érintett dllamokat, hogy torekedjenek az érvényes eurépai nor-
mdaknak megfelel§ kétoldali megegyezésre, dsszhangban a Magyar Koz-
tarsasag és Romania kozott kotott kolesonos megértési, egyiittmikodési és
j6szomszédsagi szerzddéssel, kiillonosképpen annak a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartoz6 személyek jogai védelmével foglalkozé rendelkezéseivel, s
elismerve, hogy az orszdgaikban €16 nemzeti kisebbségek szdmara biztosi-
tott valodi egyenl@ség biztositdsa a jogok és lehetdségek terén, tovabba a
sziil6foldjiikkon valé boldogulds feltételeinek megteremtése elengedhetet-
len tartozéka a térség stabilitdsdnak és a kulturdlis és nyelvi sokszindség és
tolerancia értékelvein alapul6 »jov6 Eurdpdja« 1étrehozdsanak, ismételten
kinyilvanitva szilard eltokéltségiiket a kétoldald gazdasigi kapcsolatok
fejlesztési litemének fenntartdsara, és készen arra, hogy az dllamaik kozti
kereskedelmi kapcsolatok boviilését 0sztonozzEék; tekintettel a 2002-ben
esedékes pragai csucstaldlkozora, s tidvozolve Roménidnak a csatlakozasi
feltételek teljesitése terén elért haladdsat, a Magyar Koztarsasdg tdimogatja
Roménia elhatdrozésat, hogy az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének
tagjava valjon; ismételten leszogezve, hogy kolcsonos, folyamatos és hat-
hatés tdmogatdsban részesitik egymas Eurdpai Unidba torténd integral 6da-
si szandékat; eltokélten arra, hogy valamennyi el6ttiik all6 nyitott kérdést
megoldjak, és eldmozditsdk egyiittmiikodésiiket; az aldbbiakban egyeztek
meg:
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I. Szomszédos dllamokban €16 magyarokrdl sz616 torvényt illetGen:

1. Jelen nyilatkozat megéllapitja a Szomszédos dllamokban €16 magya-
rokrél sz616 torvénynek a romdn allampolgdrokat érint§ végrehajtasi fel-
tételeit.

2. Minden romdn allampolgdr, szdrmazdsdra valé tekintet nélkiil, a Ma-
gyar Koztdrsasag teriiletén érvényes munkavdllaldsi engedély alapjan
ugyanazokat a munkavéllalasi feltételeket és elbandst élvezi.

A munkavallaldsi engedélyek a Magyarorszagon tartézkodé idegen 4l-
lampolgarok munkavégzési engedélyeztetésérdl hozott dltaldnos rendelke-
zések szerint keriilnek kibocsatdsra.

A munkavéllalasi engedélyek egy naptari évben legfeljebb harom ho-
napra szolnak, de lehet§ség van azok meghosszabbitdsara, s a romdn dllam-
polgarok szdmdra a Magyar Koztarsasag teriiletén az aldbbi konnyitések
allnak rendelkezésre: A Magyar Koztarsasag teriiletén dolgozé roméan 4l-
lampolgéarokat barmilyen alkalmazési szerz6dés alapjan megilleti az a jog,
hogy az e célra alapitott kozhasznu szervezethez forduljanak az onfinanszi-
rozo egészségiigyi elldtds koltségeinek eldzetes megtéritéséért.

2002 janudrjanak elsS hetében a Felek levélvaltas dtjan az idénymunkét
érintd médositasokat csatolnak a Szezondlis munkavallalok foglalkoztata-
sardl sz616 egyezményhez.

Ezek a médositdsok csak a harom honapra (és nem hat hénapra, amint az
egyezmény elGirdsaiban all) kibocsatott munkavéllaldsi engedélyek eseté-
re érvényes tovabbi kiegészits, kolcsonodsen biztositott elényoket érintik.

Az egyezmény alkalmazdsa sordn az etnikai alapu kiilonbségtétel kiza-
rdsdra vonatkozé kolcsonos kotelezettségvallaldst is rogziteni fogjdk.

3. A nem magyar identitdsi romdn dllampolgdrok nem kapnak igazol-
vanyt, és nem lesznek jogosultak olyan el6nyokre, amelyeket a Szomszé-
dos dllamokban €16 magyarokrdl sz616 torvény biztosit.

4. Az igazolvanyok kidllitdsdnak folyamata (a kérvények étvétele, az
igazolvanyok kiaddsa, tovabbitdsa) a Magyar Koztarsasag teriiletén fog el-
s@sorban lezajlani a magyar hatésagok altal feldllitott megyei kozigazgata-
si hivatalokban, illetve a Beliigyminisztérium Iroddjaban, valamint a ma-
gyar diplomdciai képviseleteken.

5. A magyar ajanldszervezetek vagy egyéb szervezetek Romdnia tertile-
tén nem adnak ki olyan ajanlast, amely az etnikai eredetre vagy egyéb felté-
telre vonatkozik.
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Ezek a szervek, illetve egyéb szervezetek Romadnia teriiletén csak —
egyéb hivatalosan igazold iratok hijdn — jogilag nem kotelez$ erejd infor-
madciot szolgdltathatnak.

6. A magyar hat6sagok 4ltal az el6nyok igénybevételére jogosito hivata-
los igazolvany neve: magyarigazolvany.

7. Az igazolvany csak a legsziikségesebb személyes adatokat (vezeték-
név, keresztnév, dllampolgarsag, lakdhely szerinti orszdg stb.) és az eld-
nyokre vald jogosultsdgot tartalmazza, s nincs benne utalds a szdrmazasra
vagy nemzeti identitdsra.

8. Az igazolvanyok kiaddsdnak kotelezd feltételei az aldbbiak:

— megfelelGen beterjesztett kérelem,

— az allampolgdrsdga szerinti dllamban laké, magyar kisebbséghez tar-
toz6 személy szabadon tett, magyar identitdsdnak vallaldsan alapul6 nyilat-
kozata,

— a magyar nyelv ismerete, vagy

—az dllampolgérsag szerinti dllam nyilvantartdsa, amely a személyt ma-
gyarként jegyzi, vagy

— a személy egy magyar érdekképviseleti szervezet tagja (kiilonosen az
RMDSZ-tagsdg), vagy egy magyar egyhdz bejegyzett tagja.

9. A Felek targyaldsokat kezdenek a Magyar—Roman Korméanykozi Ve-
gyes Bizottsig Nemzeti Kisebbségi albizottsaganak keretében a Magyar
Koztarsasag teriiletén €16 roman kisebbség és a Romadnia teriiletén é16 ma-
gyar kisebbség részére kivételezett elbandst biztosité megédllapodds meg-
kotésérdl, annak érdekében, hogy megérizzEék e kisebbségek kulturdlis
Onazonossdgat, 6sszhangban a nemzetkdzi dokumentumok eldirdsaival, a
Velencei Bizottsag jelentésével és az EBESZ Nemzeti Kisebbségi F6bizto-
sanak dtmutatdsaival.

10. A Magyar Koztarsasdg nem nyujt timogatdst a romdniai magyar po-
litikai szervezeteknek, kivéve a romdn hatdsdagok eldzetes értesitésével és
hozzdjaruldsaval.

11. A Felek kozos tapasztalatainak alapjan a Magyar Koztarsasag kor-
manya hat hénappal a jelen Egyetértési Nyilatkozat alairasat kovetSen kez-
deményezi a Szomszédos dllamokban €16 magyarokrol sz616 torvény feliil-
vizsgalatat és sziikséges mddositasait.

2002. januar 1-jéig a Magyar Koztarsasag hatdsdgai meghozzdk a sziik-
séges intézkedéseket a jelen egyezmény elGirdsainak megvaldsitdsa érde-
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kében, végrehajtasi jogszabalyok formdjaban, s a tovabbiakban is figye-
lembe veszik a Kisebbségi Bizottsag ajanldsait, amely a jov&ben vizsgalni
fogja a Szomszédos dllamokban €16 magyarokrol sz4l6 torvénnyel kapcso-
latos kérdéseket is.”

(Memorandum of Understanding between the Government of the Re-
public of Hungary and the Government of Romania concerning the Law on
Hungarians Living in Neighbouring Countries and issues of bilateral co-
operation. A fenti részletet nem hivatalos magyar forditasban kozoljiik, hi-
szen csak ilyen all rendelkezésre.)

Jogilag elég annyi, hogy a nemzetko6zi jogdszok is vitatkoznak azon, va-
jon a kormanyf@ politikai véllalast tett-e a torvény €s a kétoldali munkaval-
lalast is érint6 szerz&dések jovébeli modositdsara, vagy maga a Nyilatko-
zat is elegendd ahhoz, hogy eltérjen a jogalkalmaz6 a magyarorszagi sza-
balyozasban szereplé altalanos szabalyoktdl. A vitazok egyik része szerint
a kormdnyfének az dltalanos formuldk szerint nincs sziiksége kiilon felha-
talmazdsra nemzetkozi szerz6dés kotésére, és a szovegbdl is kideriil, hogy
a meglévd szabdlyok mddositasa volt a felek célja — ezért tehat érvényes, a
kedvezménytorvényt érdemben mddosité dokumentumként kell kezelni a
paktumot. Masok szerint, torvényhozasi targyrol 1évén sz6, és mert a Kor-
madny testiileti szerv, a miniszterelnok sem kothet sajat Gtletei szerint nem-
zetkozi egyezményt. Mivel nem volt sem a Kormanytdl, sem az Orszag-
gytléstdl felhatalmazds a szerz6dés megkotésére, nem is sziiletett jogilag
kotelezd megallapodas, legaldbbis alkotmédnyosan. Erre utal maga a meg-
nevezés is (,,Nyilatkozat”), tovdbbd az, hogy mdig sem hirdették ki, ami
kotelezd lenne jogilag relevans nemzetk6zi dokumentumok esetében. To-
vabbi kétséget tdmaszt, hogy csak angolul sziiletett a dokumentum, mintha
eleve a kiilfoldi kritikdk letorésére sziiletett volna, nem pedig a megszokott
nemzetkozi szerzddéseket el6készits, szakmai célkitlizések szerint. Mind-
ez azért jelentSs, mert a Nyilatkozatra hivatkozva adtdk ki a magyarigazol-
véany kiadasat szabdlyoz6 kormdnyrendeletet, amely nagyban eltér a tor-
vénytdl (ki jogosult igazolvanyra, milyen szervezetek vesznek részt az elja-
rdsban). Részben dtveszi, mintegy a hazai jogba dtiiltetve, a Nyilatkozatban
szerepld, egyébként a torvényhez képest a jogosultak korét szikits rendel-
kezéseket. Ugyanakkor a nagy érdekl&désre szamot tart6 kétoldald munka-
véllalasi szabalyokat'? a Nyilatkozatban foglaltak ellenére a felek nem mo-
dositottak.
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Az emlitett jogi bizonytalansagok tisztdzasa nélkiil nyilvanval6an nem
lehetséges a torvény és a kiépiilt jogintézmények mddositasat sem elvégez-
ni. Tovabbi eldfeltétel, hogy egyértelmiivé valjon, miért kell valtoztatni a
rendelkezéseken, miféle 6sszhangolas, célszertiség érdekében.

MI VALTOZTATHATO ES MI NEM?

Az 14j Kormany mér tervezi a statustorvény modositasat, és az év végéig azt
a parlament is elfogadhatja. A mddositas célja, hogy a roman és a szlovak
féllel a felmeriilt kérdéseket tisztazzak, s6t 0sszhangba hozndk a szabalyo-
zést az EU-normakkal is. Igy a hatdron tdli magyarok szezondlis munka-
vallaldsat nem a statustorvényben szabdlyozndk, hanem a kiilfoldiek fog-
lalkoztatdsdra vonatkozé 4ltaldnos szabdlyok keretében a magyar igazol-
vannyal rendelkez8k szamadra. ,,Ezdltal egyszerdbb és kezelhetSbb lenne a
kiilfoldi partnerek részérdl is a kérdés.” Szintén az § megnyugtatdsukra, a
statusiroddk ,.csak a helyi jogszabdlyok figyelembevételével miikodhet-
nek”. Végiil nagyobb mértékd valtoztatdsra szamithatunk az oktatdsi-neve-
1ési timogatdsok korében: ,,a torvényben jelenleg biztositott forma diszkri-
minativ, mert csak a két vagy tobb gyermeket magyar iskoldba ad6 csalddo-
kat segiti, s a szérvanymagyarokat sem tdmogatja. [...] Nem a csalddokat
kell timogatni, hanem azokat az oktatdsi intézményeket, ahol a hatdron tuli
magyar gyerekek anyanyelven tanulnak. Ezzel a médositdssal az érintett is-
koldk a jelenleginél magasabb szinvonal ellatdst tudnanak biztositani.”!!
Eszerint egyaltalan nem tekintik jogilag kotelezének a paktumot a mo-
dositdsok, el6készitések, ahogyan az eddig szerzett jogalkalmazési tapasz-
talatokat sem. A kiilfoldi kritikdk koziil a diszkriminacié megsziintetése és
a teriileten kiviili jogi hatdssal jar6 szabdlyozds visszaszoritdsa az elsddle-
ges cél a magyar iroddk, a munkavallaldsi kedvezmény és az oktatasi intéz-
mények tdmogatdsi szabdlyainak atalakitdsdval. Ez a részlegesség a jogin-
tézmény egészét illetGen a jogrendszerben csak tjabb ellentmondédsokat
sziil. Sajnos, a tervek szerint nincs sz6 az alkotmanyossagi kifogasok érde-
mi attekintésérdl és felszamoldsarol, pedig siirgetd lenne 1. az igazolvany
kiaddsardl sz616 kormanyrendelet €s a torvény 6sszhangba hozdsa, 2. a tor-
vényi felhatalmazdson tilterjeszkedd rendeleti szabdlyok kiiktatdsa vagy a
torvénybe valo beépitése, 3. a torvény és a kétoldali nemzetkozi egyezmé-
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nyek Osszhangjanak megteremtése, 4. a torvény és a fentebb részletezett
nemzetkozi jog 0sszhangjanak megteremtése, 5. a torvény, a sziiletett jog-
intézmények és a kozosségi jogi vivmanyok mai és tagként jovébeli 0ssze-
egyeztethetGségének megteremtése. Ehhez azonban az egész szabdlyozas
elveit, igy kiilonosen a magyarok kiilonb6z8 osztdlyokba soroldsat (anya-
orszagi magyar, igazolvanyos magyar, Karpat-medencében él6 mas ma-
gyar, akinek nincs vagy nem is lehet igazolvanya, valamint a vildg egyéb ré-
szén €18 ,,bizonytalan”, nem is igazdn magyar) kellene megvaltoztatni, to-
vabba érdemben kellene ismerni a kapcsol6dé hatalmas hazai és nemzetkozi
jogi szabdlyozast a diszfunkcidk kikiiszobolése érdekében. Ez azonban
jogilag is nagy munka, alapossagot és id6t igényel, hat még politikailag. ..
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