1. NEMZETKOZI DOKUMENTUMOK

1.1. LUNDI AJANLASOK
A NEMZETI KISEBBSEGEK HATEKONY RESZVETELEROL
A KOZELETBEN & ERTELMEZ0 JEGYZEK

Ez a kiadvény a hdgai Foundation on Inter-Ethnic Relations
(Etnikai Kapcsolatok Alapitvdny) gondozdsdban jelent meg.
Etnikai Kapcsolatok Alapitvany, 1999. szeptember

Bevezetd

Az Eur6pai Biztonsdgi és Egyiittmtikodési Szervezet (EBESZ) 1992 juliu-
sdban kelt Helsinki Hatdrozataiban 1étrehozta a Nemzeti Kisebbségi Fébiz-
tos intézményét azzal a céllal, hogy ,,a keletkezd konfliktusok lehet6 legko-
rabbi megeldzésének eszkoze” legyen. Ez a manddtum nagymértékben a
volt Jugoszldvidban kialakult helyzet hatdsdra sziiletett, mivel sokan attdl
tartottak, hogy hasonl6 helyzet megismétlédhet barhol az eurépai konti-
nensen, kiilondsen a demokratikus dtmenet orszdgaiban, és megkérddjelez-
heti Eurépa békéjének és felvirdgzdsdnak az dllam- és kormdanyfdk dltal
1990 novemberében Périzsban elfogadott Uj Eurépa Chartdban megfogal-
mazott igéretét.

1993. janudr 1-jén Max van der Stoel, az EBESZ els6 Nemzeti Kisebb-
ségi Fobiztosa elfoglalta hivataldt. A parlamenti képviseldként, a Holland
Kirdlysag kiiligyminisztereként, allandé6 ENSZ-képviseldként, hosszi
ideig emberi jogi aktivistaként felhalmozott tapasztalatok birtokdban van
der Stoel ur az eurdpai kontinensen a kisebbségek és a kdzponti hatésdgok
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kozott kialakult €s megitélése szerint az eszkaldcio veszélyét magéban hor-
dozé szamos vita kezelését tekintette elsddleges feladatdnak. Nyugodt,
hatdrozott fellépésével, elsGsorban diplomdciai eszkdzokon keresztiil, a
F&biztos tobb mint tucatnyi dllamban, tobbek kozott Albanidban, Horvat-
orszdgban, Esztorszagban, Magyarorszagon, Kazahsztdnban, Kirgizisz-
tdnban, Lettorszagban, Maced6nidban, Roméanidban, Szlovdkidban és Uk-
rajnaban kapcsolddott be a vitdk rendezésébe. Kozremiikodése elsGsorban
azon dllam kisebbségben €16 nemzeti/etnikai csoportokhoz tartozé egyé-
nek helyzetére Osszpontosult, amelyek egy madsik dllamban szamszerd
tobbséget alkotnak, ezért mindkét dllamban kormanyzati érdekeket érinte-
nek, és az dllamkozi kapcsolatokban a fesziiltség, adott esetben a konflik-
tus potencidlis veszélyét hordozzak. Ezek a fesziiltségek hatdroztik meg
Eurdpa torténetének nagyobb részét.

A nemzeti kisebbségeket érint§ fesziiltségek 1ényegét illetden a Nemzeti
Kisebbségi Fdbiztos fiiggetlen, partatlan és egylittmikodd szerepldként
kozelit ezekhez a kérdésekhez. Noha a F&biztos intézménye nem feliigye-
leti mechanizmus, a konkrét helyzetek elemzése sordn és konkrét ajanldsai-
nak alapjaként azokat a nemzetko6zi szabvanyokat alkalmazza, amelyeket
minden dllam elfogadott. E tekintetben fontos emlékeztetniink az 6sszes
EBESZ-tagallam 4ltal vallalt kotelezettségekre, kiilonosen az Emberi Di-
menzié Konferencidjanak 1990. évi Koppenhdgai Zaréokmanyéra, amely a
IV. részében a nemzeti kisebbségekre vonatkozd részletes eldirdsokat fo-
galmaz meg. Minden EBESZ-tagallam ugyanakkor vallalta az emberi jo-
gokra, ezen beliil a kisebbségi jogokra vonatkoz6é ENSZ-kotelezettségek
tiszteletben tartdsat, az EBESZ-dllamok tilnyomo tobbsége tovabba elfo-
gadta és tiszteletben tartja az Eurépa Tandcs normadit.

Hatéves intenziv munk4ja sordn a FGbiztos szamos, kiilonbozd helyze-
tekben ismételten felmeriil§ kérdést és témat tart fel, amelyekkel hivatali
ideje alatt tobb dllamban is szembesiilt. Ezek koziil emlitést érdemel a ki-
sebbségi oktatds és a kisebbségi nyelv haszndlata mint olyan kérdés, amely
kiilonosen fontos a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek nemzeti
identitdsdnak fenntartdsdhoz €s fejlesztéséhez. Annak érdekében, hogy a
vonatkozé kisebbségi jogok megfelelS és koherens alkalmazasra keriilje-
nek az EBESZ-térségben, a F6biztos felkérte az Etnikai Kapcsolatok Ala-
pitvanyt — 1993-ban a Nemzeti Kisebbségek Fobiztosa tevékenységének
szakmai tdmogatdsdra létrehozott nem kormanyzati szervezetet —, hogy
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szervezze meg két, nemzetkozi korokben elfogadott, fiiggetlen szakértGi
csoport egylittmiikodését két ajanldscsomag: a Hagai Ajanlasok a nemze-
ti kisebbségek oktatashoz valé jogairdl (1996), illetve az Osléi Ajanla-
sok a nemzeti kisebbségek nyelvhasznalati jogairél (1998) elkészitésé-
hez. Mindkét ajanlascsomag a késébbiekben szaimos orszagban szolgalt hi-
vatkozdsi alapként a politikai dontéshozok és a jogalkotok szamdra
egyardnt. Ezek az ajdnldsok (tobb nyelven) az Etnikai Kapcsolatok Alapit-
vanynadl téritésmentesen hozzaférhetdk.

Egy harmadik ismétl6ds téma, amely felmeriilt szdmos olyan helyzet-
ben, amelynek rendezésében a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos is részt vett, a
nemzeti kisebbségek hatékony részvétele az dllamok dontéshozatali me-
chanizmusaiban. Ahhoz, hogy az EBESZ részt vevé dllamai megismerhes-
sék egymds véleményét, tapasztalatat, és megoszthassak egymdssal ta-
pasztalataikat, a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos és az EBESZ Demokrati-
kus Intézmények é€s Emberi Jogok Iroddja Irdnyitds és részvétel: integrdlo
soksziniiség cimmel konferencidt hivott dssze az 6sszes EBESZ-éllam és
az érdekelt nemzetkozi szervezetek részvételével, amelynek a Svéjci Kon-
foderacid volt a hdzigazddja, és Locarno a helyszine 1998. oktéber 18. és
20. kozott. A LevezetS Elnoknek a konferencia végén kiadott Nyilatkozata
a tandcskozds témait foglalta 6ssze, és hangsilyozta a sziikségességét ,,to-
vabbi konkrét tevékenységeknek, tobbek kozott a kisebbségek hatékony
részvételével megvaldsuld j6 kormanyzds kiilonbozG koncepcidinak és
mechanizmusainak tovabbfejlesztésére, amely egy dllamon beliil elvezet-
het a sokféleség integraciéjahoz”. Ezért dontott igy a Nemzeti Kisebbségi
Fdbiztos, hogy felkéri az Etnikai Kapcsolatok Alapitvanyt: az Emberi Jo-
gok és a Humanitarius Jogok Raoul Wallenberg Intézetével egyiittmikod-
ve hozzon létre egy munkacsoportot a nemzetkozi szakmai korokben elis-
mert fiiggetlen szakért6k bevondsdval, amely a nemzetkdzi normakkal
Osszhangban elkészitené a vonatkozé ajanldsokat, és korvonalaznd az al-
ternativédkat.

Ennek a kezdeményezésnek az eredménye a Lundi Ajanlasok a nem-
zeti Kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben — arrdl a svéd va-
rosrél elnevezve, ahol a szakértSk utoljara taldlkoztak, és véglegesitették az
ajanlasokat. A szakértdk kozott voltak a nemzetkozi jog vonatkozé teriile-
tére szakosodott jogdszok, alkotmanyjogra és valasztasi rendszerekre sza-
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kosodott politolégusok, valamint a kisebbségi kérdésekre szakosodott szo-
ciol6gusok. A Raoul Wallenberg Intézet igazgat6ja, Gudmundur Alfreds-
son elnokletével az alabbi szakértSk vettek részt a kozos munkdban:

Gudmundur Alfredsson (izlandi), az Emberi Jogok és Humanitarius Jogok
Raoul Wallenberg Intézetének igazgatéja, Lundi Egyetem;,

Vernon Bogdanor professzor (brit), az dllamigazgatds professzora, Oxford
University,

Vojin Dimitrijevic professzor (jugoszldv), a Belgradi Emberi Jogi K6zpont
igazgatoja,

Dr. Asbjorn Eide (norvég), a Norvég Emberi Jogi Intézet tudoményos f6-
munkatarsa,

Yash Ghai professzor (kenyai),

Sir YK Pao, a kozjog professzora, Hongkongi Egyetem,

Hurst Hannum professzor (amerikai), a nemzetkozi jog professzora, Fle-
tcher School of Law and Diplomacy, Tufts University,

Peter Harris (dél-afrikai), a Demokracia é€s Valasztdsi Jog Nemzetkozi In-
tézetének tudomanyos fémunkatarsa,

Dr. Hans-Joachim Heintze (német), az Institut fiir Friedenssicherungsrecht
und Humanitires Volkerrecht, Ruhr-Universitit, Bochum,

Ruth Lapidoth professzor (izraeli), a nemzetkozi jog professzora és az Eu-
répai Tanulmdnyok Intézete Tudomdnyos Tandcsdnak elnoke, Héber
Egyetem, Jeruzsélem,

Rein Miillerson (észt), a nemzetkozi jog professzora, King’s College,
University of London,

Dr. Sarlotta Pufflerova (szlovék), igazgat6, Allampolgéri és Kisebbségi Jo-
gok Alapitvany/Kisebbségi Jogok Csoportja,

Steven Ratner professzor (amerikai), a nemzetkozi jog professzora, Uni-
versity of Texas,

Dr. Andrew Reynolds (brit), az dllamigazgatds professzora, University of
Notre-Dame,

Miquel Strubell (spanyol és brit), a Kataldn Szocio-Lingvisztikai Intézet
igazgatdja, Katalonia tartoméany,

Markku Suksi professzor (finn), a kdzjog professzora, Aabo Akademi Uni-
versity,
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Danilo Tiirk professzor (szlovén), a nemzetkozi jog professzora, Ljublja-
nai Egyetem,

Dr. Fernand de Varennes (kanadai), a jog egyetemi tandra és az emberi jo-
gok védelmével és az etnikai konfliktusok megel8zésével foglalkozd
Azsiai és Csendes-6cedni Kozpont igazgatGja, Murdoch University,

Roman Wieruszewski professzor (lengyel), a Poznani Emberi Jogi Koz-
pont igazgatéja, Lengyel Tudomanyos Akadémia.

Tekintettel arra, hogy a kisebbségi jogokra vonatkoz6 1étez6 normék rend-
szere része az emberi jogoknak, a szakért6k a konzultdcidk sordn abbdl a
feltételezésbdl indultak ki, hogy az dllamok eleget tesznek az dsszes egyéb
emberi jogi kotelezettségiiknek, kiilondsen a diszkrimindcidmentesség-
nek. Feltételezték tovabba, hogy az emberi jogok végss célja az egyén sze-
mélyiségének teljes és szabad fejlddése az egyenl§ség koriilményei kozott.
Ennek megfelelGen abbdl a feltételezésbdl kell kiindulni, hogy a civil tarsa-
dalomnak nyitottnak és rugalmasnak kell lennie, integrdlnia kell minden-
kit, tobbek kozott a nemzeti kisebbségekhez tartozokat is. SGt, miutan a jo
és demokratikus kormanyzas célja az egész lakossag igényeinek kielégité-
se és érdekeinek szolgdlata, feltételezték, hogy mindegyik kormany leg-
fobb torekvése megadni minden lehetGséget a dontések altal érintetteknek
a dontési folyamatokban val6 részvételre.

A Lundi Ajanlasok célja — a kordbban Hagédban és Osloban megsziiletett
ajanlasokhoz hasonléan — 6sztondzni és eldsegiteni olyan konkrét dllami
intézkedések bevezetését, amelyek oldjak a nemzeti kisebbségeket érint§
fesziiltségeket, és ezdltal eldsegitik a Nemzeti Kisebbségi Fobiztos 4ltal
megfogalmazott legfébb célkitlizés megvaldsitdsat: a konfliktusok meg-
el6zését. A Lundi Ajanldsok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérdl
a kozéletben megprobaljak kozérthetSen tisztazni a kisebbségi jogok tar-
talmat, és értelmezni azokat az egyéb normdkat, amelyek dltaldban érvé-
nyesek azokra a helyzetekre, amelyeknek a felolddsdban a Kisebbségi Jogi
Fdbiztos részt vesz. Az ajanlasok értelmezése azt a célt szolgalta, hogy el-
érjék ezen normak koherens alkalmazdsat a nyilt és demokratikus dllamok-
ban. Az Ajanldsok négy alcim szerint csoportositjdk a huszonnégy ajan-
last: 1. Altaldnos elvek, 2. Részvétel a dontéshozatalban, 3. Onkorményzés
és 4. A kozéletben val6 hatékony részvétel garantdlasanak mddszerei. A
Lundi Ajanldsokban az alapvetd elvi megosztds két irdnyvonal mentén fo-
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galmazodott meg: részvétel az dllam egészének irdnyitdsaban, valamint
onkormanyzas bizonyos helyi és bels§ tigyekben. A megolddsok széles
kore lehetséges és ismert. Szamos ajanlas keretében alternativakat javasol-
nak. Az dsszes ajanlést az I. részben megfogalmazott Altaldnos elvekkel
Osszhangban kell értelmezni. Az egyes ajanlasok részletes értelmezését a
mellékelt Ertelmezd jegyzet tartalmazza, amely kifejezetten hivatkozik a
vonatkoz6 nemzetkozi standardokra.

LUNDI AJANLASOK A NEMZETI KISEBBSEGEK HATEKONY
RESZVETELEROL A KOZELETBEN

I. ALTALANOS ELVEK

1. A nemzeti kisebbségek hatékony részvétele a kozéletben egyik lényeges
eleme egy békés és demokratikus tarsadalomnak. A tapasztalatok Eurépa-
ban és masutt is azt igazoltak, hogy az ilyen részvétel timogatasdhoz a kor-
manyoknak gyakorta konkrét megolddsokat kell eszkozolniiik a nemzeti
kisebbségek szamara. Ezeknek az Ajanlasoknak az a céljuk, hogy elGsegit-
sék a kisebbségek részvételét az dllaméletben, és lehetdvé tegyék a kisebb-
ségek identitasdnak és jellemzd@inek fenntartasat, ily médon is segitve a jo
korméanyzast és az dllam integritasat.

2. Ezek az Ajanlasok a nemzetkozi jog alapvet§ elveire €s szabalyaira
épiilnek, mint az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa, a jogegyenl&ség és a
diszkrimindciémentesség, amennyiben ezek érintik a kisebbségek jogat a
kozéletben valé részvételre és egyéb politikai jogok gyakorlasat. Az élla-
moknak kotelességiik tiszteletben tartani a nemzetkozileg elfogadott em-
beri jogokat és a jogallamisdgot, amely lehet&vé teszi a civil tarsadalom
megszoritasoktél mentes fejlédését olyan koriilmények kozott, amelyek
legf6bb jellemzd6i a tolerancia, a béke és a prosperitas.

3. Amikor specialis intézményeket hoznak létre azzal a céllal, hogy gon-
doskodjanak a kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben, amibe be-
letartozhat az ilyen intézmények altali iranyitas és felelGsségvallalds, ezen
intézmények kotelesek tiszteletben tartani az 6sszes érintett emberi jogait.

4. Az egyének, azon til, hogy egy nemzeti kisebbség tagjai, még szam-
talan mas médon azonositjadk 6nmagukat. A dontés, hogy egy egyén egy ki-
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sebbséghez, esetleg a tobbségi nemzethez tartozénak vallja-e Onmagat
vagy sem, az egyén szuverén dontése, amelyet nem lehet senkire raerdsza-
kolni. S&t, senki sem szenvedhet semmilyen hatranyt amiatt, hogy meg-
hozta ezt a dontést, vagy nem €It a dontés lehetdségével.

5. Az Ajanlasoknak megfeleld intézmények létrehozdsa és eljardsok be-
vezetése sordn mind a tartalom, mind az eljards fontos. A kormanyzati ha-
tésdgoknak és a kisebbségeknek kiterjesztd, attekinthetd és szdmon kérhe-
t6 konzultaciot kell folytatniuk egymadssal annak érdekében, hogy fenntart-
sdk a bizalom 1égkorét. Az dllamnak 6sztonoznie kell a kozmédidt a
kultdrak kozotti megértés eldsegitésére és a kisebbségek aggélyainak meg-
jelenitésére.

Il. RESZVETEL A DONTESI FOLYAMATOKBAN
A) A kidzponti kormanyzat szintjén alkalmazott megoldasok

6. Az dllamok gondoskodjanak arrdl, hogy a kisebbségeknek lehetGségiik
legyen — sziikség szerint kiilonleges, kifejezetten erre a célra alkalmazott
megoldasokkal — hatékonyan hallatni a hangjukat a kozponti kormédnyzat-
ban. Ehhez a koriilményektdl fiiggden az aldbbi megolddsokat lehet alkal-
mazni:

- anemzeti kisebbségek ondll6 képviselete, példdul a kisebbségek sza-
madra fenntartott szimd mandidtummal a parlament valamelyik vagy
mindkét hazdban, vagy a parlamenti bizottsdgokban; tovabba egyéb
garantdlt formdja a torvényhozds folyamatdban val6 részvételnek;

« hivatalos vagy informédlis megallapodasok arr6l, hogy bizonyos kor-
mdanyzati poziciokat, legfelsébb birdsagi, alkotmanybirdsigi vagy
alacsonyabb szinti birdsagi helyeket, tovabba tisztségeket kinevezett
tandcsad¢ testiiletekben vagy egyéb magas szinti pozicidkban a nem-
zeti kisebbségek képviselGi toltsenek be;

« mechanizmusok, amelyek lehet&vé teszik a kisebbségi érdekek figye-
lembevételét az érintett minisztériumokban, példaul a kisebbségi kér-
désekkel foglalkozé személyzet foglalkoztatdsdval vagy éllandé
irdnyelvek kibocsatasaval; valamint
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- kiilonleges intézkedések a kisebbségek részvételét illetGen a kozszol-
gdlatban, valamint kozszolgéltatdsok ellatdsa a nemzeti kisebbség
nyelvén.

B) Valasztasok

7. Eurépaban és masutt felhalmozott tapasztalatok igazoljak a valasztési
folyamat fontossagat a kisebbségek politikai életben valé részvételének
elGsegitéséhez. Az dllamoknak garantdlniuk kell a nemzeti kisebbségekhez
tartozé személyek jogat a koziigyek intézésében vald részvételre, beleértve
a szavazati jog €s a vdlaszthatdsigra vonatkozé jog diszkrimindcidmentes
gyakorlasat.

8. A politikai partok alapitdsara és mikodésére vonatkozé szabalyozas-
nak meg kell felelnie az egyesiilési jog nemzetkozi jogelvének. Ebbe az
elvbe beletartozik a kozosségi identitds alapjan szervezddd politikai par-
tok, valamint magukat nem kifejezetten egy bizonyos k6zosség érdekeivel
azonosito politikai partok alapitdsdnak szabadsaga.

9. A valasztasi rendszernek el§ kell segitenie a kisebbségi képviseletet
és a kisebbségi befolyds érvényesitését.

« Ott, ahol a kisebbségek teriileti értelemben koncentrdltan élnek, a va-
lasztokeriilet hatdrainak ennek megfelels kialakitdsa és egyetlen kép-
visel§ megvalasztasa biztosithatja az elégséges kisebbségi képvisele-
tet.

« Az ardnyos képviseleti rendszerek, ahol egy politikai part dltal meg-
szerzett szavazatok hatdrozzdk meg a part manddtumainak szamat a
torvényhozasban, segithetnek a kisebbségek képviseletében.

« A preferencidlis szavazas bizonyos formdi, ahol a szavazdk a vélasz-
tas sorrendjében rangsoroljdk a jelolteket, szintén elGsegithetik a ki-
sebbségi képviseletet, €s eldmozdithatjdk a kozosségek kozotti
egylittmikodést.

« A torvényhozdsban a képviseletre vonatkoz6 alacsonyabb manda-
tumszerzési kiiszobok meghatdrozdsa fokozhatja a nemzeti kisebbsé-
gek részvételét a kormdnyzasban.

10. A vélasztasi korzetek foldrajzi hatdrai segitsék el§ a nemzeti kisebb-

ségek méltanyos képviseletét.
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C) Regionalis és helyi megoldasok

11. Az allamok tegyenek a kozponti kormdnyzdsra vonatkozd, kordbban
mar emlitett intézkedésekhez (6—10. bekezdés) hasonlo 1épéseket annak ér-
dekében, hogy regiondlis és helyi szinten is biztositsdk a nemzeti kisebbsé-
gek részvételét. A regiondlis €s helyi hatdsdgok struktirai és dontési folya-
matai legyenek attekinthetGek és érthetSek, hogy ezaltal is 0sztonozzék a
kisebbségek részvételét.

D) Tanacsado és konzultativ testiiletek

12. Az allamok hozzanak létre megfelel§ intézményi keretek kozott ta-
ndcsadé vagy konzultativ testiileteket, amelyek a kormédnyzati hatésdgok
és a nemzeti kisebbségek kozotti parbeszéd csatorndiként szolgdlnak. Az
ilyen testiileteknek lehetnek konkrét feladatokkal megbizott kiilonleges bi-
zottsdgaik, amelyek tobbek kozott olyan kérdésekkel foglalkoznak, mint a
lakhatds, a fold, az oktatds, a nyelvhaszndlat és a kultdra. Az ilyen testiile-
tek osszetételének tiikrozniiik kell rendeltetésiiket, és hozz4 kell jarulniuk a
kisebbségi érdekek hatékonyabb kommunikéciéjdhoz és érvényesitéséhez.

13. Ezen testiiletek jogositvanyainak ki kell terjedniiik tobbek kozott
arra, hogy kérdéseket vessenek fel a dontéshozok eldtt, ajanlasokat készit-
senek, torvényi szabdlyozdsra vonatkozd €s egyéb javaslatokat fogalmaz-
zanak meg, figyelemmel kisérjenek bizonyos fejleményeket, és vélemé-
nyezzék a kormanydontések tervezeteit, amelyek a kisebbségeket kozvet-
leniil vagy kozvetve érintik. A kormédnyzati hatdsdgok rendszeresen kérjék
ki az ilyen testiiletek véleményét a kisebbségekre vonatkozd torvényterve-
zetekrdl és dllamigazgatasi intézkedésekrdl annak érdekében, hogy eldse-
gitsék a kisebbségi problémak megnyugtatd rendezését és a bizalom erdsi-
tését. Az ilyen testiiletek hatékony miikodése megkoveteli a sziikséges erd-
forrdsok biztositasat.
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Il. ONKORMANYZAS

14. A kisebbségek hatékony részvétele a kozéletben sziikségessé teheti az
onkormanyzatisdg nem teriileti vagy teriileti, illetve vegyes jellegd érvé-
nyesitését. Az dllamok megfeleld er6forrasokkal segitsék el6 ezen megol-
ddsokat.

15. Az ilyen megoldasok eredményes alkalmazdsanak 1ényeges feltéte-
le, hogy a kormanyzati hat6sdgok és a kisebbségek felismerjék a kormany-
z4s bizonyos teriiletein a kozponti és egységes dontések sziikségességét,
mads teriileteken a sokféleség, sokszindség eldnyeit.

- Altaldban a kbzponti hat6sagok altal elldtott funkciok kozé tartozik a
honvédelem, a kiiliigy, a bevandorlasi iigyek és vamigazgatds, a mak-
rogazdasagi politika és a pénziigyek.

« Egyéb, tobbek kozott az aldbbiakban is emlitett tigyekben a kisebbsé-
gek vagy a teriileti kozigazgatdsi intézmények ondlldan, illetve a terii-
leti és kozponti hatdsdgok egyiittesen jarhatnak el.

+ Azegy dllam hatdrain beliil fennall6 kiilonboz6 kisebbségi helyzetek-
nek megfelel&en elképzelhet§ a funkcidk aszimmetrikus elosztdsa.

16. A teriileti vagy nem teriileti onkormanyzas intézményei demokrati-
kus elveken kell alapuljanak, hogy biztositva legyen az érintett lakossag
nézeteinek legjobb megjelenitése.

A) Nem teriileti megoldasok

17. A kormdnyzds nem teriileti formdi hasznosak a nemzeti kisebbségek
identitdsdnak és kultirdjanak fenntartasahoz és fejlesztéséhez.

18. Az ilyen szabdlyozdsra leginkdbb alkalmas kérdések az oktatds, a
kultdra, a kisebbségi nyelv haszndlata, a vallas, valamint bizonyos egyéb, a
nemzeti kisebbségek identitdsa és életvitele szempontjabol meghatirozo
tigyek.

« Egyéneknek és csoportoknak jogukban 4ll kisebbségi nyelven hasz-
ndlni neviiket és ezeknek a neveknek az anyakonyvi bejegyzését esz-
kozolni.

« A kormdnyzati hatésdgok oktatdsi normdk meghatdrozasaért viselt
feleldsségét figyelembe véve a kisebbségi intézmények meghataroz-
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hatjdk a kisebbségi nyelvek, kultirdk vagy mindkett§ oktatdsara vo-
natkoz6 tananyagot.

« A kisebbségek meghatarozhatjak és haszndlhatjdk sajat szimbdluma-
ikat és kulturdlis onkifejezésiik egyéb formait.

B) Teriileti megoldasok

19. Minden demokricidnak megvannak a kormdnyzds kiilonboz§ tertileti
szintjein alkalmazott megoldasai. Az Eurépdban és mdsutt felhalmozott ta-
pasztalatok jelzik, annak értékét, ha — til a kozponti kormanyzds egyszerd
decentralizdcidjan és a févaros 4ltal elldtott funkcidk regiondlis vagy helyi
hivatalokra torténd atruhdzasan — bizonyos torvényhozo és végrehajto ha-
talmi funkcidk elkeriilnek a kozponti kormanyzattdl a kozigazgatds regio-
ndlis szintjére. A szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsdval az dllam
mérlegelje a hatalom, tobbek kozott konkrét onkormanyzati funkciok ilyen
jellegd teriileti megosztasanak, dtruhdzasanak megolddsait, kiilondsen ott,
ahol ez bdvitené a kisebbségek lehetGségeit a hatalom gyakorlasara az ket
érintd tigyekben.

20. A nemzeti kisebbségek konkrét torténelmi és teriileti koriilményei-
nek megfelel§ helyi, regiondlis vagy autoném kozigazgatisok szdmos
funkciét felvéllalhatnak, amelyek segitségével hatékonyabban reagalhat-
nak ezen kisebbségeket érint§ problémakra.

- Azilyen kozigazgatdsok elsddleges vagy jelentds mértékben elldtott
funkcidi, tobbek kozott, az oktatds, a kultira, a kisebbségi nyelv hasz-
ndlata, a kornyezetvédelem, a helyi tervezés, a természeti er6forras-
ok, a gazdasdg fejlesztése, a helyi igazgatdsi funkciok ellatdsa, a lak-
hatds, az egészségiigy €s az egyéb szocidlis szolgéltatasok.

« A kozponti és regiondlis hatésagok altal egyiittesen ellatott funkciok
az adoligyek, az igazsdgszolgéaltatds, az idegenforgalom és a kozleke-
dés.

21. A helyi, regiondlis és autondm hatésagok kotelesek tiszteletben tar-

tani és érvényesiteni minden egyén emberi jogait, beleértve a teriiletiikon
€16 barmely kisebbség jogait.
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IV. GARANCIAK
A) Alkotmanyos és jogi biztositékok

22. Az 6nkorményzds formdirdl torvényben kell rendelkezni oly médon,
hogy moédositdsuk ne legyen lehetséges az egyszerd torvények modositasa-
val azonos mddon. A kisebbségek dontéshozatalban valé részvételét els-
mozdité megoldasokrdl torvényben vagy mas megfeleld médon lehet ren-
delkezni.

- Az alkotmanyos rendelkezésekként elfogadott megoldasok torvénybe
iktatdsa vagy feliilvizsgalata a torvényhozds vagy népszavazds maga-
sabb kiiszobértékeinek hatdlya al4 tartozik.

« A torvények daltal 1étrehozott onkormanyzas formdinak moédositasa-
hoz gyakorta van sziikség a torvényhozds, az autondém testiiletek vagy
nemzeti kisebbségeket képviseld testiiletek, vagy mindkettd mindsi-
tett tobbséggel elfogadott jovahagydsara.

« Az onkormdnyzatisdgra és a dontéshozatalban valé kisebbségi rész-
vételre vonatkoz6 rendelkezések idGszakos feliilvizsgdlata hasznos
lehet&ségeket kindl ahhoz, hogy a tapasztalatok és megvaltozott ko-
riilmények ismeretében dontsenek az ilyen rendelkezések feliilvizs-
gdlatanak sziikségességérdl.

23. Mérlegelés targyava lehet tenni a rendelkezések elGzetes vagy 1épé-
senkénti bevezetésének lehetGségét, lehetGvé téve a részvétel 1j formdinak
kiprébaldsat és fejlesztését. Ezeket a rendelkezéseket a torvényhozason ke-
resztiil vagy informadlis eszkozokkel lehet bevezetni — meghatdrozott idére,
a sikerességiiktSl fliggden fenntartva a kiterjesztés, a modositds vagy a
megsziintetés lehet§ségét.

B) Jogorvoslati lehetoségek

24. A nemzeti kisebbségek hatékony részvételéhez a kozéletben feltétlentil
sziikség van a konfliktusok megel6zésének és a jogvitdk rendezésének le-
hetdségét megteremtd konzultaciok elfogadott csatorndira, valamint — sziik-
ség esetén — az ad hoc vagy alternativ mechanizmusok alkalmazdsanak le-
hetSségére. Ime néhany a lehetséges médszerek koziil:
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« konfliktusok birésagi rendezése, tobbek kozott a torvényhozds vagy
allamigazgatasi intézkedések birdsagi feliilvizsgdlata, amelyeknek
eldfeltétele, hogy az dllam rendelkezzen fiiggetlen, hozzaférhetd és
partatlan birésdggal, amelynek dontéseit tiszteletben tartjak; valamint

 tovdbbi mechanizmusok a jogvitdk rendezéséhez, mint példaul tar-
gyalds, tényfeltards, kozvetités, valasztott birésag, nemzeti kisebbsé-
gi ombudsman é&s kiilonbizottsdgok, amelyek gydjtGpontként szolgdl-
nak, és megteremtik a kormdnyzati kérdésekben kialakult vitdk ren-
dezésének mechanizmusait.

ERTELMEZO JEGYZET
. Altalanos elvek

1. Mind az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya (a tovabbiakban az ENSZ
Alapokmdny), mind az EBEE/EBESZ-alapokmdnyok arra torekednek,
hogy az egyenld szuverén dllamok kozotti baréti kapcsolatok és egytittmd-
kodés fejlesztésével, tiszteletben tartva az emberi jogokat, beleértve a ki-
sebbségekhez tartoz6 személyek jogait, fenntartsak és tovabb erdsitsék a
nemzetkozi békét és biztonsdgot. A torténelem szadmos példaval szolgal
arra, hogy az emberi jogok, ezen beliil a kisebbségi jogok megsértése ki-
kezdheti egy dllam bels§ stabilitdsét, és kedvezétleniil befolydsolhatja az
allamkozi kapcsolatokat, veszélyeztetve ezzel a békét és biztonsagot.

Az 1975. évi Helsinki Zaréokmany ,.tizparancsolatdban” megfogal-
mazott VIL. elv elfogaddsa 6ta az EBESZ-tagillamok felismerték az alap-
vet§ Osszefiiggést a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek torvényes
érdekeinek tiszteletben tartdsa, valamint a béke és biztonsdg fenntartdsa
kozott. Ezt az 6sszefliggést erdsitették meg a tovabbi alapokmanyok, tob-
bek kozott az 1983. évi Madridi Zaréokmany (15. elv), az 1989. évi Bé-
csi Zaréokmany (18. és 19. elv) és az 1990. évi Périzsi Charta Az Uj Eu-
répaért, valamint a tovabbi csucstaldlkozé dokumentumai, tobbek kozott
az 1992. évi Helsinki Dokumentum (IV. rész, (24) bekezdés) és az 1996.
évi Lisszaboni Dokumentum (I. rész, Lisszaboni Nyilatkozat a huszon-
egyedik szazad Eurdpajanak egységes és atfogé biztonsagi modelljé-
rol, (2) bekezdés). Az Egyesiilt Nemzetek szintjén a kisebbségi jogok vé-
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delme és érvényesitése és a béke és biztonsag fenntartdsa kozotti 6sszefiig-
gés kifejezésre keriil tobbek kozott a nemzeti vagy etnikai, vallasi és
nyelvi kisebbségekhez tartozo6 személyek jogairol sz616 1992. évi ENSZ
Nyilatkozat (a tovdbbiakban ENSZ Kisebbségi Nyilatkozat) preambulu-
mdban. S6t, a Parizsi Charta Az Uj Eurépaért elfogaddsit kovetGen az
0sszes EBESZ-tagédllam elkotelezte magat a demokratikus korményzas
mellett.

A kisebbségekhez tartozo személyek emberi jogainak egyenl$ gyakor-
lasdhoz sziikséges lehetGségek teljes megteremtése jelenti tobbek kozott a
kisebbségek hatékony részvételét a dontéshozatalban, kiilonos tekintettel a
kisebbségeket kifejezetten érintG dontésekre. Noha a helyzetek nagymér-
tékben kiilonbozhetnek egymadstdl, s a hagyomanyos demokratikus folya-
matok esetenként megfelelnek a kisebbségek igényeinek és torekvéseinek,
a gyakorlat azt is igazolja, hogy a kisebbségek dontéshozatalban val6 haté-
kony részvételéhez gyakorta kiilonleges intézkedések sziikségesek. Az
alabb felsorolt nemzetkozi elSirdasok kotelezik az dllamokat hasonlé hely-
zetekben ilyen intézkedések foganatositdsara: az 1990. évi az emberi di-
menziéval foglalkoz6 Koppenhagai Ertekezlet Zaréokmanyanak (a to-
vabbiakban a Koppenhdgai Zdréokmdny) (35) bekezdése értelmében az
EBESZ-dllamok ,tiszteletben tartjdk a nemzeti kisebbségekhez tartozd
személyek jogat a koziigyekben valé hatékony részvételhez, beleértve az
ilyen kisebbségek identitdsdnak védelmére és eldmozditdsara vonatkozd
tigyekben valo6 részvételt”; az 1992. évi ENSZ Kisebbségi Nyilatkozat 2.
cikkének (2) és (3) bekezdése értelmében ,,[a] kisebbségekhez tartozo sze-
mélyeknek joguk van a [...] kdzéletben valé hatékony részvételre”, és ,,jo-
guk van arra, hogy hatékonyan részt vegyenek az orszagos vagy adott eset-
ben regiondlis szinten megsziiletd, sajat kisebbségiiket vagy lakohelyiiket
érint§ dontésekben”; az Eurdpa Tanacs 1994. évi Keretegyezménye a nem-
zeti kisebbségek védelmérdl (a tovabbiakban a keretegyezmény) a 15. cikk-
ben rendelkezik arrdl, hogy az dllamok ,.kotelezettséget véllalnak arra, hogy
megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szdmara azokat
a feltételeket, amelyek a kulturdlis, a tdrsadalmi és a gazdasagi életben, va-
lamint a koziigyekben — kiilonosképpen az Sket érint6kben — vald részvé-
telhez sziikségesek”.

A hatékony részvétel feltételeinek megteremtésénél abbdl indulnak ki,
hogy a részvétel onkéntes. A tarsadalmi és politikai integracié alapgondo-

300



lata értelmében ezek a folyamatok nem azonosak az erGszakos asszimila-
ci6 folyamataival és eredményeivel, ldsd a Keretegyezmény 5. cikkét. A
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogos érdekeinek érvényesitése csak
abban az esetben lehet a politikai dontésekben €s torvényhozdsban optima-
lis eredményekkel kecsegtets békés folyamat, ha az 6nkéntesség elvének
tiszteletben tartdsdval megy végbe. Az ilyen befogadd, részvételt 6sztonzd
folyamatok szolgdlhatjak a j6 kormanyzds céljait, hiszen megfelelnek a tel-
jes lakossdg érdekeinek, mert a kozélet egységes szovetébe integraljak az
Osszes érdeket, és megszilarditjdk az dllam integritdsat. A kisebbségek
kozéletben valé hatékony részvételének nemzetkodzi normai kihangsilyoz-
zak azt a tényt, hogy nem jogositanak fel senkit az Egyesiilt Nemzetek, az
EBESZ és az Eurdpa Tandcs céljaival és elveivel ellentétes tevékenységek-
re, tobbek kozott az dllamok kozotti egyenlGséget, a teriileti integritdst és
az allamok politikai fliggetlenségét veszélyeztets cselekményekre (lasd a
Koppenhagai Dokumentum 8. cikkének [4] bekezdését és a Keretegyez-
mény preambulumat).

2. Ezek az ajanldsok az 1992. évi Helsinki Dokumentum VI. részének
(25) bekezdése szellemében épitenek a hatdlyos kotelezettségekre, amennyi-
ben utébbiak ,,tovabbi lehetdségeket teremtenek az EBESZ-allamok szaméa-
ra EBESZ-kotelezettségeik hatékony érvényesitéséhez, beleértve a nemzeti
kisebbségek védelmét és az etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsuk
meg6rzéséhez sziikséges feltételek megteremtését”.

Az ENSZ Alapokmanya 1. cikkének (3) bekezdése rendelkezik arrdl,
hogy a szervezet céljainak egyike ,,nemzetkozi egyiittmiikodés a gazdasa-
gi, szocidlis, kulturdlis és humanitérius jellegi nemzetkozi problémak
megolddsaban, a mindenkit megillet§ emberi jogok és alapvetl szabadsag-
jogok tiszteletben tartdsdnak timogatdsa és 6sztonzése, a faji, nemi, nyelvi
vagy valldsi megkiilonboztetés teljes kizarasdval” — amit tovabb pontosit az
55. cikk (c) bekezdése: ,,az emberi jogok €s alapvetd szabadsidgjogok dlta-
lanos tiszteletben tartdsa és érvényesitése, mindennem faji, nemi, nyelvi
és valldsi megkiilonboztetés nélkiil.”

Az Alapokmany egyik meghatdrozé eleme az emberi jogok tiszteletben
tartdsa és a nemzetkozi béke és biztonsdg kozotti szoros Osszefiiggés, és az
emberi méltésdg mint alapérték ismételten megjelenik az 1948. évi Embe-
ri Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 1. cikkében, az 1966. évi Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya preambulumaiban, az
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1966. évi Nemzeti Egyezményben a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogokrol, valamint az 1965. évi Nemzetkozi Egyezményben a faji diszk-
riminacio osszes formajanak felszamolasardol okmanyokban. A mélto-
sdg tiszteletben tartdsa minden emberi 1ényt megillet, ehhez tarsulnak az
egyenld és elidegenithetetlen jogok.

Az egyenld méltdsag €s elidegenithetetlen emberi jogok premisszajabol
kovetkezik a diszkrimindciémentesség elve, amely megjelenik gyakorlati-
lag minden nemzetk6zi emberi jogi okmanyban, beleértve az Emberi Jo-
gok Egyetemes Nyilatkozatat, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 2. és 26. cikkét, valamint A gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 2. cikkét. A Nem-
zetkozi Egyezmény a faji diszkriminacio 6sszes formajanak felszamo-
lasardl 1. cikke vilagossd teszi, hogy ez az eszkoz egyarant tiltja a ,,szar-
mazds vagy nemzeti vagy etnikai eredet” alapjan alkalmazott diszkrimind-
ciot. Az 1950. évi Eurépai Egyezmény az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok védelmérol (a tovabbiakban Eurdpai Emberi Jogi Egyez-
mény) 14. cikke az egyezményben garantalt jogok és szabadsdgjogok érvé-
nyesitését illetSen kifejezetten kiterjeszti a diszkrimindcidmentesség elvét
a ,nemzeti vagy szocidlis szdrmazasra, [vagy] egy nemzeti kisebbséghez
val6 tartozdsra”. Az EBESZ-dllamok tobbségének alkotmanydban szere-
pelnek ezek az elvek és megallapitasok.

Amennyiben a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogosultak a
kozéletben val6 hatékony részvételre, ezt a jogot minden diszkriminaci6tol
mentesen kell élvezniiik, 1asd a Koppenhagai Dokumentum 3 1. bekezdé-
sét, a Keretegyezmény 4. cikkét, valamint az ENSZ Kisebbségi Nyilatko-
zat 4. cikkének (1) bekezdését. A Keretegyezmény 4. cikkének (2) bekez-
désével 0sszhangban az egyenld méltosag elve tdlmutat a diszkriminacié-
mentesség elvén, és magdban foglalja az ,,egy nemzeti kisebbséghez és a
tobbséghez tartozo egyének kozotti teljes €s tényleges egyenlGséget”, ami-
hez az dllamok kotelesek ,,sziikség esetén megtenni a megfeleld intézkedé-
seket a ... politikai ... élet ... 0sszes teriiletén”, és ennek sordn ,.kelld fi-
gyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek sajatos
koriilményeire”.

Az ajanldsban az emberi jogok és a civil tdrsadalom fejlédésének 6ssze-
kapcsoldsa egy ,hatékony politikai demokracia” irdnti igényt tiikroz,
amely az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének Preambuluma szerint
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elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolddik az igazsagossiaggal €s a békével a vi-
lagban. Az EBESZ-dllamok az Uj Eurépa Chartéban ismételten megerd-
sitették, hogy a demokratikus korméanyzds €s ezen beliil az emberi jogok
tiszteletben tartdsa a prosperitds alapja.

3. Amennyiben konkrét intézmények létrehozdsaval kivannak gondos-
kodni a nemzeti kisebbségek kozéletben valé hatékony részvételérdl, ez
nem mehet masok jogainak rovdsara. Minden emberi jogot mindenkor tisz-
teletben kell tartani, és ez vonatkozik azokra az intézményekre is, amelyek-
re az dllam dtruhazhatja bizonyos dllami hataskorok gyakorldsat. A Kop-
penhagai Dokumentum (33) bekezdésével dsszhangban, amikor a részt
vevd dllamok meghozzdk a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
identitdsdnak védelmében sziikséges intézkedéseket, ,,barmely ilyen intéz-
kedésnek dsszhangban kell lennie az egyenl&ség és diszkrimindciomentes-
ség elveivel, az érintett részt vevs dllam tobbi dllampolgarara tekintettel”.
A Koppenhagai Dokumentum a (38) bekezdésben arrdl is rendelkezik,
hogy az EBESZ-ben ,,részt vevs dllamok a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek jogainak védelmére és eldmozditasdra irdnyuld erGfeszitéseik
sordn teljes korden tiszteletben tartjdk kotelezettségvallaldsaikat a 1étezé
emberi jogi egyezmények és egyéb idevagd nemzetk6zi okmanyok alap-
jan”. A Keretegyezmény 20. cikkében ugyancsak tartalmaz egy hasonld
rendelkezést: ,,A jelen Keretegyezménybe foglalt elvekbdl eredd jogok és
szabadsagok gyakorldsa sordn minden, valamely nemzeti kisebbséghez
tartozé személy tiszteletben tartja a nemzeti torvényhozast és masok jogait,
kiilonosen a tobbséghez tartozokét és mds nemzeti kisebbségiekét.” Ez
érinti tobbek kozott a ,,kisebbségek a kisebbségeken beliil” esetet, kiilonos
tekintettel a teriileti 6sszefiiggésekre (1asd a 16. és 21. ajanldst alabb). Ebbe
beletartozik tovdbba a nGk emberi jogainak tiszteletben tartdsa, beleértve
,-az orszag politikai és kozéletére” vonatkozé diszkrimindciomentességet,
lasd az 1979. évi Egyezmény a n6kkel szembeni diszkriminaci6 osszes
formajanak felszamolasarol 7. cikkét.

4. A kisebbségekhez tartozd személyek onmeghatirozdsidnak elve né-
hany alapvet§ kotelezettségen nyugszik. A Koppenhagai Dokumentum
(32) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy ,,valamely nemzeti kisebbséghez
vald tartozds a személy egyéni valasztasanak kérdése, és ebbdl a vélasztas-
bdl semmilyen hatrdnya nem szarmazhat”. A Keretegyezmény 3. cikké-
nek (1) bekezdése hasonléan rendelkezik: ,,Minden, valamely nemzeti ki-
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sebbséghez tartoz6 személynek joga van szabadon megvélasztani, hogy ki-
sebbségiként kezeljék-e vagy sem, és ebbdl a vdlasztisdbol vagy e
valasztdsaval 6sszefiiggd jogainak gyakorldsabdl semmiféle hatranya ne
szarmazzék.” Az ENSZ Kisebbségi Nyilatkozata 3. cikkének (2) bekez-
dése ugyancsak tartalmaz egy tilalmi rendelkezést arrél, hogy ,.egy nemze-
ti kisebbséghez tartoz6 személyt az ebben a Nyilatkozatban megfogalma-
zott jogok gyakorldsanak vagy nem gyakorldasanak kovetkezményeként”
semmilyen joghdtrany nem érhet.

Az egyéni autondmia és szabadsag tiszteletben tartdsahoz elengedhetet-
len az egyén 6nmeghatarozasanak szabadsdga. Egy adott személynek tobb
identitdsa is lehet, amelyek nemcsak az illetd magéanéletére, hanem a koz-
életben val6 részvételére is vonatkoznak. Az egyének és eszmék fokozott
aramlésa altal jellemzett nyitott tirsadalmakban szdmos személynek van
tobbes identitdsa, amelyek egybeesnek, egymas mellett I[éteznek, vagy egy-
madsra rakddnak (hierarchikus vagy nem hierarchikus médon), igy tiikroz-
ve az egyén identitdsainak kiilonboz6 osszekapcsolddasait. Természetesen
az etnikai hovatartozds nem egyetlen alapja az identitdsoknak, ezek még
csak nem is egységesek egy adott kozosségen beliil sem, a kozosség tagjai-
ndl kiilonbozd formdban és mértékben jelentkezhetnek. Az éppen napiren-
den levd kiilonbozd tigyektdl fiiggben az eltérS identitdsok lehetnek tobbé
vagy kevésbé érzékelhetSek. Ennek kovetkezményeként egyazon személy
eltérd célokra kiilonbdz6 médon hatdrozhatja meg 6nmagat, attdl fiiggben,
mennyire fontos szamdra az onmeghatarozds lathatésaga, érzékelhetdsége.
Példaul egyes dllamokban egy adott személy egy bizonyos nyelven nyujt-
hatja be az adébevallashoz szolgdlé nyomtatvanyokat, ezzel szemben a he-
lyi ko6zosségben mas célokra eltérd médon hatdrozhatja meg dnmagat.

5. A demokricia keretei kozott a dontés folyamata legaldbb annyira fon-
tos, mint a meghozott dontések tartalma. Miutdn a jé kormanyzds nemcsak
az emberektdl, de az emberekért is van, a dontési folyamatokba minden
esetben be kell vonni az érintetteket, a folyamatokat mindenki szdmadra at-
tekinthet6vé és megitélhetGvé kell tenni, ezenkiviil az érintettek szaméra
lehet6vé kell tenni a szdmonkérést. Csak az ilyen dontési folyamatok alkal-
masak a kdzbizalom 6sztonzésére és fenntartdsara. A befogado jellegd fo-
lyamatok koziil emlitést érdemel a konzultacid, a szavazds, a népszavazas,
de akér a kozvetleniil érintettek kifejezett egyetértése. Az ilyen folyamatok
eredményeként megsziiletd hatarozatok vélhetGen 6sztondzhetik az onkén-
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tes jogkovetd magatartast. Azokban a helyzetekben, ahol az dllami hatdsa-
gok és az érintett kozosség nézetei nagymértékben kiilonbozhetnek egy-
mastdl, a jé kormanyzds egy harmadik fél szolgdlatainak igénybevételét ja-
vasolhatja annak érdekében, hogy segitsen a legmegfelelébb megoldas
kialakitdsaban.

Ami kifejezetten a nemzeti kisebbségeket illeti, a Koppenhagai Doku-
mentum (33) bekezdése arra kotelezi az EBESZ részt vevd dllamait, hogy
intézkedéseket tegyenek ,,a teriileteiken €16 nemzeti kisebbségek etnikai,
kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsdnak védelmében. és megteremtsék az
ilyen identitds tdmogatasanak feltételeit [...] megfelel§ konzulticié utdn,
beleértve a kapcsolattartast az ilyen kisebbségek szervezeteivel vagy egye-
siileteivel”. A Helsinki Dokumentum VI. részének (26) bekezdésében az
EBESZ-ben részt vevd dllamok tovabbi kotelezettségeket vallaltak ,.a
nemzeti kisebbségi kérdések konstruktiv kezelésére — békés eszkozokkel
és az Osszes érintett parbeszédén keresztiil, az EBESZ elvek és kotelezett-
ségek alapjan”. Ami az ,,0sszes érintett felet” illeti, a Koppenhagai Doku-
mentum (30) bekezdése elfogadja ,,a nem kormdanyzati szervezetek, bele-
értve a politikai partok, szakszervezetek, emberi jogi szervezetek és vallasi
csoportok fontos szerepét a tolerancia, a kulturdlis véaltozatossdg eldmozdi-
tdsdban és a nemzeti kisebbségekre vonatkozo kérdések megoldasdban”.

A befogad6 folyamatokhoz tolerancidra van sziikség. A kolcsonos meg-
becsiilés és az egyenlGség jellemezte tarsadalmi és politikai 1égkorrdl tor-
vényekben kell gondoskodni, de ezt hivatott segiteni egy, a lakossag egésze
altal tdmogatott tarsadalmi etika. Kiilonleges szerepe van e tekintetben a
médidnak. A Keretegyezmény 6. cikkének (1) bekezdése rendelkezik ar-
r6l, hogy ,,a felek batoritjak a tolerancia és kultirdk kozotti parbeszéd szan-
dékat, valamint hatékony intézkedéseket hoznak, hogy elémozditsdk a
minden, teriiletiikon €16 személy k6zotti kdlesonos tiszteletet, megértést és
egylittmikodést, kivaltképpen az oktatds, a kultdra és a tomegkommunika-
cids eszkozok teriiletén, tekintet nélkiil e személyek etnikai, kulturilis,
nyelvi vagy valldsi identitdsara”. Az dllamoknak tobbek kozott véget kell
vetniiik a becsmérl§ vagy pejorativ nevek és fogalmak nyilvanos haszndla-
tanak, és 1épéseket kell tenniiik a negativ sztereotipidk ellensilyozdsara.
Idedlis esetben az érintett kozosség képviseldinek is részt kell venniiik az
ilyen problémdk dthidaldsat szolgdlé intézkedések kivalasztdsaban és ter-
vezésében.
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Il. Részvétel a dontési folyamatban

A) Megoldasok a kizponti kormanyzat szintjén

6. Az EBESZ nemzeti kisebbségi szakértdinek tanacskozasa (Genf) al-
tal elkészitett 1991. évi Jelentés II1. részének (1) bekezdése a Koppenha-
gai Dokumentum (35) bekezdésére tdmaszkodva kihangsilyozza, hogy
amikor a nemzeti kisebbségek helyzetére vonatkoz6 kérdések orszagon
beliil keriilnek napirendre, a nemzeti kisebbségeknek hatékony lehet§sé-
gekkel kell rendelkezniiik az ezekben a vitdkban valo részvételhez ... [és]
hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek vagy képviselSik
[ilyen] demokratikus részvétele a dontési folyamatokban vagy konzultativ
testiiletekben fontos eleme a koziigyek intézésében val6 hatékony részvé-
telnek”. A Helsinki Dokumentum VI. részének (24) bekezdése arra kote-
lezi az EBESZ-ben részt vevd dllamokat, hogy ,.ezzel 6sszefiiggésben te-
gyenek hatdrozottabb erdfeszitéseket annak érdekében, hogy a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozé személyek ondlldan vagy masokkal egy kozosségben
szabadon gyakorolhassdk emberi jogaikat és alapvet§ szabadsagjogaikat,
beleértve az egyes dllamok demokratikus dontési eljardsainak megfelel§
részvételt orszagaik politikai, gazdasdgi, tarsadalmi és kulturdlis életében,
beleértve a demokratikus részvételt — tobbek kozott politikai partokon és
egyesiileteken keresztiil — az orszdgos, regiondlis és helyi dontéshozd és
konzultativ testiiletekben”.

A részvétel 1ényege a bevonds, mind a dontési folyamatokhoz valé 1é-
nyegi hozzdjarulds lehetdségének megteremtése értelmében, mind pedig
ezen hozzdjaruldsok kifejtett hatdsdnak értelmében. A j6 kormdnyzds fo-
galmadba beletartozik az a premissza, miszerint az egyszer(d tobbséggel ho-
zott dontés nem minden esetben elégséges. Az dllam strukturdjat illetGen a
decentralizacid kiilonboz6 formdi biztosithatjdk a dontési folyamatok ma-
ximdlis relevancidjat és szamonkérhetGségét az érintettek szamara — a koz-
ponti dllam €s a térségek szintjén egyarant. Ez kiilonb6z6 mdédon képzelhe-
té el egy egységes dllamban vagy foderacios/konfoderdcids rendszerekben.
A dontéshozo testiiletekben a kisebbségi képviseletet a kisebbségek sza-
madra fenntartott helyekkel (kvétakkal, promocidkkal vagy egyéb eszko-
zokkel) lehet biztositani; a részvétel egyéb formadi koziil emlitést érdemel a
tagsag kiilonbozd bizottsdgokban — szavazati joggal vagy megfigyeldi mi-
ndségben. Hasonld eszkozokkel, formalis elGirdsokkal vagy elfogadott
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gyakorlattal lehet biztositani a részvételt a végrehajtd, birdsagi, kozigazga-
tasi és egyéb testiiletekben. A kisebbségi problémdk kezelésére kiilonleges
testiileteket is fel lehet dllitani. Az Osszes kisebbségi jog gyakorldsdhoz
sziikséges 1ényeges lehetdségek megteremtéséhez konkrét intézkedésekre
van sziikség a kozszolgdlatban, beleértve a ,kozszolgdltatishoz vald
egyenld hozzaférés” lehetdségének megteremtését, ahogy azt a Nemzet-
kozi Egyezmény a faji diszkriminacié osszes formajanak felszamola-
sardl 5. cikkének (c) pontja fogalmazza meg.

B) Vélasztasok

7. Szabad, tisztességes €s idGszakos vdlasztdsokon megvalasztott repre-
zentativ kormdny az, amely fémjelzi a modern demokriciit. A legfonto-
sabb cél az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 21. cikke (3) be-
kezdésében leirtak szerint, hogy ,,a népakarat legyen a kormany felhatal-
mazdsdnak alapja”. Ez az alapvet6 norma fogalmazddik meg a nemzetkozi
és eurdpai egyezményekben, nevezetesen a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 25. cikkében és az Eurépai Emberi Jogi
Egyezményhez csatolt 1. JegyzGkonyv 3. cikkében. Az EBESZ-tagalla-
mok vonatkozdsiban a Koppenhagai Dokumentum (5) és (6) bekezdése
rendelkezik arrél, hogy ,,az igazsdgossag azon elemei koziil, amelyek 1é-
nyegesek a természetes emberi méltdsag és az dsszes emberi 1ény egyenld
és elidegenithetetlen jogainak maradéktalan kifejezésre juttatdsihoz”, ,,az
idGszakos és valddi vdlasztasokon keresztiil szabadon €s tisztességesen ki-
fejezésre juttatott népakarat az, amely az 6sszes kormdny felhatalmazasa-
nak és legitimitasanak alapja”.

Noha az allamok szabadon donthetnek arr6l, hogyan tesznek eleget
ezeknek a kotelezettségeknek, ezt diszkrimindciotdl mentesen kell meg-
tenniiik, és gondoskodniuk kell a lehet§ legteljesebb reprezentativitasrol.
Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 25. cikkre vonatkoz6 25. sz. Altaldnos
Eszrevétel (12) bekezdésében (57. iilésszak, 1996) kozolt értelmezésében
leszogezte, hogy ,,a szOlds, a gyiilekezés €s az egyesiilés szabadsiga lénye-
ges feltételei a szavazati jog hatékony gyakorldsanak, ezeknek a jogoknak
teljes védelmet kell élvezniiik. [...] szavazdsra vonatkozo6 informéciokat és
anyagokat a kisebbségi nyelveken is hozzaférhet6vé kell tenni.” S6t, a
25. sz. Altalanos Eszrevétel (5) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,a kdz-
tigyek intézése [...] tdg fogalom, amely a politikai hatalom, ezen beliil tor-
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vényhozo6, végrehajtd és kozigazgatasi hatalom gyakorldsara vonatkozik.
Erinti a kozigazgatds minden vonatkozasat, a nemzetkozi, nemzeti, regio-
ndlis és helyi politika alakitisat és végrehajtasat.”

Miutdn a kiilonbozs nézetek és érdekek miatt egyik vélasztasi rendszer
sem semleges, az dllamoknak egy olyan rendszer bevezetésén kell faradoz-
niuk, amely az adott helyzetben a lehetd legszélesebb rétegek képviseletét
ellat6 kormany megalakuldsat eredményezné. Ez kiilonosen fontos a nem-
zeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szamadra, akik adott esetben egyéb
modon nem juthatnak megfelel§ képviselethez.

8. A demokricidk elvben nem lehetnek befolydssal az emberek politikai
szervezGdésére és annak mdodjara — mindaddig, amig eszkozeik békések, és
ameddig mindenki tiszteletben tartja mdsok jogait. Ez 1ényegét tekintve az
egyesiilés szabadsdganak kérdése, err8l szaimos nemzetkozi okmany ren-
delkezik: az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 20. cikke; a Pol-
gari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 22. cikke; az Eu-
réopai Emberi Jogi Egyezmény 11. cikke; valamint a Koppenhagai Do-
kumentum (6) bekezdése. Az egyesiilés szabadsdganak kifejezetten a
nemzeti kisebbségekre vonatkozé tovabbi garancidit tartalmazza a Kop-
penhagai Dokumentum (32.6) bekezdése és a Keretegyezmény 7. cikke.
A Helsinki Dokumentum VI. részének (24) bekezdése arra kotelezi az
EBESZ részt vevé dllamait, hogy ,,gondoskodjanak arrdl, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek ondlléan vagy masokkal egy kozosség-
ben szabadon gyakorolhassdk emberi jogaikat és az alapvet§ szabadsagjo-
gokat, beleértve az orszdgaik [...] politikai [...] életében vald részvétel jo-
gat, tobbek kozott [...] politikai partokon és egyesiileteken keresztiil”.

Noha a jogegyenl@ség és a diszkrimindcidémentesség maradéktalan ér-
vényesitése csokkenti vagy megsziinteti az etnikai kotelékek alapjan szer-
vezddd politikai partok irdnti igényt, bizonyos helyzetekben az ilyen, ko-
z0sségi alapon szervezdds partok jelentik az egyetlen reményt a sajatos ér-
dekek hatékony képviseletére és ily médon a hatékony részvételre. Partok
természetesen mds alapokon, példaul regiondlis érdekek mentén is szerve-
z8dhetnek. A pértoknak idedlis esetben nyitottaknak kell lenniiik, és til
kell 1épniiik a sziiken értelmezett etnikai kérdéseken; ezért a f§ politikai
aramlatok mentén szervezddd partoknak be kell fogadniuk a kisebbségek
tagjait, ezdltal csokkentve az etnikai partok irdnt megmutatkozé igényt és
az ilyen jellegt torekvéseket. E tekintetben fontos lehet a vdlasztdsi rend-
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szer kivdlasztdsa. A politikai partok semmilyen koriilmények kozott sem
szithatnak fajgytloletet, ezt tiltja tobbek kozott a Polgari és Politikai Jo-
gok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 20. cikke és A faji diszkrimina-
ci6 osszes formajanak felszamolasarol sz616 Nemzetkozi Egyezmény 4.
cikke.

9. A valasztasi rendszer rendelkezhet a torvényhozo hatalom és egyéb
testiiletek és intézmények, tobbek kozott egyéni tisztségviselGk megva-
lasztdsardl. Noha a valasztdsi korzetenként megvalasztott egy-egy képvise-
16 alapjan mikodd rendszerek biztosithatjak a kisebbségek elégséges kép-
viseletét — att6l fliggden, hogyan hiizzdk meg a valasztasi korzetek hatdrait,
és mekkora a kisebbségi kozosségek koncentricidja —, az ardnyos képvi-
selet tovdbbi garancidkkal szolgdlhat az ilyen kisebbségi képviselet biz-
tositdsdhoz. Az ardnyos képviselet szamos valtozatat alkalmazzdk az
EBESZ-tagallamaiban. Haszndljak tobbek kozott a ,,preferenciaszava-
zast”, ahol a szavazok a vdlasztds sorrendjében rangsoroljdk a jelolteket; a
,-nyilt listds rendszereket”, ahol a vdlasztok egy partlistdn szavazhatnak egy
bizonyos jeloltre, valamint szavazhatnak a pdrtra; a ,,panachage” szava-
zast, ahol a vdlasztok kiilonbozdk partlistardl egynél tobb jeldltre szavaz-
hatnak; valamint a ,, kumuldciot”, ahol a szavazdk egynél tobb szavazatot
adhatnak le egy kivalasztott jeloltre. A kiiszoboket tigy kell meghatdrozni,
hogy azok ne legyenek akaddlyai a kisebbségi képviseletnek.

10. A valasztasi korzetek hatdrainak megallapitdsa sordn figyelembe
kell venni a nemzeti kisebbségek aggalyait és érdekeit, abbdl a szempont-
bdl, hogy megfelelS képviseletiik biztositva legyen a dontéshoz6 testiile-
tekben. Az ,,egyenlGség” fogalma azt jelenti, hogy a kivélasztott médszer
senkinek az érdekeit sem sértheti, és hogy méltanyolni kell az 6sszes kife-
jezésre juttatott aggélyt és érdeket. Idedlis esetben a hatdrokat egy fiigget-
len és partatlan testiiletnek kell meghatdroznia, amely egyéb szempontok
mellett tiszteletben tartja a kisebbségek jogait. Az EBESZ tagdllamaiban
ezt gyakran dllandd, professziondlis vélasztasi bizottsdgokkal igyekeznek
megoldani.

Az dllamok semmilyen koriilmények kozott sem modosithatjak a va-
lasztasi korzetek hatdrait, illetve semmilyen egyéb eszk6zzel sem médosit-
hatjak egy korzetben €16 populdcid Osszetételét kifejezetten azzal a céllal,
hogy felhigitsdk vagy kizarjdk a kisebbségi képviseletet. Ezt kifejezetten
tiltja a Keretegyezmény 16. cikke; az Eurépai Onkormanyzati Charta
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5. cikke leszbdgezi, hogy ,,a helyhatésagi valasztasi korzetek hatdrainak
barmilyen véltoztatdsdhoz eldzetes konzultiacidkat kell folytatni az érintett
helyi kozosségekkel, adott esetben egy népszavazdssal, amennyiben ezt az

alkotmany lehet&vé teszi” (l14sd a teriileti rendelkezésekre vonatkoz6 19.
ajanlast).

C) Megoldasok regionalis és helyi szinteken

11. Ez az Ajanlds vonatkozik a kormdnyzds 0sszes, kozponti hatésdgok
alatti szintjére (jarasok, megyék, korzetek, prefektirdk, helyhatésigok,
nagy- és kisvarosok, legyenek ezek egységes dllam egységei vagy szovet-
ségi dllam dllamalkotd részei, beleértve az autoném régidkat és egyéb hato-
sdgokat). A minden embert megillet§ emberi jogok kovetkezetes gyakorla-
sa azt jelenti, hogy a kozponti kormanyzat szintjén biztositott jogosultsago-
kat az alacsonyabb szinten is biztositani sziikséges. A regiondlis és helyi
szinteken létrehozott struktirdk kiilonbozhetnek a kozponti korményzat
szintjén alkalmazott rendszerektSl. A struktdrdk létrejohetnek tovabba
aszimmetrikusan, a kiilonb6z§ igények és kifejezett kivansdgok mentén
eszkozolt véltoztatdsokkal.

D) Tanécsado és konzultativ testiiletek

12. A Helsinki Dokumentum VI. részének (24) bekezdése arra kotelezi az
EBESZ-ben részt vevs allamokat, hogy ,,gondoskodjanak arrdl, hogy a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek ondlldan vagy mdasokkal ko-
z0sségben szabadon gyakorolhassdk emberi jogaikat és alapvetd szabad-
sdgjogaikat, beleértve a teljes részvételt a [...] politikai [...] életben, bele-
értve a demokratikus részvételt [...] az orszagos, regiondlis és helyi dontés-
hozé és konzultativ testiiletekben”. Az ilyen testiiletek lehetnek allando
vagy ad hoc testiiletek, a torvényhozd vagy végrehajto hatalom részei vagy
ezek mellé rendelt intézmények, illetve azoktdl fiiggetlen szervezGdések.
A parlamenti testiiletek mellé rendelt bizottsagok, mint példaul a kisebbsé-
gi kerekasztalok, az EBESZ szamos tagallamdban ismertek. Az ilyen testii-
letek a kormdnyzds kiilonb6z6 szintjein mikodhetnek és mikodnek is ide-
értve a hasonld jellegli onkorményzati szervezddéseket. Ahhoz, hogy ezek
a testiiletek hatékonyan miikodhessenek, a testiiletekben helyet kell kapni-
uk a kisebbségi képvisel6knek és a kérdésekben jartas szakértéknek, gon-
doskodni kell a mikodéshez sziikséges erGforrdsokrdl, valamint arrdl,
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hogy a dontéshozdk komolyan odafigyeljenek a testiiletek allasfoglaldsai-
ra. A tandcsadoi és szakértGi tevékenységen til az ilyen testiiletek hasznos
kozvetits tevékenységet is elldthatnak a dontéshozdk és a kisebbségi cso-
portok kozott. Intézkedéseket dsztonozhetnek a kormdanyzati szinten és a
kisebbségi kozosségekben egyardnt. Az ilyen testiiletek a programok vég-
rehajtasaval kapcsolatos konkrét feladatok ellatdsdban is részt vehetnek,
tobbek kozott az oktatds teriiletén. Mindezek mellett egyes kisebbségek
életében fontos szerepet jatszhatnak a konkrét feladatokra Iétrejott bizott-
sdgok; az ilyen testiiletekben gondoskodni sziikséges az érintett k6zossé-
gek képviseletérdl.

13. E testiiletek konstruktiv alkalmazdsanak lehetdségei helyzetenként
kiilonboznek. A j6 kormédnyzdshoz azonban minden esetben sziikség van a
hat6sagok kezdeményezd Iépéseire; arra van sziikség, hogy a hatésadgok hi-
vatkozzanak rajuk, és sziikség esetén igényeljék a testiiletek kozremikodé-
sét. A hatésdgoknak e testiiletekkel és tagjaikkal szemben tandsitott nyitott
és befogadd magatartdsa hozzdjarulhat jobb dontések megsziiletéséhez és a
szélesebb tarsadalom bizalmdnak megnyeréséhez.

IIl. Onkormanyzas

14. Az ,,onkormdnyzas” mint fogalom azt jelenti, hogy egy k6zosség ellen-
orzést gyakorol az 6t érint§ tigyekben. A ,,kormédnyzas” fogalmédnak hasz-
ndlata nem feltétleniil jelent kizarélagos joghatésagot. Magéban foglalhat-
ja a kozigazgatdsi hatésagot, az irdnyitast, valamint a meghatdrozott tor-
vényhozé és birdsdgi joghatdsagot. Az dllam bizonyos jogositvanyok
atruhdzdsdval vagy ataddsaval, illetve szovetségi dllam esetében az alkot-
manyos jogositvanyok eredendd megosztasaval érheti el ezt a hatalommeg-
osztast. Az EBESZ-ben részt vevg dllamok kozott az ,,0nkormanyzas”
megolddsai eltérd médon vonatkoznak az autondémia, az 6ndllé kormany-
z4s és az onkormanyzat dtruhdzdsara. Ez a fogalom semmilyen koriilmé-
nyek kozott sem tartalmazhat etnikai kritériumokat a teriileti rendezésekre
vonatkozdan.

A Koppenhagai Dokumentum (35) bekezdésében az EBESZ-ben

részt vevd dllamok tudomasul vették az ,.egyes nemzeti kisebbségek etni-
kai, kulturélis, nyelvi és vallasi identitdsanak védelme és feltételeinek meg-
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teremtése érdekében véllalt azon erGfeszitéseket, amelyek e célok elérésé-
nek egyik lehetséges eszkdzeként az ilyen kisebbségek specidlis torténelmi
és teriileti koriilményeinek megfelelS helyi vagy autoném kozigazgatis
megteremtését célozzdk, az érintett dllam politikdjdnak megfelelGen”. Az
EBESZ nemzeti kisebbségi szakértdinek tanacskozasa (Genf) altal el-
készitett Jelentés ennck megfelelGen a IV. rész (7) bekezdésében leszogezte,
hogy ,.egyes [részt vevs dllamok] megfelel§ demokratikus eszkozokkel
pozitiv eredményeket értek el, tobbek kozott [...] helyi és autondm koz-
igazgatds, valamint teriileti alapd autondmia, beleértve a szabad és idGsza-
kos vélasztasokon megvalasztott konzultativ, torvényhozo és végrehajtd
testiiletek mikodése; egy nemzeti kisebbség Onigazgatdsa olyan, identita-
sét érintd terliletek esetében, ahol a teriileti autonémia mint megoldas nem
alkalmazhat6; valamint a kormédnyzas decentralizélt vagy helyi formdinak
bevezetésével; [...] pénziigyi és szakmai segitségnyujtdssal nemzeti ki-
sebbségekhez tartozé egyének részére, akik szeretnék gyakorolni a jogai-
kat sajat oktatdsi, kulturdlis és valldsi intézményeik, szervezeteik és egye-
siileteik létrehozaséra és fenntartdséra [...]”. Az Eurépai Onkorméanyzati
Charta Preambuluma 4ltaldnosabb jelleggel hangsilyozza ki a ,,demokra-
cia és a hatalmi decentralizdcié elveit” mint hozzdjarulast ,,a helyi onkor-
manyzatok megtartdsdhoz és megszilarditdsahoz kiilonbozs eurdpai orsza-
gokban”. Ez utébbival kapcsolatban az Eurépai Onkormanyzati Charta
a 9. cikkben rendelkezik az ilyen decentralizalt jogositvanyok gyakorlasa-
hoz sziikséges megfelel pénziigyi erdforrasokra vald jogosultsagrol.

15. Amennyiben az dllam az dllam egészét érintS bizonyos teriiletekért
tartozik feleldsséggel, kozponti szervein keresztiil gondoskodnia kell ezen
teriileteknek a szabdlyozasardl. Itt jellemz&en az aldbbi teriiletekrdl van
sz6: honvédelem, amely 1ényeges feltétele a teriileti egység fenntartdsanak;
makrogazdasdgi politika, amely annyiban fontos, amennyiben a kozponti
kormdnyzat a gazdasdgi értelemben egymdstdl eltér§ régidk kozotti
kiegyenlitSerSként miikodik; valamint a diplomdcia klasszikus kérdései.
Amennyiben egyéb teriileteknek is kiemelt szerepiik lehet az dllam mdkod-
tetésében, ezeket a teriileteket — legaldbbis bizonyos mértékben — a koz-
ponti hatésdgoknak kell szabalyozniuk. Ugyanakkor ezen teriiletek szaba-
lyozasa lehet megosztott is, beleértve a kifejezetten érintett teriileti egysé-
geket vagy a kisebbségi csoportokat (lasd a 18. és 20. ajanlast). A
szabdlyoz6 hatalom ilyen jellegi megosztasanak mindazondltal 6sszhang-
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ban kell lennie az emberi jogi normakkal, a szabdlyozast a gyakorlati szem-
pontok figyelembevételével, 6sszehangoltan kell végezni.

Az egyik olyan teriilet, ahol hagyomdnyosan érvényesiil a teriileti vagy
nem teriileti alapon mikodS megosztott szabalyozds vagy mindketts, és
amely rendkiviili jelent&séggel bir az dllam egésze és a kisebbségi csopor-
tok szdmdra egyarant, az oktatas. Az UNESCO Egyezmény a diszkrimi-
nacio ellen az oktatasban 5. cikkének (1) bekezdése részletesebben fogal-
mazza meg, hogyan kell miikodnie a megosztdsnak ezen a teriileten: ,,Az
Egyezményt aldir6 Felek egyetértenek abban, hogy: [...]

b) Fontos tiszteletben tartani a sziil6k vagy adott esetben a gydmok sza-
badsagat, el6szor abban, hogy nem allami hatésdgok dltal fenntartott, de az
illetékes hat6sagok 4ltal megfogalmazott vagy jovahagyott minimalis ok-
tatasi el6irdsoknak megfelelni képes intézményeket valaszthassanak gyer-
mekeiknek, valamint, mdsodszor, az dllam 4ltal a jogalkalmazds sordn ko-
vetett eljardsokkal Osszhangban, sajat meggydzddésiiknek megfelelGen
gondoskodjanak gyermekeik vallasi és erkolcsi nevelésérdl; egyetlen sze-
mélyt vagy csoportot sem lehet kényszeriteni arra, hogy sajat meggy§z6dé-
sével vagy meggydzidéseikkel ellentétes valldsi képzésben részesiiljon;

c) fontos elfogadni és elismerni a nemzeti kisebbségek tagjainak jogat
sajat ondllo oktatési tevékenységre, beleértve az iskoldk fenntartdsat, vala-
mint — az adott dllam oktatdspolitikdjatdl fiiggben — a kisebbség anyanyel-
vének haszndlatat vagy az anyanyelvi oktatdst, azzal a megkotéssel, hogy:
(i) ennek a jognak a gyakorldsa nem akaddlyozhatja az ilyen kisebbségek
tagjait az egész kozosség kulturdjanak és nyelvének megismerésében és a
kozosség tevékenységeiben vald részvételben, illetve nem sértheti a nem-
zeti szuverenitast; (ii) az oktatds szinvonala nem lehet alacsonyabb az ille-
tékes hatosdgok altal eldirt vagy engedélyezett szintnél; valamint (iii) az
ilyen iskoldk latogatdsa opciondlis.”

16. A demokratikus kormanyzas elve érvényes a kormédnyzds minden
szintjére és minden egyes elemére, amely megfogalmazésra keriilt az Em-
beri Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 21. cikkében, a Polgari és Poli-
tikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 25. cikkében és az Eurépai
Emberi Jogi Egyezményhez csatolt I. Jegyz8konyv 3. cikkében, valamint
az EBESZ-normdkban. Ott, ahol sziikséges vagy célszerd az dnkormény-
z4s intézményeinek feldllitdsa, a jogok egyenl$ gyakorldsa ezen intézmé-
nyekben is sziikségessé teszi a demokracia elvének érvényesitését.
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A) Nem teriileti megoldéasok

17. Ebben a szakaszban a nem teriileti — gyakorta ,.,egyéni” vagy ,.kulturdlis
autonémidnak” nevezett — autondémidval foglalkozunk, amely ott lehet leg-
inkdbb hasznos, ahol egy csoport foldrajzi értelemben szétszdrtan él. Az
hatalom ilyen megosztdsa, beleértve az egyes konkrét teriiletek és tigyek
folotti ellendrzést, elképzelhetd mind az dllam szintjén, mind pedig bizo-
nyos teriileti egységeken beliil. Minden esetben gondoskodni kell masok
emberi jogainak tiszteletben tartdsardl. S6t, ezeknél a megoldasoknal gon-
doskodni kell a megfelel§ anyagi eszk6zokrdl, hiszen csak ezek birtokdban
valhat lehetdvé bizonyos kozfunkcidk ellatisa; e megoldasoknak befogadd
jellegti folyamatokbdl kell kdvetkezniiik (1dsd az 5. ajanlast).

18. A lehetséges funkcidkrdl késziilt jegyzék nem teljes. Nagyon sok
fligg az adott helyzettdl, kiilondsen a kisebbség igényeitdl és torekvéseitdl.
Kiilonbozd helyzetekben eltérs kérdések tobbé vagy kevésbé lehetnek fon-
tosak a kisebbségek szdmara, és az ezeken a teriileteken megsziilet§ donté-
sek eltérd mértékben érintik a kisebbségeket. Egyes teriiletek megosztha-
tok. A kisebbségek szdmara kiilondsen aggalyos teriiletek egyike a nevek
anyakonyvezése, a képviseleti intézmények nevének bejegyzése, lasd a
Keretegyezmény 11. cikkének (1) bekezdését. Az Ajanlds nem tdmogat
semmilyen kormanyzati beavatkozast valldsi tigyekbe, kivéve a vallasiigyi
hatésagokra atruhazott jogositvanyok gyakorldsét (pl. az egyéb csaladi al-
lapotot illetGen). Ugyancsak nem tdimogatja az Ajanlds azt az elképzelést,
hogy kisebbségi intézmények ellendrzést gyakoroljanak a média folott —
noha a kisebbségekhez tartozé személyeknek lehetGvé kell tenni sajat mé-
dia 1étrehozasat és hasznalatat, 1asd a Keretegyezmény 9. cikkének (3) be-
kezdését. A kultiranak vannak természetesen kiilonbozd, egyéb teriiletek-
re, tobbek kozott a szocidlis szolgaltatasok, a lakdsépités és a gyermekgon-
dozés teriiletére atnyuld vonatkozdsai; az dllamnak ezeken a teriileteken
kotelessége figyelembe venni a kisebbségi érdekeket.

B) Teriileti megoldasok

19. Az eurdpai dllamokban megfigyelhetd egy altaldnos trend a jogkdrok
atruhdzasara és a szubszidiaritds elvének alkalmazasara; a dontések a leg-
inkabb érintettekhez a lehetS legkozelebb sziiletnek, adott esetben a leg-
érintettebbek sajat maguk dontenek sajét sorsukrél. Az Eurépai Onkor-
manyzati Charta 4. cikkének (3) bekezdése az alabbiak szerint fogalmaz-
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za meg ezt a célkitizést: ,,Az allami kotelezettségeket lehetdség szerint
azoknak a hatésagoknak kell elldtniuk, amelyek a legkozelebb vannak az
allampolgarokhoz. Minden olyan esetben, amikor egy kotelezettséget egy
madsik hatésdgra ruhdznak at, mérlegelni kell a feladat terjedelmét és jelle-
gét és a hatékonysdg és a gazdasdgossag kovetelményeit.” A teriileti 6n-
kormdnyzat segithet az dllamok egységének megdrzésében, mikozben
fokozza a kisebbségek részvételét és bevondsat, hiszen a kisebbségek a
lakossdgi osszetételt tiikr6z& onkormdnyzati intézményekben jutnak na-
gyobb szerephez a kormanyzasban. Ennek a célnak a szovetségi dllamok is
megfelelnek, ugyanigy, mint az egységes vagy szovetségi dllamok szerve-
zetében mikods autonémidk is. ElképzelhetS vegyes kozigazgatdsok 1étre-
hozédsa. Amint azt a 15. ajanldsban mar emlitettiik, nincs sziikség az allam
egész teriiletén egységes megolddsok alkalmazdséra; a konkrét megolda-
sok az igényekkel és kifejezett torekvésekkel dsszhangban véltozhatnak.

20. Az autoném hatésagoknak valds hatalommal kell rendelkezniiik ah-
hoz, hogy a torvényhozd, végrehajté és birésagi hatalom szintjén meghoz-
hassak a sziikséges dontéseket. Az dllamon beliil a hatalom a kozponti, re-
giondlis és helyi hatésagok, valamint a funkcidk kozott is megoszthats. A
Koppenhagai Dokumentum (35) bekezdése emlitést tesz ,,a specilis tor-
ténelmi és teriileti koriilményeinek megfeleld helyi vagy autoném kozigaz-
gatds” alternativdirdl. Ez vildgossd teszi, hogy nincs sziikség az dllamon
beliil egyformasdgra. A tapasztalatok jelzik, hogy még a hagyomanyosan a
kozponti kormdany 4ltal ellatott kozigazgatdsi funkcidk vonatkozdsaban is
van lehetGség a jogositvanyok megosztasdra, beleértve a birdi (tartalmi és
eljarasi) hatalom és a hagyomdanyos gazdasdgok folott gyakorolt hatalom
atruhdzdsat. Minimum, hogy az érintett populdcidkat rendszeresen be kell
vonni az ilyen hatdsagi jogositvanyok gyakorldsdba. A kozponti kormany-
nak ugyanakkor fenn kell tartania a maga szamadra az igazsagszolgaltatasra
és az esélyegyenlGségre vonatkozé jogositvanyokat.

21. Ott, ahol a kisebbségek hatékony részvételének bivitése érdekében
teriileti alapon meg lehet osztani a hatalom gyakorldsat, ezeket a megosz-
tott jogositvanyokat az emlitett joghatésdgok hatdrain beliili kisebbségek
érdekeinek figyelembevételével kell gyakorolni. A kozigazgatasi és végre-
hajté hatalmi szerveknek a teriileten é16 lakossag egészéért kell vallalniuk a
felelGsséget. Ez kovetkezik a Koppenhagai Dokumentum (5.2) bekezdé-
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sébdl, amely kotelezi az EBESZ-ben részt vevd dllamokat, hogy minden

315



szinten és mindenki szdmdra gondoskodjanak ,,egy jellegét tekintve repre-
zentativ kormédnyzds valamilyen formdjardl, ahol a végrehajté hatalom
szdmaddssal tartozik a valasztott torvényhozo hatalomnak vagy a vélasz-
téknak”.

IV. Garanciak

A) Alkotmanyos és jogi biztositékok
22. Ez a szakasz az ,elsdncoldssal”, azaz a hatdlyos jogi rendelkezések
megszilarditdsdval foglalkozik. A nagyon részletes jogi rendelkezések bi-
zonyos esetekben hasznosak lehetnek, mikdzben egyéb esetekben elegen-
dé lehet a keretek szabdlyozdsa. Amint azt az 5. ajanlds is emliti, a rendel-
kezéseknek minden esetben nyitott folyamatokbdl kell kovetkeznitik. A
rendelkezések elfogaddsit kovetSen azonban stabilitdsra van sziikség, hi-
szen ez biztosithatja az érintettek, kiilonosen a nemzeti kisebbségekhez tar-
toz6 egyének szdmdra a biztonsigot. Az Eurépai Onkormanyzati Char-
ta?2. és 4. cikke az alkotmanyos megoldasokat részesiti elényben. A stabili-
tds €s a rugalmassag kozotti kivant egyensily érdekében hasznos lehet
rendelkezni arrdl, hogy bizonyos meghatdrozott id6kozonként sor keriiljon
arendelkezések tjragondoldsara; ily médon a torvénymaddositas folyamata
j6 eldre depolitizalhato, és az egész eljards kisebb ellendlldsba iitkozhet.
23. Ez az ajanlds annyiban kiilonbozik a 22. ajanlastdl, amennyiben a
hatdlyos rendelkezések mddositasdra vonatkoz6 feltételek meghatarozasa
helyett az 1j és innovativ rendszerek kiprobdldsdra 6sztonoz. A felelGs ha-
tésdgok a kdzponti hatésdgok és a kisebbségek kozotti kapcsolatokban ki-
alakul6 kiilonb6z4 helyzetekben eltérd mddon jarhatnak el. Egy ilyen meg-
kozelités — nem utolsésorban az innovacid és implementacié folyamatain
keresztiil — az dllaspontok feladdsa nélkiil kedvezd és hasznos tapasztalatok
felhalmozdsat eredményezheti.

B) Jogorvoslati lehetdségek

24. A Koppenhagai Dokumentum (30) bekezdésében az EBESZ-tagal-
lamok ,,elismerik, hogy a nemzeti kisebbségekre vonatkozé kérdések csak
ajoguralmon és a mikodd fiiggetlen birdsagi rendszeren alapulé demokra-
tikus politikai keretben oldhat6k meg kielégitGen”. A jogorvoslati lehetd-
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ségek elve a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
2. cikkének (3) bekezdésében is felmeriil; mikozben az Eurépai Onkor-
manyzati Charta 11. cikke emlitést tesz a ,,birdsagi jogorvoslatrél”.

Birdsagi feliilvizsgélatra jogosultak tobbek kozott az alkotmanybirdsa-
gok, valamint az illetékes nemzetk6zi emberi jogi testiiletek. Birésdgon ki-
viili mechanizmusok €s intézmények, tobbek kozott nemzeti bizottsagok,
ombudsmanok, etnikai vagy ,.faji” kérdésekkel foglalkozd tanacsok stb.
ugyancsak fontos szerepet vallalhatnak ezeknek a problémaknak a rende-
zésében, lisd a Koppenhagai Dokumentum (27) bekezdését, a Nemzet-
kozi Egyezmény a faji diszkriminacio dsszes formajanak felszamolasa-
rol 14. cikkének (2) bekezdését, valamint az 1993. évi Emberi Jogi Vilag-
konferencia altal elfogadott Bécsi Nyilatkozat és Cselekvési Program
(36) bekezdését.
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1.2. A VELENCEI BIZOTTSAG JELENTESE*
A NEMZETI KISEBBSEGEK SZAMARA AZ ANYAALLAMOK
ALTAL BIZTOSITOTT KEDVEZMENYES BANASMODROL

Strasbourg, 2001. oktéber 22.
CDL-INF (2001) 19

Joggal a Demokracidért Eurdpai
Bizottsdga (Velencei Bizottsdg)

Jelentés

A nemzeti kisebbségek szdmadra az anyadllamok éltal
biztositott kedvezményes bandsmodrol

Jévahagyta a Velencei Bizottsdg 48. Plendris Ulése
(Velence, 2001. oktéber 19-20.)

BEVEZETES

2001. jinius 21-én Romdnia miniszterelnoke, Adrian Nastase tr azzal a ké-
réssel fordult a Velencei Bizottsdghoz, hogy az vizsgilja meg a Magyar
Koztarsasag Orszaggytlése dltal 2001. junius 19-én elfogadott, a szomszé-
dos orszagokban é16 magyarokrodl szO16 torvénynek az eurépai normékkal,
valamint korunk nemzetk6zi jogi normadival és elveivel val6 6sszeegyeztet-
het&ségét.

2001. jalius 2-4n a Magyar Koztarsasag kiiliigyminisztere, Martonyi J4-
nos ur felkérte a Velencei Bizottsdgot, hogy végezze el a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozoé és az dllampolgdrsag szerinti dllam hatdrain kiviil é18 sze-
mélyek szdmdra biztositott kedvezményes elbdndsra vonatkozé eurdpai
jogalkotds legutobbi tendencidinak 6sszehasonlit6 elemzését.

* Forras: http://www.htmh.hu/velence.htm.
Lasd a Bizottsdg honlapjat is:
http:/fwww.venice.coe.int/docs/2001/CDL-INF(2001)019-e.html
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A Velencei Bizottsdg a 2001. julius 6-7. kozott megtartott plendris iilé-
sén Uugy hatdrozott, hogy az Eurépa Tandcs egyes tagdllamai vonatkoz6
jogszabdlyai és gyakorlata alapjan tanulmdnyozza az dllamok altal a hata-
rokon kiviil é16 nemzeti kisebbségeknek biztositott kedvezményes elbdnas
gyakorlatat. E vizsgélatnak a célkitizése annak megéllapitdsa, hogy a kér-
déses kedvezményes elbdnds OsszeegyeztethetG-e az Eurdpa Tandcs nor-
madival és a nemzetkozi jog elveivel.

Ezt kovetden sor keriilt egy munkacsoport életre hivasara, amelynek
tagjai voltak Franz Matscher, Francois Luchaire, Giorgio Malinverni és
Peter Van Dijk urak. Taldlkozéjukra 2001. szeptember 18-4n Parizsban ke-
rilt sor. A jelentést tevk megbeszélést folytattak a magyar és a roman kor-
many képviseldivel az érintett felek éltal a Velencei Bizottsdg kérésére au-
gusztusban dtadott informdaciok tisztazasa érdekében.

A Jelentés Matscher, Luchaire, Malinverni és Van Dijk urak megéllapi-
tdsai alapjan késziilt, azt a Kisebbségvédelmi Albizottsdg 2001. oktober
18-4n megvitatta, és ezt kovetSen a Velencei Bizottsdg 2001. oktéber
19-20. kozott Velencében megtartott plendris iilése elfogadta.

A) Torténelmi hattér

Az ,,anyadllamok™ dltal a mas orszdgok dllampolgédrainak szamito és kiil-
foldon €16 (a tovabbiakban: ,lakéhely szerinti dllam™), a nemzeti kozos-
séghez tartozo személyek (a tovdbbiakban: ,hatdrain kiviil éI6 kisebbsé-
gek”) irant érzett felelGsség nem Uj jelenség a nemzetkozi jogban.?

A nemzetkozi szokdsjog néhdny altalanos elvén tilmenden a vonatkozd
nemzetkozi egyezmények az dllampolgarsag szerinti orszdgokra ruhdzzak
azt a feladatot, hogy a hatdrokon beliil é16 valamennyi személy szdmdra
biztositsdk az alapvetd emberi jogok, ideértve a kisebbségi jogok gyakorla-
sat. Ezen egyezmények értelmében az egész nemzetkozi kozosségre harul
az a szerep, hogy ellendrizze a véllalt kotelezettségeknek a lakéhely szerin-
ti allamok altal torténd betartdsat.> Az anyaallamok azonban kinyilvéanitot-
tdk azon kivansdgukat, hogy — parhuzamosan a vonatkozé nemzetkozi
egylittmikodés keretei kozott életre hivott forumokkal* — aktivabban és
kozvetlenebb médon szeretnének beavatkozni nemzeti kisebbségeik érde-
kében.
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A nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos két- és tobboldald
egyezmények megkotése az érintett allampolgarsag szerinti dllamokkal az
anyadllamok rendelkezésére all6 legfontosabb eszkoz e tekintetben.

A kisebbségvédelemmel kapcsolatos, kétoldali egyezményekre alapo-
76 megkozelitéssel elsd izben az Orosz, az Osztrak—Magyar és Ottoman
Birodalom 6sszeomldsat kovetden prébalkoztak a Népszovetség égisze
alatt.’ Ezt a megkozelitést alkalmaztak a masodik vilaghdbortt kovetden is.
Dél-Tirol esete kimondottan érdekes ebbdl a szempontbol. A Saint-Ger-
main en Laye-i békeszerzddést (1919) kovetGen DéEl-Tirolt Olaszorszag-
hoz csatoltdk a helyi lakossdg (néhany ezer olasz és 280 ezer — olasz dllam-
polgarsagot szerzd — dél-tiroli) akarata ellenére. A fasizmus éveiben a sz6-
ban forgd kisebbség nem részesedett védelemben. 1945-ben a dél-tiroliak
deklaraltdk az onrendelkezéshez vald jogukat. Ennek ellensilyozdsara a
Szovetségesek arra 0sztonozték Olaszorszagot és Ausztridt, hogy kétolda-
14 egyezmény keretében rendezzék a kérdést, amely végiil is 1946. szep-
tember 4-én megkottetett (Gruber de Gasperi Egyezmény néven, mely ké-
sGbb a Szovetséges Hatalmak és Olaszorszag kozott 1947. februar 10-én
alairt békeszerzdés része lett). Az egyezmény értelmében a régid korlato-
zott autondmidra tett szert. Az Ausztria teljes fiiggetlenségét helyredllito
1955. majus 15-1 Bécsi Szerz6dés utan Ausztria az egyezmény teljesebb
megvaldsitasdra torekedett, ezért tovabbi kétoldald targyaldsokat kezde-
ményezett Olaszorszaggal, amelytdl ez utébbi az 1958—-61 kozotti idGszak-
ban elzarkézott. 1959-ben Ausztria az ENSZ Kozgytlése elé vitte a kér-
dést, amely két, 1960-ban és 1961-ben elfogadott hatarozatban siirgette
Olaszorszagot és Ausztridt a targyaldsok megkezdésére. Ezzel az ENSZ
Kozgytlése implicite elismerte Ausztria azon jogat, hogy a Parizsi Béke-
szerzddés értelmében felel§sséggel viseltessék a dél-tiroliak sorsa irdnt. A
konfliktus eszkaldlddésa terrorista timaddsokat eredményezett. 1969-ben
sziilettek meg a dél-tiroli kisebbségnek kedvezményeket biztosito ,,cso-
magmegéllapoddsok” (,, pacchetto”). 1992 nyardn az osztrdk kormany nyi-
latkozatott tett kozz¢€ arr6l, hogy Olaszorszdg maradéktalanul eleget tett a
megallapoddsoknak. 1996-ban Ausztria és Olaszorszdg értesitette az
ENSZ-t, hogy kolcsonosen elfogadhaté megéllapodas sziiletett a kérdés-
ben. Ausztria tovabbra is ellenérzi a ,,csomagok™ megvaldsitasat, és Olasz-
orszag, a két orszag kozott meglévd j6 kapcsolatok fényében, nem vitatja
Ausztria ezen jogat.
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1990-ben, a hideghdboru lezaruldsat és a kommunista rendszerek buka-
sat kovetGen a kisebbségek védelme kiemelt kérdés lett, és még nyilvanva-
16bba vilt Kelet- és K6zép-Eurdpa orszdgainak azon viagya, hogy meghata-
rozé szerepet jatsszanak hataraikon kiviil é16 kisebbségeik védelmében.

A kérdéses években elfogadott alkotmadnyok koziil tobb is tartalmaz
olyan rendelkezéseket, amelyek értelmében az anyadllamok felel§sséggel
tartoznak a hatdraikon kiviil é16 kisebbségeikért, tovabba elGsegitik és erd-
sitik azok kapcsolatat az anyadllammal.

A Magyar Koztdrsasdg Alkotmanyanak (médositva 1989-ben) 6. cikke-
lye példaul leszogezi, hogy:

A Magyar Koztarsasag felelGsséget érez a hatdrain kiviil é16 magyarok
sorsdért, és eldmozditja a Magyarorszaggal vald kapcsolatuk dpolasat.”

A Roman Koztarsasag Alkotmanyanak (1991) 7. cikkelye szerint:

,,Az dllam elGsegiti a kiilfoldon €16 romdnokkal val6 kapcsolatok erdsi-
tését, s ennek megfelelGen cselekszik a nemzeti, kulturdlis, nyelvi és val-
lasi identitdsuk megérzése, fejlesztése és kifejezése érdekében, 6sszhang-
ban a nekik otthont ad6 orszdgok jogszabdlyaival.”

A Szlovén Koztarsasag Alkotmanydnak (1991) 5. cikkelye értelmében
tobbek kozott:

Szlovénia felelgsséget érez a szomszédos orszagokban €16 Gshonos
szlovén nemzeti kisebbségek irdnt, és eldmozditja a sziilfolddel valé kap-
csolatukat. (...) A nem szlovén dllampolgarsagu szlovének kiilonleges jo-
gokat és kedvezményeket (elGjogokat) élveznek Szlovénidban. Ezen jogok
és kedvezmények (elGjogok) mibenlétét €s terjedelmét kiilon torvényben
kell szabélyozni.”

A Macedén Koztarsasdg Alkotmanyédnak (1991) 49. cikkelye leszogezi,
hogy:

A Koztarsasag felel§sséget érez a szomszédos orszagokban €15, a ma-
cedon néphez tartozd személyek helyzete és jogai irdnt, (...) segiti kultura-
lis fejlodésiiket, és eldmozditja a veliik valé kapcsolatokat.”

A Horvat Koztarsasdg Alkotmanyédnak (1991) 10. cikkelye szerint:

A Horvat Koztarsasag kiilonleges felelGsséget érez a horvat nemzet
mads orszdgokban €16 részei irant, és kiilonleges védelmet biztosit szdmuk-
ra.”

Az Ukran Koztarsasag Alkotmanyédnak (1996) 12. cikkelye hasonlékép-
pen rogziti:
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,.Ukrajna tdmogatja az dllam hatdrain kiviil é16 ukranok nemzeti, kultu-
ralis és nyelvi sziikségleteinek megvaldsulasat.”

A Lengyel Koztarsasag Alkotmanyédnak (1997) 6. cikkelye szerint:

A Lengyel Koztarsasag elGsegiti a hatdron kiviil €16 lengyeleknek a
nemzeti kulturdlis orokséggel fenndll kapcsolatat.”

A Szlovdk Koztarsasdg Alkotmdnyanak (mddositva 2001-ben) 7a cik-
kelye szerint:

A Szlovak Koztarsasdg elGsegiti a hatdrokon kiviil €16 szlovdkok nem-
zeti ontudatanak és kulturdlis identitdsanak fejlodését, az e célok elérésére
hivatott intézményeit és a sziil6foldjiikkel valé kapcsolatukat.”

Ugyanebben az id&szakban a kisebbségvédelem egyezményes kerete-
ken keresztiil torténd kezelése ismételten elGtérbe keriilt — méghozza igen
széles korben. Németorszag a hatdrai biztositasa és a masodik vildghdbortt
kovetSen a kozép- és kelet-eurdpai orszagok fennhatdsdga ald keriilt né-
met kisebbségek jogai védelme érdekében bardtsagi, egyiittmiikodési és
partnerségi megéllapoddsokat kotott Lengyelorszaggal, Bulgéridval, Ma-
gyarorszaggal és Romanidval.” Magyarorszag hasonlé egyezményeket
kotott harom szomszédos orszdggal: Ukrajndval, Horvatorszaggal és Szlo-
véniaval.®

A fenti kétoldali egyezmények alkalmasak voltak arra, hogy szamotte-
v@en enyhitsék az anyadllamok és a lakéhely szerinti dllamok kozotti fe-
sziiltségeket annyira, hogy elvezethettek kotelezettségek vallaldsdhoz ké-
nyes kérdésekben, mig a tobboldali egyezmények csak az adott kérdések
kozvetett megkozelitésére alkalmasak.® Mindezeken tdlmenden ezek az
egyezmények lehetGvé teszik az egyes nemzeti kisebbségek egyedi jelleg-
zetességeinek és sziikségleteinek, valamint a sajdtos torténelmi, politikai
és tarsadalmi kornyezetnek a kozvetlen figyelembevételét.

Ennek kovetkeztében az Eurdpai Uni6 vonzd eszkdznek tartotta a kétol-
dald egyezményeket Kozép- és Kelet-Eurdpa stabilitdsdnak szavatoldsara.
1993-ban az Eurépai Unid elfogadott és elinditott egy francia kezdeménye-
z€st (Balladur-kezdeményezés), amely a Stabilitdsi Paktum aldirdsdig veze-
tett. Ennek célkitlizése a stabilitds megteremtése a joszomszédi kapcsola-
tok elémozditdsa révén, beleértve a hatarok, a kisebbségek iigyét, a regio-
ndlis egyiittmikodést és a demokratikus intézmények megszilarditasat
egylittmikodési programok révén minden olyan teriileten, amely hozz4ja-
rulhat a célok eléréséhez.'® Az 1995-ben elfogadott és 52 orszag éltal alairt

322



Stabilitasi Paktum vonatkozott Bulgdridra, a Cseh Koztarsasagra, Esztor-
szagra, Magyarorszagra, Lettorszdgra, Litvanidra, Lengyelorszagra, Ro-
madnidra és Szlovakidra, amelyek koziil mindegyik orszag jelezte az Euré-
pai Unidhoz torténd csatlakozdsi szandékat. A fenti dllamokat a Stabilitdsi
Paktum felszolitotta ,,a jészomszédi kapcsolatok erGsitésére valamennyi
teriileten, ideértve a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogait”. A
kapcsolatok elmélyitése megkovetelte a szuverén egyenldség elvének ha-
tékony alkalmazdsat, a szuverenitasbol eredd jogok tiszteletben tartdsat, az
erdvel val6 fenyegetés és az er§ alkalmazasanak mell6zését, a hatarok sért-
hetetlenségét, a vitdk békés rendezését, az egymas beliigyeibe val6 be nem
avatkozast, az emberi jogok, ideértve a nemzeti kisebbséghez tartozo sze-
mélyek jogainak tiszteletben tartdsat, az alapvet§ szabadsigjogok, igy a
gondolat- és vallasszabadsdg, a népek egyenldségének és onrendelkezési
szabadsaganak tiszteletben tartdsat, az dllamok kozotti egyiittmikodést és
a nemzetko6zi jogbdl eredd kotelezettségek johiszemd teljesitését.!!

Mintegy szdz mar 1étezG és 4j kétoldalu és regiondlis, tobbek kozott a ki-
sebbségvédelemre vonatkozo egylittmiikodési megallapodds valt a Stabili-
tasi Paktum részévé.

A Stabilitdsi Paktumban részes dllamok kotelezettséget vallaltak a Zar6-
nyilatkozatban az EBESZ dltal megfogalmazott elvek tiszteletben tartdsa-
ra. Amennyiben gondok meriilnének fel az egyezmények tiszteletben tarta-
sdval kapcsolatban, gy az EBESZ meglév{ intézményeire €s proceddrdira
hagyatkozhatndnak a konfliktus megelGzése és a vitdk békés rendezése ér-
dekében. Ezek kozott a proceddrdk kozott taldlhaté a Nemzeti Kisebbsé-
gek Fébiztosaval folytatand6 konzultacié (A Zarényilatkozat 15. cikkelye)
éppugy, mint az egyezmények értelmezésével és alkalmazdsaval kapcsola-
tos vitdknak a Nemzetkozi Békéltetd és DontGbirdsag elé torténd utaldsa (a
Zarényilatkozat 16. cikkelye).

A Stabilitdsi Paktumhoz kapcsoléddan két tovabbi kétoldalu egyez-
mény megkotésére keriilt sor Magyarorszdg és Szlovékia (1995), valamint
Magyarorszag és Romania (1996) kozott.!?

323



B) A kisebbségvédelem kétoldalu megkozelitése

Amint az koztudott, nincs stabilitds és béke a nemzeti kisebbségek részére
biztositott megfelel védelem nélkiil. Ennek megfelel6en valamennyi kér-
déses kétoldali egyezmény a barati kapcsolatokrol tartalmaz az érintett'3
kisebbségekre vonatkozé rendelkezéseket.'* E kétoldali egyezmények ke-
retén beliil az anyadllamok igyekeznek magas fokd védelmet kieszk6zol-
ni és biztositani a hatdraikon tul €16 kisebbségeik szdmdara, mig a lakdhely
szerinti dllam a hatdraikon beliil él§ kisebbségekkel szembeni egyenld
bandsmodra és azok integraldsara torekszik, igy megdrizve hatdrai integ-
ritdsat.

Néhany esetben a bardtsagi egyezmények utalnak a mar meglévd, ki-
mondottan a kisebbségekre vonatkoz6é megallapoddsokra. (Példdul a ma-
gyar—szlovén egylittmikodési egyezmény a Magyar Koztarsasdgban €16
szlovén kisebbség és a Szlovén Koztarsasdgban €16 magyar kisebbség sza-
madra biztositandé kiilonleges jogokrol szolo, 1992. november 6-dn aldirt
konvenciot koveti, akarcsak az Egyezmény a Magyar Koztdarsasdag és Uk-
rajna kozott a Joszomszédi Kapcsolatok és Egyiittmitkodés alapjairol,
amely a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista Koztdrsasag
kozotti, a nemzeti kisebbségek jogai biztositdsa terén torténd egyiittmiko-
dés elveirdl sz616, 1991. mdjus 31-én alairt deklardciora utal.)

Mais esetekben egy, a kisebbségekkel foglalkozé specifikus egyezmény
id6ben koveti a kétoldali megallapoddsokat. Példaul a Magyar Koztarsa-
sdg és Horvatorszag kozotti Bardti Kapcesolatokrol és Egyiittmikodésrol
sz016 Egyezményt késébb egészitette ki a horvitorszagi magyar kisebbség
és a magyarorszagi horvat kisebbség védelmérdl szl konvencié (1995.
aprilis 5.). A Magyar Koztarsasag és az Orosz Foderacid kozotti, a nemzeti
kisebbségek jogai biztositdsa terén torténd egylittmiikodés elveirdl szolo,
1992. november 11-én elfogadott deklaraci6 szintén idSben koveti és utal a
Magyar Koztarsasdg és az Orosz Szovjet Szovetségi Szocialista Koztarsa-
sdg kozotti Bardti Kapcsolatokrdl és Egyiittmikodésrdl szol6 1991. de-
cember 6-i Egyezményre.

Ezek az egyezmények és konvencidk rendszerint kdlcsonos kotelezett-
ségvallalast tartalmaznak a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos nemzetko-
zi normdk és elvek tiszteletben tartdsara. Nem egy esetben kotelezs erdvel
egyébként nem bir jogi rendelkezéseket is tartalmaznak, mint példaul az
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Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének 1201. (1993) szamu ajanldsa és
az EBEE koppenhdgai nyilatkozata (1990), amely 4ltal ezek a rendelkezé-
sek is kotelezd érvénytivé valnak az adott orszdgok kozotti kapcsolatok-
ban.

A kérdéses egyezmények tartalmanak részletes 6sszehasonlité elemzése
messze tdlmutat e Jelentés célkitizésén. Eppen ezért itt elég ramutatni arra,
hogy a kérdéses egyezmények egyfajta ,,klasszikus” alapjogokat biztosita-
nak (az identitasvalasztds joga, nyelvi, kulturdlis és oktatdsi jogok, a média
haszndlatdval kapcsolatos jogok, sz6las- és gyiilekezési szabadsag, vallds-
szabadsag, a dontéshozatali folyamatban valo részvétel joga). Néha, bar ez
ritkdbban fordul el§, az egyezmények jogokat fogalmaznak meg a hatér
menti kapcsolatokkal és az épitészeti 6rokség védelmével osszefiiggésben.
Némely egyezmény kollektiv jogokat vagy bizonyos fokd autonémidt biz-
tosit, mig némely egyezmény elsGsorban a kisebbségekhez tartoz6 szemé-
lyeknek a lakohely szerinti dllammal szemben fenndllé kotelezettségeire
helyezi a hangstlyt.

Ezek az egyezmények tobbé-kevésbé keretegyezmények: a gyakorlatba
valé atiiltetésiikhoz kiilon jogszabdlyokra vagy adott kérdésekre vonatkoz6
kormanykozi megéllapoddsokra van sziikség.

Az egyezmények alkalmazasa két eltérd kérdést vet fel: egyrészt a szer-
z8d¢ feleknek tiszteletben kell tartaniuk kolcsonosen vallalt kotelezettsé-
geiket, masrészt kétoldalu targyaldsokat kell folytatniuk az egyezmények
targyaul szolgdl6 kérdésekrdl azzal a szandékkal, hogy tovdbbi vagy mas
kotelezettségeket vallalhassanak. Az egyezmények hatékony és helyes al-
kalmazdsara ugyanakkor dltaldban nem vonatkozik semmiféle jogi szaba-
lyozas: tény, hogy a fenti egyezmények egyike sem hatdroz meg birdsagi
vagy jogi ellen6rz& mechanizmusokat.'?

Az alkalmazdssal Osszefiiggld kérdéseket inkdbb kormanykozi vegyes
bizottsdgokra bizzdk (a kisebbségek képviselSi rendszerint ott vannak a
kormanyzati kiildottségekben, de nem rendelkeznek vétéjoggal). E bizott-
sadgok Osszehivasdra rendszeres id6kozonként vagy sziikség szerint keriil
sor, és altaldban felhatalmazasuk van arra, hogy javaslatot tegyenek korma-
nyuknak az egyezmények végrehajtasaval vagy akar médositasaval kap-
csolatban.

Nincsenek meghatdrozott szankcidk arra az esetre, ha valamely szerzg-
dd fél nem teljesitené az egyezményt.
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Mivel ezen egyezmények tobbsége a Stabilitdsi Paktum részévé vilt,
barmely dllam kérhetné a Nemzetkozi Békéltetd és DontSbirdsagtol vala-
mely vitds kérdés megoldasat vagy valamely széban forgd kétoldali egyez-
mény rendelkezésének értelmezését. A gyakorlatban azonban erre sosem
keriilt sor. Tovabbad az EBESZ Nemzeti Kisebbségi F6biztosanak segitsége
isigénybe vehetd a Stabilitasi Paktum Zarényilatkozata 15. cikkelyének ér-
telmében, de erre sem volt eddig példa.

A fentieken tilmenden, amennyire a kérdéses egyezmények megtestesi-
tik a Keretegyezmény rendelkezéseit, az egyezmények alkalmazdsa, ha
csak indirekten is, de az illetékes tandcsaddbizottsag, illetve az Eurépa Ta-
ndcs Miniszteri Tandcsdnak hatdskorébe tartozik. Ha csak attételesen is, de
az allamok valoban rendelkezésre bocsatottak ezekkel a kérdésekkel kap-
csolatos részletes informéaciokat a jelentéseikben.

Ami az dllamokon beliili jogorvoslati lehetGségeket illeti, azokban az 4l-
lamokban, amelyekben az alkotmdny rendelkezései lehet6vé teszik a
(nemzetkozi) egyezmények rendelkezéseinek kozvetlen alkalmazdsat (a
hazai jogrendbe torténd atiiltetés nélkiil), még nem éltek azzal az elméleti
lehet&séggel, hogy hazai birdsag elé vigyék egy automatikusan alkalma-
zast nyer$ egyezmény megsértésének tigyét (és kicsi a valdszintsége an-
nak, hogy erre a késébbiekben sor keriil, elsGsorban a jogalkalmazdk e le-
hetdséggel kapcsolatos tdjékozatlansdga miatt).

Ebbdl kovetkezik, hogy a dolgok mai dlldsa szerint ha valamelyik szer-
z8d6 fél elzarkézik az egyezmény alkalmazdsdval kapcsolatos kétoldali
targyaldsoktol, gy csak a masik szerz6d6 fél vagy a nemzetkozi kozosség
politikai nyomdasgyakorldsa veheti ra erre.

A targyaldsoktol valo elzarkézds nemcsak az egyezményben vdllalt, a
kérdéses egyezmény alkalmazdsdhoz sziikséges intézkedésekrdl szolo tar-
gyaldsokra vonatkoz6 konkrét kotelezettséggel (a pacta sunt servanda el-
vével) lenne ellentétes, hanem a nemzetkozi jog azon éltalanos elvével is,
amely szerint ,,az egymdssal fenndll6 kapcsolataikban az dllamoknak a j6-
szomszédi viszony elve és szabdlyai szerint kell eljarniuk, amelyeknek
meg kell hatdrozniuk cselekedeteiket a nemzetk6zi kapcsolatokban, kiilo-
nosen a helyi és regionalis viszonyok kozott”. 16
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C) A nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos hazai
szahalyozas: elemzés'

A kétoldali egyezményeken és az azokat a gyakorlatba atiiltet§ hazai jog-
szabalyokon és egyéb szabalyokon tilmenden szamos eurdpai dllam kiilon
jogszabdlyokat vagy rendelkezéseket alkotott, amelyek kiilonleges kedvez-
ményeket, igy kedvezményes elbdndst biztositanak a hatdraikon tal €16 ki-
sebbségeikhez tartozé személyek szamara.'®

Az aldbbi torvényeket érdemes megjegyezni a kérdéssel kapcsolatban:

— A dél-tiroli és osztrak dllampolgarok egyes igazgatasi kérdésekben
val6 egyenlGségérdl szol6 torvény, 1979. janudr 25. (Ausztria) (a tovabbi-
akban: az osztrdk torvény vagy OT)."?

— A kiilhoni szlovdkokrdl és egyes torvények méodositasardl, kiegészité-
sérol sz616, 1997. februdr 14-i, 70. szamu torvény (Szlovdkia) (a tovabbi-
akban: a szlovdk torvény vagy SZT).

— A vildg barmely részén é16 romdnoknak biztositott timogatasrol sz616
torvény, 1998. jilius 15., (Roménia) (a tovabbiakban: a romdn torvény
vagy RT).

— Az Orosz Foderacionak a kiilfoldon €16 honfitarsakkal kapcsolatos hi-
vatalos politikdjardl sz616 szovetségi torvény, 1999. marcius (Orosz Fode-
racio) (a tovabbiakban: az orosz torvény vagy OT).

— A Bolgar Koztarsasag hatdrain kiviil éI6 bolgarokrol sz616 torvény,
2000. aprilis 11. (Bulgéria) (a tovabbiakban: a bolgdr torvény vagy BT).

— A szlovéniai és horvatorszagi olasz kisebbség kedvezményeirdl sz616
2001. marcius 21-1 73. torvény (a Friuli-Venezia Giulia régi6, Belluno tar-
tomdny és a vele szomszédos teriiletek gazdasagi tevékenységének és
nemzetkozi egyiittmikodésének fejlesztésérsl sz616 1991. janudr 9-i 19.
jogszabdly 14. cikkelye 2. §-dnak hatdlydt meghosszabbité rendelkezés)
(Olaszorszag) (a tovabbiakban: az olasz torvény vagy az OLT).

— A szomszédos orszdgokban €16 magyarokrol sz6l6 torvény, 2001. ju-
nius 19. (2002. janudr 1-jén valt hatdlyossd) (Magyarorszag) (a tovabbiak-
ban: a magyar torvény vagy MT).

Ugyancsak emlitést érdemelnek az aldbbi jogszabalyok:

— A Szlovén Parlament hatdrozata a szomszédos orszdgokban €18 szlo-
vén kisebbségek helyzetérSl és a Szlovén Koztarsasdg dllami és egyéb
szerveinek veliik kapcsolatos teendGirdl (1996. junius 27.).

327



— A Beliigyminiszter, a Védelmi Miniszter, a Kiilligyminiszter, a Mun-
kaiigyi Miniszter és a Kozrendészeti Miniszter 4000/3/10e szdmd, 1998.
aprilis 15-29-1 koz6s miniszteri hatdrozata a gorog szarmazasu alban al-
lampolgarsiagi személyek részére kidllitand6 kiilonleges személyi igazol-
vany feltételeirdl, érvényességérdl és eljarasi rendjérdl (Gordgorszag) (a
tovdbbiakban: a gorog miniszteri hatdrozat vagy GMH).

A jogszabalyok személyi hatélya

A romén és az olasz torvény a hatdraikon kiviil €18 ,,k6zosségeik” és ,ki-
sebbségeik” emlitésére szoritkozik. A tobbi vizsgalt torvény ezzel szem-
ben részletesen meghatdrozza azokat a kritériumokat, amelyeknek eleget
kell tennie az egyénnek annak érdekében, hogy a térvény rd is alkalmazha-
t6 legyen. Ezek a kritériumok az aldbbiak:

Kiilfdldi allampolgarsag

Ez a kritérium e torvények ugyanazon gondolatmenetébdl ered, és ennek
kovetkeztében valamennyi vizsgélt jogszabalyban megtaldlhat6 (az orosz
torvény részleges kivételével). Nincs minden esetben egyértelmtien meg-
hatdrozva (lasd a mar emlitett romdn és olasz torvényeket, a bolgar térvény
nem emliti ezt mint kritériumot a 2. cikkelyben, de a mdsodik fejezetben
madr igen). A magyar torvény leszogezi, hogy a magyar dllampolgarsagot
nem onkéntes lemondds kovetkeztében kellett elvesziteni a miltban ahhoz,
hogy az egyén a torvény hatdlya alé essen.

Meghatarozott nemzetiséghez tartozas

Mig az olasz és romdn torvény nem tartalmaz egyértelmd kritériumokat a
nemzetiségre vonatkozdan, a tobbi vizsgalt torvény, ha eltérd mértékben is,
de igen.

A szlovidk torvény értelmében a szlovak ,,nemzeti szarmazas™ akdr ,,ha-
rom generacidval korabbi kozvetlen el6d” esetében is fennall (SZT 2. cik-
kely 3. §). A bolgdr torvény értelmében legaldbb egy bolgar szarmazasu
felmenGvel kell rendelkezni (BT 2. cikkely). A magyar torvény szerint ma-
gyar ,,nemzetiségli” az, aki annak vallja magat (MT 1. cikkely). Az oroszok
esetében honfitarsak azok, akik ,,azonos nyelven, valldsban, kultdrdban,
hagyomanyokban és szokdsokban osztoznak, tovabba ezek kozvetlen le-
szarmazottai” (OT 1. cikkely).
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A nemzetiséghez tartozds igazoldsdra a szlovak torvény egy ,,igazold
okiratot” tesz sziikségessé, amely lehet sziiletési anyakonyvi kivonat, ke-
resztlevél, a nyilvantartdsi hivatal ilyen értelm{ nyilatkozata, ,,nemzetisé-
get bizonyit6 okirat” vagy dllandé tartozkodasi engedély, ezek hidnydban
kiilfoldon 1év6 szlovak honfitarsi szervezet irdsos tanusitvanya vagy két
szlovédk kivandorolt tirsdnak nyilatkozata sziikséges (SZT 2. cikkely 4. §).
A bolgar torvény értelmében az igazolast kiilfoldi hatésdgnak, a kiilf6ldon
€16 bolgérok egyesiiletének vagy a bolgar ortodox egyhdznak kell kiallita-
nia, ezek hidnyédban a bolgar szdrmazdst birdi dton is igazolni lehet (BT 3.
cikkely). Az egyén ,,szabad akaratdn kiviil” az orosz torvény a korabbi
szovjet vagy orosz allampolgarsdgot, vagy az Oroszorszag/SZU/
OSZSZSZK teriiletén valo tartozkoddast, vagy kivandoroltaktol valé koz-
vetlen szdrmazast tanusito ,,igazold okiratokat” ir el§ (ORT 4. cikkely).

A magyar szdrmazas igazoldsa Osszetettebb folyamat. Mig a szomszé-
dos orszdgokban €16 magyarokrdl sz6l6 torvény 1. cikkelyének 1. §-a ugy
értelmezhetS, hogy a magyar igazolvanyért folyamodoé nyilatkozata elég-
séges, ugy tlinik,”° hogy a szomszédos orszagokban a magyar nemzeti ko-
zosségeket képvisels szervezeteknek vizsgdlniuk kell a kérvényez8 ma-
gyar szdrmazdsat az eldirt ajanlas kidllitdsa — vagy megtagadasa — elGtt.
Ugyanakkor a torvény nem részletezi azt, hogy a kérdéses szervezetek mi-
lyen kritériumokat alkalmaznak ennek soran.

Kiilfdlddn valé tartos tartézkodas

A bolgér és az orosz torvény eldirdsai értelmében az érintett személynek
egy idegen dllam teriiletén kell dlland6 lakhellyel rendelkeznie (a kérdéses
torvények 2., illetve 1. cikkelyei). Hasonl6an rendelkezik a romdn torvény
is (1. cikkely). A szomszédos orszdgokban é16 magyarokrol sz6l6 torvény
értelmében csak a valamely szomszédos orszdgban (kivétel ez alol Auszt-
ria) é16k jogosultak a kérdéses kedvezmények igénybevételére (1. cikkely
1. §). Az olasz torvény kizarélag a horvatorszagi és szlovéniai olasz ki-
sebbségre vonatkozik.?!

Az anyaallami allandd tartézkodasi engedély hianya

Ezt a kovetelményt a szomszédos orszdgokban €16 magyarokrdl szol6 tor-
vény tartalmazza (1. cikkely 1. §). Tény, hogy a magyarorszdgi dllandé tar-
tézkoddsi engedély megszerzése alapul szolgdl a magyar igazolvany
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visszavondsdhoz (21. cikkely 3 [b] §). Ezzel szemben a szlovdk torvény
arra 0sztonzi a kiilhoni szlovakokat, hogy dlland6 szlovékiai tartézkodasi en-
gedélyért folyamodjanak (SZT 5. cikkely 3. §). A gorog kiilonleges személyi
igazolvany egyben haroméves tartézkodasi engedély is (GMH 3. cikkely).

Nyelvtudas

A szloviak torvény értelmében a , kivandoroltnak™ legalabb passziv szlovak
nyelvismerettel kell rendelkeznie, amit tevékenységének eredményeivel, a
tartézkodasi helye szerint illetékes szlovdk szervezet irdsos igazoldsdval
vagy legaldbb két szlovak kivandorolt nyilatkozatdval tandsithat (SZT 2.
cikkely 6. és 7. §-0k).

Kulturalis dntudat

A szlovék torvény feltételezi a szlovak kultdra alapszintd ismeretét, amely
a nyelvismerettel azonos médon igazolhatd (lasd fent). A bolgar torvény
,,bolgdr nemzeti ontudatot” vér el (BT 2. cikkely).

Hazastérsak és kiskorii gyermekek

A szomszédos orszdgokban éI16 magyarokrdl sz616 torvény értelmében a
kérelmezGvel egyiitt €16 hazastars és kiskord gyermekek jogosultak a tor-
vény biztositotta kedvezmények €s tdmogatdsok igénybevételére (1. cik-
kely 2. §). A gorog miniszteri hatdrozat Kiterjeszti a gorog szarmazasu al-
ban dllampolgarok szamadra biztositott kedvezményeket azok hazastarsara
és leszarmazottaira, amennyiben hitelt érdemlGen, hivatalos dokumentu-
mokkal tudjak bizonyitani a vérségi kapcsolatot (GMH 1. cikkely 2. §). A
szlovédk torvény biztositotta kedvezmények vonatkoznak a kivandoroltak
15 évnél fiatalabb és a Kiilhoni Igazolvanydban feltiintetett gyermekeire
egyardant (SZT 4. cikkely 1. §).

A torvény biztositotta kedvezményekre valé jogosultsagot tandsitd okirat
A magyar, a szlovdk és az orosz torvény a meghatarozott kedvezményekre
val6 jogosultsdgot adott okiratok birtokldsatol teszi fiiggGvé. Igy rendelke-
zik a gorog miniszteri rendelet is.

A szoban forg6 okiratok jellege nem minden esetben azonos.

A gorog szabdlyozds értelmében ennek az okiratnak a megnevezése (a
tulajdonos fényképét és ujjlenyomatat tartalmazd) személyi igazolvany,
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amely érvényességi ideje harom év (meghosszabbithatd). Ez az igazolvany
tartozkoddsi és munkavallaldsi engedély is egyben (14sd a gorog Kozrendé-
szeti Minisztérium vonatkozé nyilatkozatét és korjegyzékét).

A szlovék Kiilhoni Igazolvany, amelyet meghatdrozatlan idére adnak ki,
tartalmazza a tulajdonos személyi adatait, dllandé lakhelyének cimét (a
kiskoru gyermekek adatait szintén fel lehet tlintetni az érintett személy ké-
résére, amennyiben az 0sszeegyeztethetd a hatidlyos nemzetkozi egyezmé-
nyekkel). Ez az igazolvany 6nmagdban nem tekinthet§ személyi igazol-
vanynak, ugyanis csak a lakéhely szerinti dllam 4ltal kidllitott egyéb, a sze-
mélyazonossag igazoldsara alkalmas igazolvannyal egyiitt érvényes (SZT
4. cikkely 2. §). Az igazolvany tulajdonosa azonban bebocsatdst nyer Szlo-
véakidba frasos meghivas, vizum vagy tartézkodasi engedély nélkiil is.

A magyarigazolvany — mely 6t évig vagy a tulajdonos 18. életévének el-
éréséig, illetve 60 év feletti személy esetében hatarozatlan ideig érvényes —
tartalmazza a tulajdonos fényképét és valamennyi személyi adatat (21. cik-
kely 5. §).

Az orosz torvény értelmében a ,honfitdrsakhoz” valé tartozdst — az
orosz vagy kettds dllampolgarok szdmara kiadott utlevélen kiviil — az Orosz
Foderacio diplomaciai vagy konzuli képviseletei, illetve illetékes szervei
altal kiallitott igazoldssal is tandsitani lehet (ORT 3. cikkely). A tulajdonos
fényképét nem tartalmazé igazolvany nem szolgdl személyi igazolvany-
ként.

Ami a kérdéses igazolvanyok kidllitdsaval kapcsolatos eljarast illeti, az
igazolvanyokat az anyadllam hatésagai adjak ki: ,,egy, a magyar kormany
altal erre a célra kijelolt kozponti kozigazgatasi szerv” (19. cikkely 2. §); a
Szlovéak Koztarsasag Kiiligyminisztériuma (SZT 3. cikkely 1. §); az ,,ille-
tékes hatdsdgok™ vagy kiilfoldon 1év6 orosz diplomadciai, konzuli képvise-
letek (ORT 3. cikkely); a kiilfoldiekért felelds renddrkapitdnysag (GMH 1.
cikkely).

A lakohely szerinti dllam teriiletén miikodd anyadllami konzuldtusok-
nak és nagykovetségeknek is lehet szerepiik az eljarasban. A szlovék tor-
vény 1. cikkelye értelmében a Kiilhoni Igazolvanyt a szlovdk missziékon
és konzuldtusokon is lehet kérvényezni, amelyek megkiildik a kérelmeket
az ligyben dontd Kiiltigyminisztériumnak. Az orosz diplomadciai és konzuli
képviseletek kiadhatnak orosz szdrmazdst tanusité igazoldst (ORT 3. cik-
kely). A gorog konzuli hatésdgoknak nincs és nem is lehet szerepiik a fo-
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lyamatban, mivelhogy a kiilonleges gorog személyi igazolvany csak a go-
rog teriileten tartézkoddknak adhaté ki (GMH 1. cikkely 1. §).

A szomszédos orszdgokban éI6 magyarokrdl sz6l6 torvény nem ruhdz
semmilyen feladatot a magyar konzuldtusokra €s misszidkra, de érdemi
szerepet ad a kiilfoldon €16 magyarok szervezeteinek a folyamatban. A ma-
gyarigazolvanyt ténylegesen a magyar hatésagok allitjak ki, amennyiben a
kérelmezé rendelkezik az ilyen, a kérelmezd magyar nemzethez valo tarto-
z4sardl sz616 nyilatkozatdnak ellendrzését és aldirdsa hitelesitését elvégzd,
valamint tobbek kozott a fényképét és személyi adatait is tovabbitd szerve-
zetek valamelyikének ajanldsaval (20. cikkely 1. §). A széban forgé ajanlas
hidnyaban a magyarigazolvany kiéllitasara nincs lehetGség,? €s nincsenek
az ajanlas kiaddsat megtagado szervezet dontésével szembeni jogorvoslati
lehetdségek sem. Amint arra mér az elbbiekben is utaltunk, az ajanlészer-
vezetek dltal kovetendd kritériumok nem vildgosak.

Ez el6bbiektdl 1ényegesen eltérd szerep harul az ilyen szervezetekre a
szlovék torvény értelmében. A torvény 2. cikkely 5. §-a értelmében ezek a
szervezetek tanusithatjdk az egyén szlovdk kisebbséghez valo tartozasat,
amennyiben az nem rendelkezik a 2. cikkely 4. §-ban meghatdrozott hivata-
los dokumentumokkal. Ezzel kapcsolatban fontos arra emlékezni, hogy a
szlovak torvény egyértelmi kritériumot fogalmaz meg a szlovak szarmazds
megéllapitdsdra. A bolgar torvény (3. cikkely) ugyancsak lehetvé teszi,
hogy az egyén a kiilfoldon €16 bolgarok valamely szervezete altal kiadott
igazoldssal tanusitsa bolgdr szdrmazdsat, és rogziti azt is, hogy mi szorul
bizonyitdsra (azaz legyen legaldbb egy bolgar nemzetiségid felmend agi ro-
kona).

A kedvezmények jellege

Oktatasi és kulturélis kedvezmények

Az e téren biztositott kedvezmények rendszerint: az anyadllam oktatasi in-
tézményeire sz616 hallgat6i 6sztondijak, kulturdlis és oktatdsi intézmények
(mizeumok, konyvtarak és archivumok) csokkentett dij melletti vagy in-
gyenes igénybevétele, timogatds a lakéhely szerinti dllamban az anyadllam
nyelvén tanité oktatdsi intézményeknek (SZT 6. cikkely 1. §, ORT 17. cik-
kely, BT 9. és 10. cikkely, BT 7. cikkely, a szomszédos orszdgokban él6
magyarokrdl sz616 torvény 4. és 9-14. cikkelyei), a diplomdk kolcsonos el-
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ismerése (lasd a targyban Ausztria és Olaszorszag kozott kottetett szamos
egyezményt), egyetemi posztokhoz vald hozzaférés biztositasa (OT 2. cik-
kely és 4. cikkely 2. §).

A fentieken tilmenGen a szomszédos orszagokban €16 magyarokrol sz6-
16 torvény 10. cikkelyének 1. §-a rendelkezéseket tartalmaz a hatdrokon til
€136 kisebbséghez tartozd, a lakéhely szerinti dllamban barmilyen teriileten
fels6foku tanulményokat folytaté hallgatéknak adhat6 6sztondijakrol, fiig-
getleniil a tanulmédnyok oktatdsi nyelvétdl és tartalmatol.

A szomszédos orszdgokban €16 magyarokrdl sz616 torvény 18. cikkelye
rogziti azokat az eseteket, amelyekben Magyarorszdg tdmogatdst adhat a
magyarok kiilf6ldon mikods, a magyar kultdra, irodalom €s kulturdlis
Orokség atorokitését és megdrzését végzd szervezeteinek.

Tarsadalombiztositasi ellatas és egészségiigyi szolgaltatas

A szomszédos orszdgokban €16 magyarokrol sz616 torvény 7. cikkelye ér-
telmében a magyarigazolvannyal rendelkez6 munkavallalok egészség- és
tarsadalombiztositdsi jarulékot fizethetnek. A kétoldali tarsadalombiztosi-
tasi egyezmények értelmében pedig az ilyen munkavallalék azonnali orvo-
si ellatasra jogosultak. A romdn torvény 2. cikkelye utal annak lehet&ségé-
re, hogy a roman kozosséghez tartozé személyek egyéni segitséget kaphas-
sanak kiilonleges egészségiigyi esetekben. A kiilfoldon €16 szlovakok
kérelmezhetik a tarsadalombiztositdsijarulék-fizetés al6li mentesitésiiket
kiilfoldon, amennyiben megfelelnek a vonatkozé torvény biztositotta jo-
gok szlovakiai igénybevételéhez eldirt feltételeknek (6. cikkely 1 [d] §).

Utazasi kedvezmények

E kedvezmények korébe tartoznak az anyadllamba vagy annak teriiletén
utazok szdmdra megallapitott kiilon dijszabdsok (a szomszédos orszagok-
ban €16 magyarokrol szol6 torvény 8. cikkelye, a szlovédk torvény 6. cikke-
lyének 3. §-a kiilon dijszabdsrodl rendelkezik a nyugalmazott, rokkant és
1d&s kivandoroltak részére is).

Munkavallalasi engedélyek

A szlovak torvény értelmében a szlovak Kiilhoni Igazolvannyal rendelkezd
allaskeresSknek nem kell munkavallaldsi vagy dllandé szlovakiai tartézko-
dasi engedélyért folyamodniuk (6. [b] cikkely). A szomszédos orszagok-
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ban €16 magyarokrdl sz616 torvény szerint kivételes esetekben harom hé-
napot meg nem haladé érvényességli munkavéllaldsi engedély adhat6 a
nemzeti kisebbséghez tartoz6 kiilfoldi dllampolgarsdgii személynek a
munkaerdpiaci helyzet el6zetes vizsgdlata nélkiil (15. cikkely), tovabba az
ilyen személyek kérhetik a munkavallalds jogi feltételei teljesitésével
Osszefiiggésben felmeriilt koltségeik megtéritését (16. cikkely).

Mentesités a vizumkotelezettség aldl

A szlovik torvény értelmében a Kiilhoni Igazolvannyal rendelkezd, Szlo-
védkia teriiletére belépni szandékoz6 személyeknek nem kell vizummal
vagy meghivélevéllel rendelkezniiik, amennyiben az Osszeegyeztethet§ a
hatdlyos nemzetkozi egyezményekkel (5. cikkely 1. §). Az osztrdk torvény
5. cikkelye értelmében a torvény dltal meghatarozott dél-tiroliaknak nincs
sziikségiik vizumra az Ausztridban val6 tartézkodashoz.

Felmentés a tart6zkoddsi engedély megszerzése aldl és a tartézkoddssal
Osszefiiggésben felmeriil§ koltségek megtéritése, illetve a koltségek alol
val6 mentesités

A szlovék kivandoroltak hosszu idére nyernek bebocsatdst Szlovakia te-
riiletére a Kiilhoni Igazolvany alapjan (5. cikkely 1. §). A gorog kiilonleges
személyi igazolvany egyben tartézkoddsi engedély is annak az érvényessé-
géig (harom év, amely meghosszabbithaté) (GMH 1. és 3. cikkelyei).

A bolgérok a tartézkoddsukkal vagy bolgar f6ldon torténd letelepedé-
siikkel kapcsolatban kiilon koltségek elszamoldsara jogosultak (6. cikkely
2. §). A roman torvény lehetdvé teszi a Romanidban tanulmanyokat foly-
tatni szandékoz6 hallgatéknak, hogy ingyen szalldst kaphassanak a didk-
széallokban a romadniai tartézkoddsuk idStartaméra (a kormany egyéb tdmo-
gatdsi formakat is biztosithat) (9. cikkely).

Tulajdonszerzés

A szlovak torvény 6. cikkelyének 2. §-a értelmében a kivandoroltak birto-
kolhatnak és védsdrolhatnak ingatlant (Szlovakidban). A bolgdr torvény
szerint a nemzeti kisebbséghez tartoz¢ kiilfoldiek részt vehetnek a priva-
tizdcioban, visszaszerezhetik tulajdonukat, és oOrokolhetnek ingatlant
(8. cikkely).
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Allampolgarsag megszerzése

Az orosz torvény (11. cikkelye) értelmében a ,,honfitarsak” egyszerd kérel-
miikre azonnal orosz dllampolgérsagot szerezhetnek. A szlovék torvény 6.
cikkelyének 1 (c) §-a értelmében a ,.kivandoroltak™ kérvényezhetik a szlo-
vék dllampolgarsagot, amennyiben kiemelked§ személyiségekrdl van sz6.

A jogszabalyok teriileti hatéalya
A nemzeti kisebbséghez tartoz¢ kiilfoldiek rendszerint az anyaéllam terii-
letén vehetik igénybe a vonatkozo torvények biztositotta kedvezményeket.
A szomszédos orszdgokban €16 magyarokrol sz616 torvény értelmében
egyes kedvezmények a lakoéhely szerinti dllamban is igénybe vehetSk
(1asd 10. cikkely a lakéhely szerinti dllamban magyar nyelven oktaté koz-
oktatdsi vagy ,,barmely felsGfoku oktatdsi intézményben” tanulmanyokat
folytaté hallgaték szdmadra biztositott kedvezményekrdl; 12. cikkely a
kiilfoldon €16 magyar tandrok kedvezményeirdl; 13. cikkely a kapcsol6do
tanszékeken folytatott tanulmédnyokroél; 14. cikkely a ,,Sziil6f6ldon nygjt-
haté oktatdsi tdmogatasrol”; 18. cikkely a ,Hatdron tdli szervezetek
tdmogatasarol”).

D) ERTEKELES A NEMZETI KISEBBSEGEK

SZAMARA KEDVEZMENYEKET NYUJTO, ANYAALLAMI
BELSO JOGSZABALYOKNAK AZ EUROPAI NORMAKKAL,
VALAMINT A NEMZETKO0ZI JOG NORMAIVAL ES ELVEIVEL
VALO OSSZEEGYEZTETHETOSEGEROLZ

A nemzeti kisebbségek megfelel és hatékony védelme mint az emberi jo-
gok és alapvet§ szabadsdgjogok védelmének egyik aspektusa, tovdbba az
eurdpai stabilitds, demokricia, biztonsdg és béke eldmozditdsdban betdl-
tott kiemelkedS fontossdga szdmos esetben megerdsitésre és hangsilyo-
zésra keriilt. A vonatkoz6 nemzetkdzi egyezmények maradéktalan teljesi-
tése — elsGsorban a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyez-
mény, a Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek Chartdja, tovabbd, bar kevésbé
specifikusan, az Emberi Jogok Eurépai Konvencidja — az Eurépa Tandcs
valamennyi tagdllama szdmdra prioritdssa valt.
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Ennek ellenére a kisebbségvédelem elStérbe keriil Uj €s eredeti formai,
kiilonosen az anyadllamok &ltal alkalmazottak, kedvezé trendet képvisel-
nek, amennyiben hozza tudnak jarulni a kisebbségvédelem céljainak eléré-
séhez.

A kétoldalu bardtsagi egylittmikodési és kisebbségvédelmi egyezmé-
nyek megkotésének gyakorlata maris élvezi a nemzetkozi kdzosség 6sz-
tonzését és timogatdsat, de egyben alapos vizsgdlddasat is.

Az utébbi id6k azon fejleménye, hogy az anyadllamok belsd jogszabaly-
ok és egyéb szabdlyok révén kiilonleges jogokat biztositanak nemzeti ki-
sebbségeiknek, egészen az utébbi idSkig nem keltette fel a figyelmet, és
minimdlis vagy semmilyen érdekl&dést sem valtott ki a nemzetk6zi k6zos-
ségbdl. Eddig nem torténtek kisérletek a szoéban forgd jogszabdlyok és
egyéb szabadlyok feliilvizsgdlatara és koordindldsira. Ennek ellenére a
szomszédos orszagokban él16 magyarokrol sz616 torvény elfogaddsat 6vezd
kampdny azt mutatja, hogy sziikség van az ilyen jogszabdlyok és egyéb
szabdlyok, valamint a nemzetkozi jog és a kisebbségvédelemmel kapcsola-
tos eurdpai normak kozotti kompatibilitds vizsgélatéra.

A Bizottsdg véleménye szerint az dllamoknak lehet&ségiik van egyolda-
14 intézkedések foganatositdsara a nemzeti kisebbségeik védelme érdeké-
ben, fiiggetleniil attdl, hogy azok a szomszédos orszdgokban vagy méshol
élnek; ez az alabbi elvek tiszteletben tartdsatol fiigg:

a) az allamok teriileti szuverenitdsa; b) pacta sunt servanda (kotelezett-
ségek johiszemd teljesitése); c) bardti kapcsolatok az dllamok kozott; d) az
emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsa, kiilonosen a
(negativ) diszkriminécio tilalma.

a) Az allamok teriileti szuverenitasanak elve

Az allamok kizardlagos szuverenitdssal, ennélfogva joghatésaggal rendel-
keznek a nemzeti teriiletiik felett.>* Ez elméletben azt jelenti, hogy joghatd-
saggal rendelkeznek valamennyi, a teriiletiikon tartézkodé személy, ott ta-
lalhat6 ingatlan és ott folytatott tevékenység vonatkozasdban, akarcsak a
belsé vizeken, a felségvizeken és a teriiletiik feletti Iégtérben. Egyetlen mas
allam vagy nemzetkozi szervezet sem gyakorolhat joghatésdagot egy masik
allam teriiletén az érintett dllam beleegyezése nélkiil. A nemzetk6zi kdzjog
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azonban kiilonleges felhatalmazast ad az dllamoknak nagykovetségi épiile-
teik, hajoik és dllampolgaraik tekintetében.

A torvényhoz6i, adminisztrativ (és bir6i) cselekedetek mind ennek a
szuverén joghatésagnak a kifejezGdései: ezen intézkedések természetes
cimzettjei az adott orszag lakossdga, és az alkalmazds természetes helye az
adott dllam nemzeti teriilete.

Ezzel osszefiiggésben vetddik fel az elsd kérdés: lehet-e a teriileten ki-
viili hatallyal rendelkezé jogszabdlyok elfogaddsdnak puszta tényét per se
amasik érintett dllam vagy dllamok beliigyeibe val6 beavatkozdsnak és eb-
bdl ad6ddan az dllamok teriileti szuverenitasa elvének megsértéseként érté-
kelni?

A mindenre kiterjedd vdlasz megaddsa érdekében kiilonbséget kell tenni
— ateriileten kiviiliség tartalma tekintetében — egy adott dllam jogszabdlya
altal egy mdsik dllamnak az utébbi dllam teriiletén vagy azon kiviil tartéz-
kod¢ dllampolgdrara gyakorolt hatdsa és az dllamhatalomnak az dllamha-

s

tarokon kiviil torténd gyakorlasa kozott.

i. Az allam kiilfdldi allampolgérokra vonatkozo jogszabalyainak hatasa

A Bizottsdg megitélése szerint az a puszta tény, hogy egy adott jogszabdly
cimzettjei kiilfoldi dllampolgérok, nem jelenti a teriileti szuverenitds el-
vének megsértését. Valéban szdmos példa van olyan torvénykezési gya-
korlatra, amely a kiilfoldi allampolgarsdgot, nem egy adott orszagét, ha-
nem altaldnossadgban véve, ,,0sszekotd kapocsként” kezeli (ilyenek pél-
ddul a nemzetkdzi magdnjognak az dllam biintet§ joghatdsdgdra
vonatkozé rendelkezései). Ezek mind 6sszhangban vannak a nemzetkozi
jog alapelveivel.

Az allamok legitim mdédon hozhatnak olyan jogszabdlyokat és egyéb
szabdlyokat, amelyeknek alanyai kiilf6ldi dllampolgéarok, ameddig az ilyen
jogszabdlyok és egyéb szabdlyok csak az orszag hatdrain beliil érvényesiil-
nek. Példdul az dllamok egyoldalian donthetnek tgy, hogy meghatarozott
szamu Osztond{jat adnak az arra érdemes, az 6sztond{jakat adé dllam egye-
temein tovabbtanulni kivano kiilfoldi hallgatéknak.

Abban az esetben, amikor egy jogszabaly kimondottan mas dllamokban
é16 kiilfoldi allampolgdrokra irdnyul, a jogszabdly legitimitdsa mar nem
olyan egyértelmd. Val6jdban nem varhaté el, hogy az érintett egyén dllam-
polgarsag szerinti orszdganak ne legyen véleménye a kérdésrol.
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Néhany teriileten, igy az oktatds és kultira terén, bizonyos nyilvanval6
kulturalis célokat® kovetd, az allamok altal alkalmazott gyakorlatok ala-
kultak ki az id6k folyaman. A barati kapcsolatokat dpold orszagok kozott
tobbnyire elfogadott, hogy az egyes dllamok osztondijakat itélnek oda
nemzeti kisebbséghez tartozo kiilfoldi hallgatéknak, hogy azok az anyadl-
lam nyelvén tanulhassanak kiilfoldi oktatdsi intézményekben. Ezeket az
oktatdsi intézményeket masfeldl gyakran az anyadllam finanszirozza. Szin-
tén elfogadott az, hogy az dllamok kiilfoldi hallgatéknak — nemzeti hova-
tartozasuktol fiiggetleniil — biztositott 0sztonzdk révén elsegitik az ado-
mdanyoz0 allam nyelvének és kultirdjanak tanulmanyozdsat.

A Konvencidt ratifikdlta, tobbek kozott, Bulgaria 1991. szeptember
2-an, Gorogorszdg 1962. janudr 10-€n, Magyarorszdg 1989. november
16-4n, Olaszorszag 1957. mdjus 15-én, Romania 1991. december 19-én,
Oroszorszag 1991. februdr 21-én, Szlovakia 1990. majus 10-én és Szlové-
nia 1992. jdlius 2-4n.

Ha 1étezik nemzetkozi szokdsjog a fent felsorolt teriileteken, ugy az 4l-
lampolgarsag szerinti orszag egyetértése feltételezhetd, és az anyadllamok
ennek fényében egyoldald adminisztrativ és torvényhozasi intézkedéseket
hozhatnak.?® Tovabb4d, ha az anyadllam egyoldali intézkedéseket tesz az
adott lakéhely szerinti dllamban €16 nemzeti kisebbségével valé kedvez-
ményes bandsmod érdekében, az utdbbi dllam késdbb feltételezheti, hogy
az anyadllam egyetért hasonl6 intézkedések megtételével az dllampolgarai
vonatkozdsdban.

Az egyezmények vagy a nemzetkozi szokdsjog altal le nem fedett terii-
leteken ezzel szemben az anyadllam intézkedései altal érintett lakShely
szerinti dllam egyetértésének explicitnek kell lennie. Példdnak okaért, ha
egy allam egyoldaldan tgy dont, hogy 0sztondijakat ad a hatdrain til €16 ki-
sebbségéhez tartozok szadmara, fiiggetleniil az ilyen személyek tanulma-
nyai és az anyadllam kozotti kapcsolatoktdl, azt az érintett lakdhely szerinti
allam beliigyeibe (példaul oktatasi politikdjaba) val6 beavatkozasként lehet
értékelni.

ii. Az allamhatalom nemzeti hatarokon kiviili gyakorlasa

Ezzel ellentétes megengedd szabdly hidnydban — amely lehet nemzetkozi
szokdsjog vagy egyezmény?’ — egyetlen dllam sem gyakorolhatja hatalmat
semmilyen formaban mads allamok teriiletén.?
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Az dllamok 4ltal mds orszdgokban bejegyzett nem kormanyzati egyesii-
leteknek biztositott adminisztrativ, kvazi hivatalos kompetencidk az allam-
hatalom indirekt megnyilvanuldsanak formai: mint ilyenek, nem megenge-
dettek, hacsak erre kiilon engedély nincs.

Az ilyen kompetencidk biztositdsa kiilonosen problematikus azokban az
esetekben, amikor a lakéhely szerinti dllam joga a kérdéses kompetencia-
kat nem ismeri el, és nem is szabdlyozza. Ilyen esetekben, a széban forgd
kompetencidk gyakorldsa sordn az egyesiiletek felett nem lenne hatékony
jogi kontroll: a lakéhely szerinti 4llam hatésdgainak fennéllna ugyan a jog-
hat6saguk, de nem taldlndnak alapot a cselekvéshez a miatt a fentebb mar
emlitett ok miatt, hogy nincsenek azokkal kapcsolatos rendelkezések a jog-
rendben. Az anyadllamok pedig, annak ellenére, hogy megteremtették a
kérdéses jogszabdlyok meghozataldhoz sziikséges alapokat, nem rendel-
keznének a mésik dllamban joghatdsdggal, tekintve, hogy az egyesiiletek
kiilfoldon lettek bejegyezve, €s ott fejtik ki tevékenységiiket. Ez hatvanyo-
zottan igaz akkor, amikor a kérdéses kompetencidk gyakorldsanak feltét-
elei és hatdrai nem lettek egyértelmten rogzitve a kompetencidk forrasaul
szolgdld jogszabdlyban.

A Bizottsdg véleménye szerint, ha az anyadllam barmilyen tandsitvanyt
kér in situ, akkor a természetes kozremikoddk a konzuli hatdsdgok lehet-
nének: ezek, 6sszhangban a nemzetkozi joggal®®, megfelels felhatalmazas-
sal rendelkeznek a lakohely szerinti dllam részérdl annak érdekében, hogy
a fogad6 éllam teriiletén hivatalos cselekményeket foganatosithassanak.
Ezeknek a hivatalos cselekményeknek kézonséges cselekményeknek kell
lenniiik, és a konzuldtusokra nem szabad olyan feladatokat bizni, amelyek
tdilmennének az altalanosan elfogadott és engedélyezett gyakorlaton.

Ez utdbbi tekintetében, és utalva a szdmos vizsgalt jogszabalyban meg-
fogalmazott kovetelményre, hogy a nemzeti kisebbségek szamadra biztosi-
tott kedvezmények igénybevételében érdekelt kiilfoldiek nemzeti szarma-
z4sat igazol6 okiratokat kell beszerezni, a Bizottsdg tigy véli, hogy kivana-
tos (bdar a nemzetk6zi jog nem rendelkezik errdl), hogy a vonatkozé
jogszabdly pontosan hatdrozza meg a nemzetiségi hattér értékelése sordn
kovetendd kritériumokat. Ez megakaddlyoznd, hogy a konzulatusok diszk-
reciondlis és — formadlis és 1ényegi birdi feliilvizsgdlati lehetSség hidnyaban
— vdrhatéan 6nkényessé valé kompetencidkat kapjanak. E tekintetben a Bi-
zottsdg, mutatis mutandis, utalni szeretne a Keretegyezményre, amely,
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amellett, hogy rogziti az egyén szabad dontésének elvét a valamely kisebb-
séghez valo tartozdst illetGen, nem akaddlyozza meg az dllamokat abban,
hogy bizonyos kritériumok teljesitésétdl tegyék fiigg6vé az adott kisebb-
séghez tartozd személyek szamdra biztositott kedvezmények igénybevé-
telét. Mds szdval, az egyén személyes valasztisa sziikséges elem, de nem
elégséges a meghatdrozott kedvezmények igénybevételéhez valé jogosult-
sdg fennéllasahoz.

Hasonl6 megfontoldsok vonatkoznak a nemzeti kisebbségek hatdron
tdli szervezeteire is. A Bizottsdg nézete szerint az ilyen szervezeteknek
lehet szerepiik abban az esetben, ha az az anyadllam 4ltal kért pontos, jog-
szabdlyokban meghatdrozott és egyéb bizonyitd erejli okiratok hidnya
miatt sziikséges informaciok megaddsara szoritkozik, vagy nem kotelezd
erej informalis ajanldst kell tenniiik az anyadllam konzuli hatésdgai sza-
madra. Péld4ul a hivatalos okiratok hidnydban nyilatkozhatnak arrél a ko-
riilményrdl, hogy egy adott személy nagyapja az anyadllam allampolgéra
volt.

b) A pacta sunt servanda elve

Az egyezményeket tiszteletben kell tartani, és johiszemten kell teljesite-
ni.*® Amennyiben egy édllam részese valamely, a kisebbségvédelemmel
kapcsolatos vagy azzal 6sszefiiggésben rendelkezéseket tartalmazoé kétol-
dald egyezménynek,’! koteles valamennyi, az egyezményben vallalt kote-
lezettségét teljesiteni, ideértve: az egyezmény megvaldsitisat értékelni
vagy az egyezmény 4ltal az érintett kisebbségnek biztositott jogok lehetsé-
ges bdvitését, modositdsat megvitatni, hivatott kétoldald targyaldsokon
val6 részvételre.

Amennyiben a fenti kétoldalu targyaldsok megtartdsabdl esetlegesen
szarmazd nehézségek a beavatkozds alternativ és egyoldali formdit ered-
ményeznék az egyezmény altal mar felolelt kérdésekben, tigy az az egyez-
mények johiszemd teljesitése kotelezettségének megsértésével érne fel, ha-
csak a vitds kérdések rendezésére 1étezG Osszes procedurat (ideértve az
EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa és a Nemzetkozi Békéltets és Don-
t6birésdg beavatkozasanak kérését) johiszemien’? igénybe nem vették, és
azok nem vezettek eredményre.
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A nemzeti kisebbségek szamdra kedvezményeket biztositd jogszabaly-
oknak és egyéb szabdlyoknak nem szabad a mar meglévé kétoldald egyez-
mények altal kimutathatéan érintett kérdésekre irdnyulniuk, kivéve, ha
konzultacidt folytattak az érintett dllampolgédrsdg szerinti orszaggal, és az
jovahagyta, vagy implicit — de egyértelmii — mddon, kifogdsok nélkiil elfo-
gadta a tervezett intézkedéseket.

Hasonlé megfontoldsok igazak a mar meglévs egyezmények rendelke-
z€sei altal nem érintett kérdésekre is.

c¢) A joszomszédi kapcsolatok elve

A Kozép- és Kelet-Eurdpa orszdgai kozti kapcsolatot biztosité kétoldald
egyezmények keretét a joszomszédi kapcsolatok elve biztositja, amely
egyben a kérdéses egyezmények {6 célkitizése is.

Az allamoknak a barati dllamkozi kapcsolatok eléréséhez fiiz6dd kote-
lezettsége egy, a fentinél dltaldnosabb elvbdl ered. A Keretegyezmény 2.
cikkelye megfogalmazza a jészomszédi viszony, az dllamok kozotti barati
kapcsolatok és egyiittmikodés elveit. Napjainkban a bardti dllamkozi
kapcsolatokat egyhangulag az eurdpai béke és stabilitds elGfeltételének
tekintik.

Ennek megfelel6en az dllamoknak tartézkodniuk kell az egyoldald in-
tézkedésektsl, amelyek kockdra tehetik €s veszélyeztethetik a mas dlla-
mokkal valé egylittmikodés 1égkorét.

A vizsgdlt jogszabdlyok a fentebb elemzett okokndl fogva érzékeny kér-
déseket érintenek. A jogszabalyok egy meghatdrozott aspektusa olyan kér-
déseket vet fel, amelyeket alaposabban is meg kell vizsgdlni: az anyadllam
altal kibocsatott igazolvanyok, amelyek igazoljak a tulajdonos nemzeti ki-
sebbséghez tartozdsat, valamint kiilondsen a kérdéses igazolvanyok kiada-
sdnak médozatai.

A kérdéses igazolvany és annak kiilonboz6 formdi (1asd fent) mellett ki-
alltak az ezeket bevezet§ orszagok, arra hivatkozva, hogy azok egyszertsi-
tik az egyén altal kdvetendd, a kérdéses jogszabdlyok éltal biztositott ked-
vezmények igénybevételéhez sziikséges adminisztrativ 1épéseket.

Abban a mértékben, amennyire a kérdéses igazolvanyok megkonnyitik
a széban forgd kedvezmények igénybevételét, a Bizottsdg elismeri, hogy
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az igazolvdnyok hasznosak lehetnek. Ugyanakkor észrevételezi azt is,
hogy tobb orszagban ezek az igazolvanyok rendelkeznek a személyi iga-
zolvanyok jellemzdivel: tartalmazzdk a tulajdonos fényképét, valamennyi
személyi adatdt, és utalnak annak a szdrmazdsara. Nagyon valdszind, hogy
ezeket az igazolvanyokat személyi igazolvanyként hasznéljdk tulajdonosa-
ik, legaldbbis az anyadllam teriiletén.

Ebben a formdban az igazolvanyok politikai koteléket teremtenek az
igazolvanyokat birtokl6 kiilfoldiek és anyadllamuk kozott, ami érthetd ag-
godalmat kelt a lakéhely szerinti dllamokban, amelyekkel a Bizottsdg véle-
ménye szerint a kérdéses igazolvanyok megalkotdsara irdnyul6 tevékeny-
ség eldtt konzultdlni kellett volna.

A Bizottsdg véleménye szerint ahhoz, hogy ezeket az igazolvanyokat
csak mint az adminisztrativ teendSk leegyszertsitésének eszkozét alkal-
mazzdk, az igazolvanyoknak csak a jogszabdlyok vagy egyéb szabdlyok al-
tal biztositott kedvezmények igénybevételére valo jogosultsagot kellene ta-
nusitaniuk. Az igazolvanyoknak nem kellene a tulajdonos és az anyadllam
kozotti politikai kotelék 1étrehozdsdra irdnyulnia, és nem kellene helyette-
sitenie az dllampolgarsag szerinti orszdg dltal kibocsatott személyi igazol-
vanyokat.

d) Az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben
tartasa. A diszkriminacio tilalma

Az allamok kotelesek tiszteletben tartani az emberi jogokkal kapcsolatos
azon nemzetkozi egyezményeket, amelyeknek részesei. Ennek megfelels-
en, hatalmuk gyakorldsa sordn mindig tiszteletben kell tartaniuk az emberi
jogokat és az alapvetd szabadsagjogokat. Ezek koziil a diszkriminécid tilal-
mardl rendelkezik, tobbek kozott, az ENSZ Alapokmdanya, az Emberi Jo-
gok Egyetemes Deklaraciéja®, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya’* és a Keretegyezmény?.

Kiilonosen az Emberi Jogok és Alapvet§ Szabadsagok védelmérdl sz616
Eurdpai Egyezményben (a tovabbiakban: ,,az Egyezmény” vagy ECHR)
részes allamok kotelesek biztositani az Egyezményben foglalt jogok meg-
kiilonboztetéstSl mentes gyakorldsat valamennyi, a joghatésaguk ald tarto-
26 személy részére.’® Az dllam felelGsségét ugyancsak megfogalmazza az
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Egyezmény 1. cikkelye a teriileten kiviili hatdlyd intézkedésekért: vala-
mennyi egyén, legyen az kiilfoldi vagy sajat dllampolgdr, az adott dllam
joghatdsdga ald keriilhet.

A jelen tanulmdény targyaul szolgald jogszabdlyok és egyéb szabalyok
kedvezményeket kivannak biztositani bizonyos egyéneknek, azaz bizo-
nyos nemzetiségi kiilfoldi dllampolgdroknak. Ennek eredményeként elté-
6 bandsmoddot eredményeznek (a kedvezményezett egyének és az anyadl-
lam allampolgarai k6zott, a kedvezményezett egyének és a lakéhely szerin-
ti dllam mads allampolgarai kozott, a kedvezményezett egyének és a mas
nemzetiségekhez tartoz¢ kiilfoldiek k6zott), ami — alapvetGen etnikai alapi
— diszkrimin4ciét jelent, megsértve ezzel a diszkrimindciomentesség fent
ismertetett kritériumat.

Diszkrimindciéra az Egyezmény dltal garantalt jog tekintetében kell hi-
vatkozni. A vizsgdlt jogszabdly éltal biztositott kedvezmények koziil nem
mindegyik utal, legaldbbis els6 ranézésre, az Egyezmény éltal elismert jo-
gokra. Néhany, az Egyezmény 4ltal biztositott jog azonban odaill§ lehet:
elsGsorban az I. Jegyz8konyv 2. cikkelye, taldn az Egyezmény 8. cikkelye
és az 1. JegyzGkonyv 1. cikkelye.

A strasbourgi esetjog?” mutatja, hogy azonos helyzetd személyekkel
szembeni eltéré banasmdd3® nem mindig tilos: azokban az esetekben nem
az, amikor a bandasmadbeli kiilonbséget objektiven és ésszertiségi kritériu-
mok szerint indokolni lehet, figyelembe véve az alkalmazhaté méltanyos-
sdg hatdrait. Az indokot a kovetett (és sziikségszertien legitim) célokkal és
az intézkedés hatasaival szembeallitva kell értékelni, tekintettel a demokra-
tikus tdrsadalmakban uralkodo6 dltaldnos elvekre (ésszerd ardnyossdgnak
kell fenndllnia a kovetett legitim cél és az alkalmazott eszkozok kozott).

A 14. cikkely tiltja az egyének megkiilonboztetését helyzetiik szerint, és
egy bdvithetd listat tartalmaz azokrol az indokokrol (nyelv, vallds és szar-
mazds), amelyek alapjan tilos megkiilonboztetést alkalmazni. Ami a kérdé-
ses jogszabdlyok és szabdlyok dltal biztositott megkiilonboztetett bands-
mod alapjait illeti, a Bizottsdg véleménye szerint az a koriilmény, hogy a la-
kossdg egy részének kevésbé eldnyos bandsmddban van része csak azért,
mert nem tartozik egy adott nemzeti csoporthoz, énmagaban még nem
diszkriminativ, és nem is ellentétes a nemzetkozi jog elveivel.’® Etnikai ala-
pon valdban gyakran keriil sor hasonlé bandsmédbeli kiilonbségekre, pél-
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déul az allampolgérsagi torvényekben.*’ Ennek a kritériumnak az elfogad-
hat6sdga természetesen a kovetett cél fiiggvénye.

A fentiekre val6 tekintettel, a kérdéses jogszabdly dltal biztositott ked-
vezmény jellegét illetSen a Bizottsdg célszertinek tekinti, hogy kiilonbsé-
get tegyenek az oktatds és kultdra teriiletére, valamint a tobbi teriiletre vo-
natkoz6 kedvezmények kozott.

Ami az elGbbieket illeti, az dltaluk megtestesitett megkiilonboztetett ba-
ndsmédot meg lehet indokolni az intézkedés altal megcélzott népesség és
az anyadllam lakossaga kozotti kulturdlis kapcsolatok elmélyitésének legi-
tim célkitiizésével. Az elfogadhatdsdg érdekében a biztositott kedvezmé-
nyeknek valéban kotddniiik kell az dllam kulturdlis életéhez, és azzal ara-
nyosnak kell lenniiik. A Bizottsdg nézete szerint példdul az oktatdsi timo-
gatdsok nemzetiségi kritériumok szerinti odaitélésének indokldsa, az
érintett egyén altal folytatott tanulményok jellegétdl fiiggetleniil, nem allna
biztos labakon.

A Bizottsdg véleménye szerint az oktatdsi és kulturalis teriileten kiviil
mads teriileteken csak kivételes esetekben biztosithaté kedvezményes ba-
ndsmdéd akkor, ha az kimutathatéan az anyadllammal meglévd kapcsolatok
fenntartdsara irdnyul, és ardnyos az elérni kivant céllal (példdul a kedvez-
ményes bandsmadd olyan kedvezmények igénybevételét segiti eld, amelyek
az anyadllammal nem azonos nemzetiség( kiilfoldi dllampolgdrok szdmara
is elérhetGek).

E) KOVETKEZTETESEK

A kisebbségek védelméért elsGsorban a lakoéhelyiik szerinti dllam tartozik
felelGsséggel. A Bizottsdg tudomadsul veszi ugyanakkor, hogy az anyadl-
lamok szintén szerepet jatszanak kisebbségeik védelmében és megSrzésé-
ben, az Sket 0sszekotd nyelvi és kulturdlis kotelékek szorosan tartdsanak
céljaval. Eurépa az egymasba fon6do nyelvi és kulturdlis hagyomanyok
sokféleségén alapuld kulturdlis egységként fejlddott; a kulturdlis sokféle-
ség gazdagsagot jelent, és e gazdagsag elfogaddsa az eurdpai béke és stabi-
litas eldfeltétele.

A Bizottsdg ugyanakkor ugy véli, hogy a kisebbségvédelem jelenlegi
kereteinek tiszteletben tartdsa elsGbbséget kell hogy élvezzen. Eurdpai kez-
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deményezések kereteiben e teriileten két- és tobboldalu szerz&dések jottek
1étre. A szerzGdéses megkozelités hatékonysdgat aldaknazhatja, ha ezeket
a szerz&déseket nem johiszemiien és az dllamok kozotti joszomszédi kap-
csolatok alapelvének fényében értelmeznék és hajtandk végre.

Az édllamok éltal elfogadott, a kisebbségeikhez tartoz6 személyek részé-
re kedvezményeket megallapité egyoldald intézkedések — ennek gyakorla-
ta a Bizottsag véleménye szerint még nem rendelkezik elégséges hagyo-
mannyal (diuturnitas) ahhoz, hogy nemzetkozi szokdssa valjon — csak ak-
kor jogszertiek, ha az dllamok teriileti szuverenitdsanak, a megkotott
szerzddések betartdsanak (pacta sunt servanda), az dllamok kozotti barati
kapcsolatok és az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok tiszteletének, kii-
16nosen a diszkriminacié tilalmanak alapelveit tiszteletben tartjak.

Ezeknek az alapelveknek a tiszteletben tartdsa azt igényelheti, hogy a
szoban forgo intézkedések bizonyos sajitossagait figyelembe vegyék, igy
kiilonosen:

— Az dllam kibocsathat idegen dllampolgéarokra vonatkozo jogi aktuso-
kat, amennyiben ezek hatdsa hatdrain beliil érvényesiil.

— Amikor e jogi aktusok célja, hogy hatdsukat idegen allampolgarokra
nézve kiilfoldon fejtsék ki, azokon a teriileteken, amelyek nincsenek lefed-
ve az anyaorszdgnak az érintett dllampolgarsag szerinti dllamok egyetér-
tésének vélelmezését megengedd szerzGdésekkel vagy nemzetkozi szoka-
sokkal, az ilyen egyetértést barmely intézkedés végrehajtasa eldtt ki kell
kérni.

— Az 4llam nem ruhdzhat kvazi hivatalos feladatokat egy mas dllamban
bejegyzett nem kormanyzati egyesiiletre. Barmilyen igazolds az dllampol-
garsag szerinti dllamban (in sifu) csak a konzuli hatésdgok kozbejottével
szerezhet§ meg, ez utdbbiak dltalanosan elfogadott rendeltetését is figye-
lembe véve. ElGnyos, ha a vonatkoz6 torvények és rendeletek pontos krité-
riumok felsoroldasdval hatdrozzak meg alkalmazasi koriiket. Az egyesiile-
tek tajékoztatdssal szolgdlhatnak e kritériumok tekintetében az azokat ald-
tdmaszto hivatalos dokumentumok hidnya esetén.

— A kisebbségeknek nyujtott kedvezményes bandsmddot szabalyzé egy-
oldalud intézkedések a lakohely szerinti dllam azokba torténd kifejezett be-
leegyezése vagy azok hallgatdlagos, de egyértelm( elfogaddsa nélkiil nem
érinthetnek olyan teriileteket, amelyeket kétoldali szerzddések mar nyil-
vanvaldan szabdlyoznak. A kétoldali szerzddések végrehajtasat vagy ér-
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telmezését érintd vitdk esetén a rendelkezésre all6 valamennyi vitarende-
z¢8si eljarast johiszemden igénybe kell venni, és egyoldali intézkedések
csak annyiban hozhatdk az anyaorszag részérdl, amennyiben ezek az elja-
rdsok nem bizonyultak eredményesnek.

— Az anyaorszag altal kibocsatott kozigazgatdsi okmany csak tulajdono-
sanak a vonatkoz6 torvények és rendeletek alapjdn jaré kedvezményekre
torténd jogosultsagat igazolhatja.

— A kisebbségekhez tartoz6 személyeknek az oktatds és kultira teriile-
tén az anyaorszdg annyiban biztosithat kedvezményes bandsmadot,
amennyiben ez a kulturdlis kapcsolatok erdsitésének legitim céljat koveti,
és e célhoz mérten ardnyos.

— Az oktatdson és kulturan kiviili teriileteken kedvezményes bandsmod
csak kivételes esetekben adhatd, amennyiben ez legitim célt kovet, és a cél-

hoz mérten ardnyos.

JEGYZETEK

I B&vebb leirasért lasd: J. Marko — E. Lantscher — R. Medda: Protection of
National Minorities through Bilateral Agreements in South-Eastern Europe.
2001.

2 A tovébbiakban vizsgédland6 jogszabdlyokban a ,,nemzetiség” sz6 helyenként az
allampolgdrsdggal” azonos tartalommal szerepel. Jelen tanulmdny esetében
azonban a ,,nemzetiség’ sz6 jogi koteléket jelent az egyén és az dllam kozott, és
nem utal az egyén nemzeti szdrmazasdra (1dsd a Nemzetiségekr6l sz616 Eurdpai
Konvenci6 2. cikkelyét).

3 Lasd a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz616 Keretegyezmény (a tovdbbiak-
ban: Keretegyezmény) 1. cikkelyét.

4 Eur6pdban szdmos procedira 1étezik a kisebbségek védelmével kapcsolatban. Itt
elsdsorban az Emberi Jogok Eurépai Konvencidja dltal meghatarozott mechaniz-
musrol (annak egyéni és dllamkozi alkalmazdsairdl), tovdbbd a Keretegyezmény
keretében az Eurépa Tandcs Miniszteri Tandcsa és Tandcsadd Bizottsdga altal az
érintett orszagok jelentése alapjan végzett megfigyeldi tevékenységrdl van szo.
Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosdnak és az ENSZ Kisebbségi Munka-
csoportjanak tevékenységére szintén utalni kell.

5 Mig az Aland-szigetek koriil kialakult vita rendezése 1920-ban sikeres volt, a hd-
borut kovets békeszerzdésekbdl eredd 6 kisebbségiigyi problémak megoldatla-
nok maradtak.
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6 A Jelentés elsGsorban a kelet- €s kozép-eurdpai kisebbségvédelem elmiilt egy év-
tizedével foglalkozik. Ugyanakkor szdmos mds, a kovetkeztetések szempontjd-
bdl relevans példa is van (az ausztriai szlovén és horvat kisebbségek védelme az
1955-6s Osztrdk Allamszerzédés 7. cikkelye szerint).

7 Egyezmény a Német Szovetségi Koztarsasdg és a Lengyel Koztarsasdg kozott a
J6szomszédi Kapcesolatokrdl és Bardtsagi Egylittmikodésrdl (1991. jinius 17.);
Egyezmény a Német Szovetségi Koztarsasdg és Bulgdria kozott a Barati Kapcso-
latokrdl és Eurépai PartnerségrSl (1991. oktéber 9.); Egyezmény a Német Szo-
vetségi Koztarsasdg és a Magyar Koztdrsasag kozott a Bardti Egytittmikodésrdl
és Eurdpai Partnerségrdl (1992. februdr 6.); Egyezmény a Német Szovetségi
Koztarsasdg és Romdnia kozott a Bardti Egyiittm(ikodésrdl és Eurdpai Partner-
ségrol (1992. dprilis 21.).

8 Egyezmény a Magyar Koztarsasdg és Ukrajna kozott a J6szomszédi Kapcsolatok
és Egyiittmikodés Alapjairdl (1991. december 6.); Egyezmény a Magyar Koz-
tarsasdg és Szlovénia kozott a Bardtsdgrol és Egyiittmiikodésrsl (1992. december
1.); Egyezmény a Magyar Koztdrsasdg és Horvdtorszdg kozott a Barati Kapcso-
latokrdl és Egyiittmikodésrdl (1992. december 16.).

9 A kisebbségvédelmi egyezmények megkotése a ,,tolerancia, prosperitds, stabili-
tds és béke elémozditdsa érdekében” (14sd a Keretegyezmény Magyardzo Jelen-
tését) benne foglaltatik a Keretegyezmény 18. cikkelyének 1. §-dban. Ennek ér-
telmében az dllamok ,,igyekeznek, amennyiben sziikséges, két- és tobboldald
egyezményeket kotni mds dllamokkal, kiilondsen a szomszédos dllamokkal az
érintett nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek védelme érdekében”. Ugyan-
ezt szorgalmazza a Délkelet-Eurdpai Stabilitdsi Paktum (1999) is. Az ENSZ
ugyancsak 0sztonzi a két- és tobboldald egyezmények megkotését: 1dsd az Embe-
ri Jogi Bizottsdg 1995. februdr 22-i hatdrozatat, UN Doc. E/CN.4/1995 L. 32.

10L4sd az Eurdpai Stabilitdsi Paktum Nyit6 Konferencidjanak Zaronyilatkozatdt a
94/367/CFSP: Tandcsi Hatdrozat (1994. jinius 14. ) a Tandcs altal elfogadott ko-
z0s fellépés folytatdsardl a Maastricthti Szerz6dés J.3. cikkelye és a Stabilitdsi
Paktum Nyité Konferencidja alapjan.

11 Lasd a Stabilitdsi Paktum Zarényilatkozatdnak 6. és 7. §-at.

12 Egyezmény a Magyar Koztdrsasdg és Szlovakia kozott a Jészomszédi Kapcsola-
tokrol és a Bardti Egyiittmikodésrdl (1995. mércius 19.); Egyezmény a Magyar
Koztarsasdg és Romdnia kozott az Egyetértésrdl, Egytittmikodésrdl és Joszom-
szédi Kapcsolatokrdl (1996. szeptember 16.).

13 Amennyiben mindkét szerz8d6 fél egyszerre anyaorszdg és dllampolgdrsag sze-
rinti orszdg, a vonatkozd egyezmény kolcsonos kotelezettségeket tartalmaz. Mds
esetekben az egyezmény csak az dllampolgdrsag szerinti orszdg szdmdra hatdroz
meg kotelezettségeket (ez utdbbira példa az 1991-ben aldirt német—lengyel
Egyezmény a J6szomszédi Kapcsolatokrol és Barati Egyiittmikodésrdl).
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14 Altalanosan elterjedt gyakorlat az dllamok kérében, hogy olyan kétoldald kultu-
ralis egyilittmikodési egyezményt kotnek, amelynek rendelkezései koziil néhany
kifejezetten a nemzeti kisebbségek képzésében részt vevs tandrok képzésérdl vagy
mas médon valé tdmogatdsardl szol. Ezeket az egyezményeket rendszerint minisz-
tériumok kozotti egyiittmikodés keretében hajtjak vége, illetve egészitik ki.

15 Ldsd ugyanakkor az Ausztria és Olaszorszag kozott 1971. jdlius 17-én kotott
egyezményt (amelyet az 1969-es miveleti terv — ,,calendario operatico” — szerint
kotottek) az 1947-es Gruber—de Gasperi egyezménnyel kapcsolatos vitdknak az
1957. 4prilis 29-i, a vitds kérdések békés rendezésérdl sz616 eurdpai konvencié
biztositotta mechanizmusok révén torténd rendezésérdl.

16 L4sd Joggal a Demokrécidért Eurépai Bizottsaga. Jog és kiilpolitika. Science and
Technique of Democracy, No. 24, p. 14. Lasd a Keretegyezmény 2. cikkelyét.

17 Az elemzés a Bizottsdg Titkarsdga figyelmébe ajdnlott anyagokon alapul.

18 Néha a kétoldald egyezmények dltal nem szabdlyozott kérdéseket, példdul egész-
ségiigyi és mds kérdéseket az anyadllam és a lakéhely szerinti dllam regiondlis
szervei kozotti informdlis (magdnjogi) egyezmények szabdlyoznak. A kedvez-
ményes elbdnds kedvezményezettjei nem feltétleniil tartoznak a kisebbséghez, de
valamennyien a kisebbségek lakta térségben élnek (1dsd példdul a Tirol és DéEI-Ti-
rol kozotti kapcsolatokat).

19 A kérdéses torvényt médositotta az osztrak tudoményiigyi és kozlekedési minisz-
ter egyik hatdrozata. (L4sd Bundesgesetzblatt der Republik Osterreich 1. August
1997, Teil 1.) Manapsdg a tiroliak beiratkozhatnak az osztrak egyetemekre,
amennyiben német tannyelvii kozépiskoldban végeztek, és a német vagy ladin
nyelvi kisebbséghez tartoznak.

20 A torvény 20. cikkelye nem részletezi az ajanldszervezetek szerepét. A Magyar
Koztarsasdg Kiiliigyminisztériuma azonban rdmutatott a 2001. szeptember 14-i
beadvanydban (CDL [2001] 93), hogy feladatuk lesz a magyar kisebbséghez valé
tartozds objektiv kritériumai fennforgdsdnak megallapitdsa.

21 E tekintetben emlitést érdemel, hogy a szlovén és maceddn alkotmanynak a nem-
zeti kisebbségeik irdnt felelGsséget érzd orszagokkal kapcsolatos rendelkezései a
,,szomszédos orszdgokban” €16 nemzeti kisebbségekre utalnak (ldsd a szlovén és
a macedon alkotmdnyok 5., illetve 49. cikkelyét).

22 A torvény 29. cikkely 2. (3) §-a értelmében azonban a kiiliigyminiszter nyilatko-
zata helyettesitheti az ajanldszervezet ajanldsat ,,rendkiviili méltanylast érdeml§
esetben” és ,,meghatdrozott eljards lefolytatdsdnak akaddlyozottsidga esetén az
iigyek folyamatos intézésének biztositdsa érdekében”.

23 Az Eurépai Parlament 2001. szeptember 5-i (Magyarorszagnak az Eur6pai Uni6-
ba torténd felvételi kérelmérdl és a targyaldsok alldsardl sz616) hatdrozatdt kove-
téen [COM(2000) 705.C5.0605/2000.1997/2175 (COS)] még jelenleg is folya-
matban van ez Eurdpai Bizottsdg vizsgdlata a nemzeti kisebbségekhez tartozd

348



személyekre vonatkozé kiilonleges anyaorszagi szabdlyozdsok és kedvezmé-
nyek és a kozosségi jog, valamint az EU tagdllamai kdzotti jészomszédi kapcso-
latok és egylittmikodés kompatibilitdsa tdrgydban. Ennek kovetkeztében a kér-
déses vizsgdlat nem képezi tdrgyat ennek a tanulmdnynak.

2* A nemzetkozi jognak ezt az elvét kodifikaltdk, kiilondsen a Keretegyezmény 21.
cikkelyében.

25 A Kulturélis Konvenci6 2. cikkelyének 2. §-a igy sz6l: ,,Valamennyi Szerz6d6 Fél
igyekszik elémozditani, amennyire az lehetséges, nyelve vagy nyelvei, torténel-
me és civilizdcidja tanulmanyozasit a tobbi Szerz8d6 Fél teriiletén, és biztositja
ennek feltételeit a tobbi Szerzddg Fél dllampolgdrai szdmdra.”

26 Ezek azonban gyakran kormdnykozi egyezmények részét képezik.

27 Lasd példéul a kozos konzuli egyezményeket.

2 E tekintetben az Egyesiilt Allamok 4ltal még a sziil6f6ldon tartézkod6 kiilfoldi
allamokban szemben polgdri ligyekben vindikalt teriileten kiviili joghatésdg
nagyrészt ellentmonddsos. — In this respect, the extraterritorial jurisdiction in ci-
vil matters even on foreign citizens residing in their home-country or elsewhere
exercised by the United States is largely controversial.

29 Péld4ul 14sd a konzuli kapcsolatokrol sz616 1963-as bécsi egyezmény 5. cikkelyét.

30 Lasd a nemzetkdzi szerz6dések jogarol szol6 1969-es bécsi egyezmény 26. cik-
kelyét.

31 Hangsiilyozni kell, hogy a kedvezményes bandsmédrdl sz616 szabalyok megho-
zatala nem feltétleniil fiigg az érintett dllamok kozotti kétoldali egyezmény meg-
1étét6l. Amennyiben ilyen egyezmény Iétezik, a sz6ban forgé intézkedéseknek és
az alkalmazdsukkal kapcsolatos eljardsnak 6sszhangban kell lennie a kérdéses
egyezménnyel.

32 Lasd a nemzetkozi szerz8dések jogarol sz6l6 bécsi egyezmény 31. cikkelyét,
amely értelmében ,,a szerz8dést johiszemden, kifejezéseinek szovegosszefiig-
gésiikben szokdsos értelme szerint, valamint tdrgya és célja figyelembevételével
kell értelmezni”.

33 Az Emberi Jogok Egyetemes Deklaracidjanak 7. cikkelye leszdgezi: ,,A torvény
elStt mindenki egyenld, és mindenkinek megkiilonboztetés nélkiili joga van
egyenld torvényes védelemre. Mindenki jogosult a jelen Deklardcidval ellentétes
megkiilonboztetéssel, illetve arra valg felbujtdssal szembeni egyenld védelemre.”

3 A Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak 26. cikkelye szerint
,»A torvény elStt minden személy egyenld, és minden megkiilonboztetés nélkiil joga
van egyenl§ torvényes védelemre. Erre tekintettel a torvénynek minden megkiilon-
boztetést tiltania kell, és minden személy szdmdra egyenld és hatékony védelmet kell
biztositania barmilyen megkiilonboztetés ellen, mint amilyen példdul a faj, szin,
nem, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy trsadalmi szarma-
z4s, vagyoni, sziiletési vagy mds helyzet alapjan torténd megkiilonboztetés.”
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35 A Keretegyezmény 4. cikkelye az aldbbiak szerint rendelkezik: ,,(1) A Felek ko-
telezettséget véllalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tarto-
z6 személy szdmdra biztositjak a torvény elStti egyenlGséget és a torvény dltali
egyenld védelem jogdt. Ebben a vonatkozdsban minden, valamely nemzeti ki-
sebbséghez tartozdson alapul6 hatranyos megkiilonboztetés tilos. (2) A Felek ko-
telezik magukat annak elfogaddsdra, hogy — amennyiben sziikséges — megfeleld
intézkedéseket hoznak a gazdasigi, a tdrsadalmi, a politikai és a kulturdlis élet
minden teriiletén a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek és a tobbséghez
tartozok kozotti teljes és hatékony egyenlGség eldmozditdsa érdekében. E tekin-
tetben kell§ figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
sajdtos koriilményeire. (3) A 2. bekezdésben foglaltaknak megfelel§ intézkedé-
seket nem lehet hdtranyos megkiilonboztetésként értékelni.”

3 Lasd az ECHR 1. és 14. cikkelyét. Ez ut6bbi gy szdl: ,,A jelen Egyezményben
meghatdrozott jogok és szabadsdgok élvezetét minden megkiilonboztetés, példa-
ul: nem, faj, szin, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tar-
sadalmi szdrmazds, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés sze-
rinti vagy egyéb helyzet alapjan torténd megkiilonboztetés nélkiil kell biztosita-
ni.” Mivel a 14. cikkely csak az Egyezményben mdshol emlitett jogok és
szabadsdgjogok tekintetében biinteti a megkiilonboztetést, aldirdsra 2000. no-
vember 4-én megnyitottdk a tizenkettedik JegyzSkonyvet, amely egy dltaldnos
zdradékot tartalmaz a megkiilonboztetés tilalmarol.

37 Lésd a ,,megkiilonboztetésnek” az Egyezmény 14. cikkelyén beliili tartalméval
kapcsolatos f6 esetet: European Court of Human Rights, Belgian Linguistics
Judgement of 9 February 1967, Series A no. 6.

3 A megkiilonbztetésre valé hivatkozds csak abban az esetben nyer értelmet, ami-
kor az erre hivatkozé személy 0ssze szeretné hasonlitani a maga helyzetét azoké-
val, akik vele azonos, analdég vagy ,,relevdnsan hasonld” helyzetben vannak.

% Ldsd mindenekel6tt a Keretegyezmény 4. cikkelyének 3. bekezdését.

40 L4asd a német Grundgesetz 116. cikkelyét, amely leszogezi: ,,Torvény ellentétes
rendelkezése hidnydban németnek szdmit az Alkotmdny értelmében az a sze-
mély, aki német dllampolgdrsdggal rendelkezik, vagy aki német szdrmazast me-
nekiiltként vagy kitelepitettként, illetve ilyen személyek hdzastarsaként vagy le-
szdrmazottjaként bebocsdtast nyert a Német Birodalom teriiletére az 1937. de-
cember 31-én meglévd hatdrokon beliil. (2) A német dllampolgdrsaguktdl 1933.
janudr 30. és 1945. mdjus 8. kozott politikai, faji vagy valldsi okok miatt meg-
fosztott kordbbi német dllampolgdrok és leszdrmazottjaik kérelmiikre ismételten
német dllampolgdrsdgot kapnak. Amennyiben 1945. mdjus 8-t kovetGen Német-
orszdgban telepedtek le, és nem nyilvénitottak ki ezzel ellentétes szandékukat,
ugy tekintend6k, mintha nem veszitették volna el német dllampolgdrsagukat.”
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