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GYORI SzABO ROBERT

A szlovéniai magyar ¢és olasz kisebbség autonomidja,
politikai képviselete

1. Kisebbségek és 1étszamuk

A kétmillios orszag lakossaganak mintegy kilenctizede szlovén. A kiilonb6z6 nép-
csoportok koziil alkotmanyosan elismert 6shonos nemzeti k6zosségnek a magyarok
¢és az olaszok szamitanak, nekik az alkotmanyban biztositott kiilon jogaik vannak, a
szlovén kisebbségpolitika lényegében erre a két kisebbségre korlatozodik.

A szlovéniai magyarsag kozvetleniil a szlovén—magyar hatar mentén, Mura-
vidéken ¢él. Az etnikailag mindig vegyes teriilet a trianoni békeszerzédés donté-
se értelmében keriilt a jugoszlav allamhoz, amelynek felbomlasa utan az 6nalld
Szlovénia része lett. A hermetikusan lezart hatar, a mesterséges betelepitések, az
allam beolvasztasi torekvései miatt az itt €16 magyarsag asszimilalodasa gyors volt,
Otven év alatt 1élekszamanak negyedét elvesztette. Ma a becslések szerint mintegy
8 - 10 ezer {0t szamlald magyarsag aranya 0,4%, dontdéen Lendva és Muraszombat
kornyékén, hatar menti, kevert nemzetiségi, kis 1étszamu falvakban élnek, Mura-
vidék lakossaganak mintegy tizedét teszik ki.! A hivatalos statisztikai adatok ennél
elszomoritobb képet festenek, a 2001-es népszamlalason alig valamivel tobb mint

I A szlovéniai magyarok szama hivatalos adatok alapjan: 1910-ben 20 800, 1,6%,
1921-ben 14 500, 1,4%, 1948-ban 10 600, 0,7%, 1971-ben 9800, 0,6%, 1991-ben
8500, 0,4%, 2001-ben 6200, 0,3%. A Hataron Tali Magyarok Hivatalanak jelentése
a Szlovéniaban ¢él6 magyar k6zosség helyzetérél. www.htmh.gov.hu. A tartalmas an-
yagot évente frissitették, és a HTMH honlapjan teljes terjedelmében hozzaférhet6 volt.
A HTMH megsziintetése a honlap sorsat is megpecsételte, az ott talalhato anyagokat,
elemzéseket eddig nem talaltam meg masutt (ettél még 1étezhetnek valahol), ezért a
hivatkozott jelentés mostani elérhetdségét nem tudom megadni.
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6 ezer f6 vallotta magat magyarnak, ami jelentds csokkenés a tiz évvel korabbihoz
képest.

Az Isztriai-félszigeten évszazadokon at, egészen a Il. vilaghabora végéig vi-
ragzo olasz kozosség €lt. A szlovéniai olaszok 1945 utan keriiltek kisebbségi po-
zicidba, amikor Jugoszlavia nyugat felé kiterjesztette hatarait. Az akkor mintegy
400 ezer fos népcsoport haromnegyede jugoszlav fennhatosag ala keriilve, az
ildoztetések miatt elmenekiilt sziilofoldjérél. Az 1990-es évekre a szlovéniai és
horvatorszagi olaszok létszama az 6tven évvel korabbinak alig egytizedére ol-
vadt. Szlovénidban a mintegy 3 ezer olasz maig a hajdani kompakt olaszlakta
térségben ¢l, am a harom helyi kdzigazgatasi korzetben is minddssze a népesség
toredékét alkotjak.’

Az alkotmany az 5 ezer fos ciganysagot is kisebbségként ismeri el, de nem so-
rolja az 6shonos nemzeti kozosségek kozé, a két autochton népcsoporthoz képest
kevésbé nagyvonalu a rajuk vonatkozé szabalyozas, jogaikat egyszerli torvény
garantalja.’

Problematikus a szlovéniai német ajka kozosség helyzete. A korabban tizezres
nagysagrendii népcsoport dontd része a Il. vilaghdboru alatt és utan kénytelen
volt elhagyni sziil6f61djét, a maradek kis 1étszamu, szlovén becslések szerint né-
hany szaz fos, sajat szamitasaik alapjan pedig mintegy haromezer fét szamla-
16 németséget jogaiktdl megfosztottak, 1991 utan az 6nallé szlovén allam sem
ismerte el Oket kisebbségként — pedig Ausztria ezt elvarta déli szomszédjatol.*
1992-ben az osztrak allam jelezte, hogy vallalja a szlovéniai németajk kisebbség
védhatalménak szerepét. Hosszas vitak utdn 2002-ben a két orszag kompromisz-
szumos megoldasként egy olyan kulturalis egyezményt kotott, amely ezt a kérdést
is probalja rendezni.’ De ezzel a szlovéniai német-osztrak népcsoport még nem
lett elismert kisebbség. Szlovénia attol tart, hogy ha 6nallé kisebbségként elisme-
11 6ket, akkor kovetelések lavinajat inditana el, és ugyanezt a jogot meg kellene
adni a szerbeknek, a horvatoknak és a tobbi volt jugoszlaviai népcsoportnak.

A lakossag 7%-at alkotd, koriilbeliil negyedmillids egyéb délszlav nemzetisé-
gl, volt jugoszlav allampolgarok (féleg horvatok, szerbek, bosnyakok) ugyanis

2 Vizi Balazs: A hataron tali olaszoktdl a kiilfoldon €16 olasz allampolgarokig. In
Halasz—Majtényi—Szarka (szerk.): Ami dsszekit? Statustorvények kozel s tavol. 2004,
183, Marko, Joseph: Der Minderheitenschutz in den jugoslawischen Nachfolgestaaten.
1996, 124, Ethnic Minorities in Slovenia. 1994, 4042, 48-49.

3 Marko, Joseph: Der Minderheitenschutz in den jugoslawischen Nachfolgestaaten.
125-130.

4 Calic, Marie-Janine: Nationalitdtenfragen und Minderheitenpolitik in Slowenien. In
Bricke, W. Dieter: Minderheiten im dstlichen Mitteleuropa. 1995, 175.

5 Szilagyi Imre: Szlovén dilemmak a bezarkdzas €s a nyitottsag kozott. In Kiss J. Laszlo
(szerk.): Nemzeti identitas és kiilpolitika Kozép- és Kelet-Europaban. 2003, 335.
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szintén el nem ismert kisebbségek, nincs kollektiv jogalanyisaguk, joszerével
emigransoknak mindsiilnek. Koziiliik a legtobben a fliggetlenség utan révidesen
megkaptak az allampolgarsagot,® csaknem kétszazezren kettds allampolgarsagu-
va valtak, 6k a szlovén mellett a nemzetiségiiknek megfeleld jugoszlav utodallam
polgarai is lettek.

2. Jugoszlaviai eldzmények

A 1I. vilaghabort utani kommunista Jugoszlaviaban a nemzetiségi jogokat az
egymast kovetd alkotmanyok egyre kiterjedtebb mértékben biztositottak. Az al-
lamon beliil a szlovén tagkdztarsasag ment el a legmesszebb a kisebbségvédelem
terén. Az 1974-es szlovén alkotmany részletesen tartalmazta a kisebbségi jogokat,
elismerve a pozitiv diszkriminacid, a kollektiv ,,tobbletjogok™ sziikségességének
elvét is. Mod nyilt az 6shonos kisebbségként meghatarozott magyar és az olasz
nemzetiségek érdekvédelmi szervezeteinek megalakitasara, sot e két népcsoport
a helyi tanacsokban ¢és a tagallami torvényhozo testiiletben is garantalt képvise-
lethez jutott: a magyar és az olasz kozdsségnek legalabb egy-egy képviselovel
rendelkeznie kellett a szlovén parlamentjében.’

A kisebbségek altal is lakott kozségekben a telepiilési tanacsok mellett 1étrejot-
tek a magyar és az olasz nemzetiségi tanacsok, oktatasi-miivelddési kozosségek.
Egészen a rendszervaltasig magyar részr6l Lendvan és Muraszombaton miikdd-
tek ilyen szervezetek, ezekbdl alakult meg 1975-ben az ugynevezett Muravidéki
Magyar Nemzetiségi Onigazgatasi K6zosség.

Az olaszok, illetve a magyarok altal is lakott teriileteken bevezették a kétnyelvii-
séget a hivatali életben (telepiilések és utcak névtablai, csaladi és utonevek anya-
konyvezése, személyi igazolvanyok, utlevelek, nyomtatvanyok), Jugoszlavian be-
1il itt biztositottak az anyanyelvii oktatas szamara a legkedvezobb lehetoségeket.®

¢ Kérelmik esetén a Szlovéniaban allando lakhellyel rendelkez6 jugoszlav allampolga-
rokat nemzetiségre vald tekintet nélkiil honositottak, de kizartak az allampolgarsagbol
azokat, akik Szlovénia ellen részt vettek a tiznapos haboruban. A délszlav haboruk
soran menekiiltekre az a szabaly vonatkozik, hogy az allampolgarsag megszerzésé-
hez legalabb tiz évig Szlovéniaban kell élniiik, és beszélniiik kell a szlovén nyelvet.
Calic, Marie-Janine: Nationalititenfragen und Minderheitenpolitik in Slowenien. 172.,
181-182, Marko, Joseph: i. m. 123-125, 131.
Kaltenbach Jend: A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak je-
lentése a 2006. évi kisebbségi valasztasokrol. 2007. januar. A szlovén valasztasi rend-
szer c. fejezet, 31-32.
http://www.obh.hu/nekh/hu/ugyek/vizsgalati jelentes 2006.pdf, Marko, Joseph: i. m.
145.
8 Arday Lajos: A jugoszlaviai magyar nemzetiség helyzete. In Jelentések a hatdrokon
tuli magyar kisebbségek helyzetérdl. 1988, 278, 299.
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Az 1989-es szlovén alkotmanymodositas novelte a kisebbségi szervezetek ha-
tokorét, tobbek kozott beleszolasi jogot nyertek az anyanemzettel valdé kapcso-
lattartasba. 1991 nyaran a két népcsoport egységesen kidllt a fiiggetlen Szlovénia
mellett. Az 0 allam pedig mar létrejottekor kinyilvanitotta, hogy a magyar ¢s az
olasz kisebbséghez tartozokat tovabbra is megilletik az alkotmanyban és a nem-
zetkozi szerz6désekben addig biztositott jogok.’

3. Alkotmanyban garantalt jogok

Miutan az orszag elnyerte fliggetlenségét, 1991 decemberében a parlament 1]
alkotmanyt fogadott el. 1974-hez képest a kisebbségeket érint6 jelentds valtoza-
sok annyiban foglalhatok 0ssze, hogy a nemzetiségek helyett nemzeti kdzosség-
nek elnevezett két 6shonos kisebbség jogait jelentdsen kiterjesztette, bar egyetlen
kisebbségi csoportot sem ismert el dllamalkotonak. Ugyanakkor az alkotmany
Szlovéniat nem definialta nemzetallamnak, és tigy fogalmaz, hogy Szlovénia az
,.0sszes allampolgaranak az allama”.'° Erdekesség, hogy az alkotmany 5. cikké-
ben Szlovénia egyiitt deklaralta azt, hogy ,,az allam biztositja az dshonos olasz ¢és
magyar nemzeti k6zosség jogait, illetve gondoskodik az 6shonos szlovén nemzeti
kozosségekrdl a szomszéd orszagokban...”!

Az altalanos kisebbségvédelmi elveken, az anyanyelv szabad hasznalatan, a
nemzeti identitas szabad kifejezésének garantalasan tal'? az alaptérvény a két
autochton nemzeti kozosség egyéni és kollektiv jogainak széles skalajat tartal-
mazza, a két kisebbség specialis, egyedi jogokat €lvez az oktatas, a kulttra, a
tajékoztatas teriiletén, személyi elvii autonomiaval rendelkezve dnkormanyzato-
kat hozhatnak létre. Szlovénia kdtelezi magat a kisebbségek moralis és anyagi
tamogatasara, utobbit részben kdzvetleniil a kdzponti koltségvetésbol, részben a
helyi 6nkormanyzatok forrasaibol.

Az alkotmany 80. cikkelye szerint: ,,Az orszaggytilésbe minden alkalomkor az
olasz és a magyar kozosség egy-egy képviseldje valasztandd.” Vagyis Szlovénia
legalabb egy-egy parlamenti képvisel6i helyet garantal a két 6shonos kdzosség-
nek, mégpedig ugy, hogy az olasz és a magyar képviselének abszolut vétojo-
ga van a kizarélag a nemzeti kozosségek alkotmanyban megallapitott jogaira és

° Kaltenbach Jené mar hivatkozott ombudsmani jelentése, 31-32.

10 Bar a szlovén nép kifejezést hasznalja az onrendelkezési jog kapcsan. Marko: i. m.
128.

1 Szilagyi Imre: A Szlovén Koztarsasag és a hatarain kiviil é16 szlovénok. In Halasz—
Majtényi—Szarka (szerk.): Ami sszekot? Statustorvények kozel s tavol. 2004, 207.

211. és 61. cikk.
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helyzetére vonatkozo tigyekben, beleegyezésiik nélkiil ilyen témaju térvény vagy
mas jogszabaly nem fogadhato el.!

A két 6shonos kisebbség alkotmanyban rogzitett tovabbi specialis jogait a 64.
cikk tartalmazza.'*

Onallo dontési jogkordkkel ellatott kozjogi dnigazgatd testiiletek, Snkormany-
zatok létrehozasanak joga helyi és orszagos szinten, melyeket az allam kozponti
és helyi szervei kotelesek anyagilag finanszirozni.

Garantalt kdzvetlen részvétel a kisebbség altal is lakott helyi 6nkormanyza-
tokban, vétojoggal a kdzosséget érintd kérdésekben, beleértve a finanszirozas
kérdéseit.

Széles kort nyelvhasznalati jogok. Az altaluk is lakott telepiiléseken nyelviik
hivatalos (a helyi kdzigazgatas, nyomtatvanyok, helységnévtablak, feliratok két-
nyelviiek). Az olasz és a magyar kisebbség esetén az allam értéknek tartja és
tamogatja a kétnyelviséget.'

Az altaluk is lakott kozségekben az anyanyelvii oktatas joga az allami iskola-
rendszerben sajat tanterv alapjan. Minden ott é16 tanulonak kotelessége a masik
helyi nyelvet is tanulnia (szlovéneknek az adott kisebbségi nyelven, olaszoknak,
magyaroknak szlovénul).!¢

13 4 hatdaron tuli magyarsdag helyzete. 1998, HTMH, 111. Kaltenbach Jené ombudsmani
jelentése, 31-32.

4 Ezen jogok egy része nem ujdonsagerejli, érvényesiiltek az 1974-es jugoszlaviai,
valamint szlovén tagkoztarsasagi alkotmany elfogadasa ota is. A HTMH jelentése a
Szlovéniaban ¢él6 magyar kozosség helyzetérdl 2007 tavaszaig, www.htmh.gov.hu.
Gerencsér Balazs — Juhasz Albin: A Karpat-medencei magyar autonémiak lehetosége
az ezredfordulon. Magyar Kisebbség, 2000/3, 319-324., Calic, Marie-Janine: i. m.
171-172.

15 A nyelvhasznalatot kibonto torvények alapjan a kevert lakossagu térségek els6foku
birdsagain az eljaras egésze anyanyelven folyhat, az itélet mindig kétnyelvii. Az érin-
tett kozségek allami, onkormanyzati hivatalainak betdltéséhez mindkét nyelv isme-
rete feltétel, a kozfeliratok, helységnév- és utcatablak kétnyelviiek. A hivatalnokok
kétnyelviisége azonban a gyakorlatban nem mindig érvényesiil, sok szlovén dolgozik
olyan helyeken, ahol elvileg a hivatalos iigyintézés kétnyelvii, de az illetd nem tud
magyarul vagy olaszul. Az 6shonos nemzeti kisebbségekhez tartozok személyi okma-
nyai (személyi igazolvany, utlevél) szintén kétnyelviiek, vezeték- és keresztneviiket
anyanyelvik szerint hasznalhatjak. Calic: i. m. 177, Marko: i. m. 135.

16 Kulon térvény szol az autochton kisebbségek kiilonleges oktatasi jogairol, a vegyes
lakossagu telepiiléseken kétnyelvii vagy magyar, olasz egynyelvii iskolak, osztalyok
1étesitésének jogat tartalmazza. Egynyelvii kisebbségi iskolak esetén a szlovén nyelv
tanitasa kotelezo, a vegyes népességi teriiletek szlovén egynyelvil iskolaiban pedig
eloiras a kisebbség nyelvének tanitasa. Ennek alapjan az olaszok anyanyelvii, a mura-
vidéki magyarok pedig kétnyelvii iskolakban tanulnak.
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Nemzeti identitasuk megérzésére politikai, érdekvédelmi szervezeteket, sajat
intézményeket hozhatnak 1étre, gazdasagi, tudomanyos, kulturalis, oktatasi tevé-
kenységet fejthetnek ki.

Szabad kapcsolattartas az anyanemzettel és az anyaorszaggal.

Nemzeti szimbolumok (zé&sz16, cimer és himnusz) szabad hasznalata. Ennek
alapjan a szomszéd orszagokban el6szor Szlovéniaban hangzott el nyilvanosan a
Himnusz. Ebbdl alkotmanybirdsagi iigy lett, a testiilet a magyar kisebbség javara
dontott.!”

4. Parlamenti és politikai képviselet

A két 6shonos nemzeti kozdsség jogai elsdsorban az altaluk is lakott kozsé-
gek teriiletén érvényesiilnek. A személyi elvli autondémia két esetben terjed ki az
egész orszag teriiletére: a nemzetiségi parlamenti képvisel6 megvalasztasaban az
orszag barmely részén ¢él6 olasz, illetve magyar nemzetiségli polgar részt vehet,
masrészt a két kisebbséghez tartozo kozépiskolasoknak Szlovénia barmely ko-
zépfoku oktatasi intézményében joguk van anyanyelviiket tanulni, amennyiben
az eldirt sziikséges minimalis tanul6létszam ehhez 6sszejon.'®

Azo6ta, hogy a parlament egykamarassa alakult, és a tagok Iétszama a felére
csokkent, a két autochton kisebbség mindegyike egy képviselot kiild a torvény-
hozésba. Parlamenti kiildotteiket kdzvetlen és demokratikus valasztassal jelolik
ki maguk koziil, a szlovéniai magyarok és olaszok 1ényegében egy-egy sajat,
elkiilontilt valasztéasi keriilettel rendelkeznek, a nemzetiségi képviselokre csak
a kisebbségek regisztralt tagjai szavazhatnak. A jeloltek listajat az orszagos ki-
sebbségi tanacsok allitjak dssze, 30 kisebbségi valasztopolgar ajanlasaval lehet
felkeriilni a jeloltek kozé. A magyar és az olasz nemzetiségliek duplan voksolnak,
egyrészt szlovén allampolgarként szavaznak a politikai partokra, masrészt meg-
valasztjak a sajat nemzeti kisebbségi képvisel6jiiket.

A szlovén partok egy része tamadja a pozitiv diszkriminacion alapuld képvi-
seleti rendszert, a két garantalt kisebbségi mandatum intézményét, a viszonylag
kis létszamu, 90 taga parlamentben el6fordultak mar ugyanis olyan helyzetek,
amikor a kisebbségi képviselOk jatszottak egy-egy dontésnél a mérleg nyelvének
szerepét.

A szlovén parlamentben allando kisebbségi bizottsag miikodik, a két kisebbseégi
képviseld természetesen tagja a testiiletnek.'” A Nemzeti K6z0sségek Bizottsaga

17 Tomka Gyorgy: A muravidéki magyarok helyzete. In Blénesi — Mandel (szerk.): Ki-
sebbségek és kormanypolitika Kozép-Europaban (2002—2004). 2004, 44.

18 Devetak, Silvo: Autonomy as one of the means of minorities protection — the case of
Slovenia. 10.

19 Calic: i. m. 178, Marko: i. m. 131.
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hattagu, a négy szlovén nemzetiségii honatya mellett az elndk jelenleg Roberto
Battelli, aki 1992 6ta képviseli az olasz k6zosséget a szlovén orszaggyiilésben.?
A bizottsag elndkhelyettesének tisztét immar 15 éve Pozsonec Maria tolti be,
0 a magyar kozosség parlamenti képviseldjeként az 6tddik ciklusat dolgozza a
torvényhozasban. Legutobb a 2004-ben megtartott valasztasokon a muravidéki
magyar valasztok 34%-os tamogatasaval drizte meg mandatumat.?!

A parlamentben a két kisebbségi képvisel6 elvileg szoban ¢€s irasban is hasz-
nalhatja anyanyelvét, a gyakorlatban a nemzetiségi ligyekre szakosodott parla-
menti bizottsagban tehetik ezt meg. Mas makropolitikai, allami intézményben a
kisebbségi nyelveknek nem jut szerep.?

A két 6shonos kozdsség politikai képviselete érdekében partokat, érdekkép-
viseleti szervezeteket hozhatnak 1étre. Mivel két paranyi népcsoportrol van szo,
kifejezetten politikai partjuk nem alakult, joval inkabb szélesebb értelemben vett
(politikai, kulturalis) érdekvédelmi jellegli szervezddéseket hivtak életre. A még
a jugoszlav id6szak kezdetein Iétrejovo Olasz Unid a kisebbségi onkormanyzatok
mellett maig a horvatorszagi ¢és a szlovéniai olaszok legfobb képviseleti szerve,
mellette a szlovén fiiggetlenség és a demokratizacio ota két 0j olasz szervezet is
tevékenykedni kezdett. A szlovéniai magyaroknak nemzeti tanacsaik mellett sza-
mos kulturalis egyesiiletiik van, de nincs kiilon politikai érdek-képviseleti szer-
vezetiik, nem létezik 6nallé magyar etnikai part, és a magyarsag egyik szlovén
politikai parthoz sem kotodik.?

5. Az autonémia nemzeti 6nigazgatd kozosségei

Szlovéniaban a kisebbségi 6nkormanyzatok 1étrehozasanak jogat Magyaror-
szaghoz hasonldan tehat alkotmanyosan elismerik. Az alkotmany alapjan 1994
decemberében hatalyba 1épett az Onigazgatd nemzeti kozosségekrol szold 65.
szamu torvény, amely részleteiben biztositotta a két dshonos kisebbségnek a
személyi autonomia korabbiaknal is kiterjedtebb valtozatat. A magyar és olasz
kisebbség kiilon dnkormanyzatisagat az altaluk hagyomanyosan lakott kdzségek-
ben garantaljak, illetdleg orszagos szintli dnkormanyzatot is Iétrehozhatnak — mig

20 Szlovénul Komisija za narodni skupnosti, hivatalos angol forditisban: Comission for
National Communities. www.dz-1s.si

21 A HTMH jelentése a Szlovéniaban él6 hatdron tili magyar kozosség helyzetérdl, 2007
tavaszaig, www.htmh.gov.hu. Ami pedig a végrehajtas hatalmi agat illeti, a szlovéniai
korméanyzaton beliil a kisebbségi ligyek titkarsaga mikodik.

22 Marko: i. m. 135.

2 Marko: i. m. 144-145, HTMH-jelentés a Szlovéniaban él6 hataron tuli magyar kozos-
ség helyzetérdl, 2007 tavaszaig, www.htmh.gov.hu.
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Szlovénia tobbi kisebbségére ezek a jogok nem vonatkoznak. A tdrvény alapjan
a korabbi nemzetiségi 6nigazgatd kozosségek (igy a muravidéki, illetdleg a helyi
lendvai és a muraszombati kisebbségi képvisel6testiiletek) atalakultak nemzeti
Onigazgato kozosségekkeé. >

Szlovéniaban a kozségek nem a helyi dnkormanyzatok telepiilési szintjét
jelentik, hanem tobb telepiilést dsszefogd kozigazgatasi egységet, amelyek jo-
val inkabb a magyarorszagi kistérségeknek felelnek meg. 1994-ig 61 egységre
tagolddott az orszag teriilete, a muravidéki magyarsag kettében ¢élt, Lendva és
Muraszombat kdrzetében. A helyi dnkormanyzati rendszer 1994-es reformjaval
157 kozség jott 1étre, Muravidéken (Prekmurje) a magyar vonatkozasu kettobol
harom alakult: a leginkdbb magyarlakta Lendva hatarai nem modosultak, a masik
két korzet kisebb magyar népességgel rendelkezett. A késobbiekben a magyarok
altal is lakott harom kozigazgatasi egységbdl 6t kozség formalodott, a muravi-
déki magyarsag mindegyikben miikodtet kisebbségi onkormanyzatot. A hatalyos
kozigazgatasi felosztds hatarai a korabbihoz képest inkabb tekintetbe veszik az
etnikai elvet. A modositas érintetlentil hagyta a tengermelléki Primorska régio
Izola, Koper, Piran részben olaszok lakta kdzségeinek hatarait.?

Az Onigazgatd nemzeti kozdsségekrol szolo torvény szerint a kisebbségi on-
kormanyzatok sajat belsé szervezeti felépitésiiket, miikodésiiket, dontéshozatali
eljarasukat maguk iranyitjak. Kimondja, hogy a kdzségi szintli 6nigazgatd nem-
zeti kozosségek (a magyarorszagi kisebbségi torvény szohasznalatdban helyi
kisebbségi onkormanyzatok) legfobb szerve a tanacs, amelynek taglétszamarol,
megvalasztasinak modjardl, a kisebbségi valasztoi névjegyzekrol teljes a kisebb-
ségi dnrendelkezés.?

Helyi kisebbségi dnkormanyzat természetszertien csak az shonos kozosségek
altal lakott telepiilésen johet 1étre, valasztasan pedig csak az adott népcsoport
tagjai vehetnek részt. A kozségi nemzeti tanacsokat a helyhatosagi valasztasokkal
egy iddben, az ott €16 olasz, illetve magyar nemzetiségli polgarok valaszthatjak
meg, koziiliik is azok, akik a szabad identitasvalasztas elve alapjan jelentkeztek,
¢és felkeriiltek a kisebbség kiilon valasztasi névjegyzékére. A szlovén szabalyo-
zas szerint a névjegyzékre valo felkeriiléshez nem elég az dnbevallason alapulo
jelentkezés, hanem az adott 6shonos kdzosségnek is el kell ismernie a kisebb-

2 Az alkotmanyon és a nemzeti Onigazgatd kozosségekrdl szold torvényen kiviil tobb
mint 30 egyéb torvény ¢és mas jogszabaly tartalmaz a szlovéniai kisebbségekre vonat-
kozo részeket.

% Devetak, Silvo: Autonomy as one of the means of minorities protection — the case of
Slovenia, 6.

26 Korhecz Tamas: A kisebbségi 6nkormanyzatok megvalasztasanak szabalyai a magyar,
a szlovén és a jugoszlav kozjogban. In Halasz—Majtényi (szerk.): Regisztralhato-e az
identitas? 2003, 113.



316 GYORI SZABO ROBERT

séghez tartozast. Ennek értelmében a kisebbségi névjegyzéket az adott kdzségi
nemzeti Onigazgatd kozosség haromtagu bizottsagai allitottak dssze, e testiiletek
dontottek arrdl, kit regisztralnak.”” A szlovéniai magyarok esetében a bizottsa-
gok miikddése formai volt, a muravidéki nemzeti 6nigazgatd kozosség 1994. évi
hatarozata alapjan a jegyzékre barki felkeriilhetett, ha alairasdval megerdsitette
nemzeti hovatartozasat.”®

A szlovén alkotmanybirosag 1998-ban megvizsgalta a két 6shonos kisebbséghez
tartozok valasztasi kiilonjogait. Nem talalta alkotmanyellenesnek, hogy a nemzeti
kozosségek tagjai a helyi valasztasokon két szavazattal rendelkeznek: voksolnak
a helyhat6sag és sajat nemzeti tanacsuk képviseldjeldltjeire, indoklasuk szerint az
eljaras ugyan nem felel meg a valasztdjogi egyenldség elvének, de maskiilonben
nem biztosithato a képviselethez valo alkotmanyos jog érvényesiilése.

Az alkotmanybirosag megerdsitette a szabad nemzetiségi identitasvalasztas
jogat, de azt is leszdgezte, hogy visszaélésekre adhat alkalmat, ha kizarélagosan
Onbevallas alapjan fel lehet iratkozni a névjegyzékbe, ,lényegében megsemmi-
stilnének az 6shonos nemzetiséghez tartozok kiilon jogai”, kisebbséghez tartozas
,hemcsak az egyén akaratanak fliggvénye, hanem annak a kozosségnek az ligye
is, amely ezt a személyt tagjanak tekinti, és bejegyzi az egyedi valasztdi jegyzék-
be”.? A testiilet azonban jogbiztonsagot sértOnek mindsitette azt az eljarast, hogy
a helyi nemzeti kozosségek bizottsagai mindenféle jogilag rogzitett kritérium
nélkiil szabadon — akar onkényesen is — donthettek a regisztraciorol.

Az alkotmanyellenes helyzet megsziintetésére a szlovén parlament 2002-ben 1j
torvényt alkotott a valasztoi nyilvantartas szabalyairdl, és ebben megerdsitette azt
az elvet, hogy a két 6shonos nemzeti kozosséghez tartozas az egyén nyilatkozatan,
valamint a kisebbségi kozosség dontésén alapul, amit azonban a kisebbség nem
hozhat meg 6nkényesen, hanem 6nkormanyzataiknak a regisztraciohoz ki kell dol-
gozniuk a nemzetiségi hovatartozas igazolasanak objektiv kritériumrendszerét.*

A szlovén modell szerint tehat az tartozhat az 6shonos kisebbség kozé, aki 6nbe-
vallasan tal objektiv szempontok alapjan is oda tartozik, és akit a kozosség is annak
fogad el. A rendszer sikerét, életképességét bizonyitja, hogy a statisztikai adatok
tanusaga szerint a két nemzeti kdzosség szinte minden tagja kérte felvételét, és
fel is kertilt a kisebbségi kiilonvalasztéi névjegyzékbe, a valasztasokon pedig még

27 A szocialista rendszerben is létezett mar névjegyzék a nemzetiségi tanacsok megva-
lasztasara. Korhecz Tamas: 4 kisebbségi onkormdanyzatok megvalasztasanak szabalyai
a magyar, a szlovén és a jugoszlav kézjogban. 112—113.

% A MMNOK Keépviseld-testiiletének hatarozata a nemzeti tanacsok megvélasztasarol,
IL. 5. szakasz. In Lendvai Népujsag, 1994. november 18.; Kaltenbach Jend orszaggyt-
1¢si biztosi jelentése, 31-32.

2 Kaltenbach Jen6 ombudsmani jelentése, 31-32.

30 Korhecz Tamas: i. m. 115.
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nem deriilt fény visszaélésekre. A modell alkalmasnak bizonyult arra, hogy ,,valos
kozosségi legitimacioval rendelkez0 testiiletek képviseljék a kisebbségeket”.?!

Maga a valasztas kozvetlen, titkos és kislistas modszerrel torténik, azok lesz-
nek képviseldk, akik a legtobb szavazatot kapjak a listan. A valasztason az in-
dulhat, akit legalabb 15 f6 vagy valamilyen nemzetiségi jellegli tevékenységet
veégzd intézmény jeldl. A helyi onkorményzatok kiilonleges, nemzetiségi statusu
képviseldi automatikusan a helyi nemzeti tanacs tagjai is lesznek.*

A személyi elv alapjan felallo kozségi kisebbségi dnkorményzatok tanacsai a
nemzetiségi lakossagu 8 kozigazgatasi egységben széles korl autonémiaval ren-
delkeznek, a helyi iigyek széles spektrumaban vonjak be dket a dontéshozatalba,
a kisebbséget kozvetleniil érint6 tigyekben vétojoguk, illetve véleményezési joguk
van. Amellett, hogy a két dslakos nemzeti kisebbség egy-egy képvisel6t kiild a
szlovén parlamentbe, a nyolc érintett kdzség dnkormanyzataiban szintén garantalt
mandatummal rendelkeznek.* Az 1994. évi 57. szamu torvény bontotta ki azt az al-
kotmanyos jogukat, miszerint a ,,nemzetiségileg vegyes térségekben” az olasz és a
magyar 6shonos kisebbségek részt vehetnek a helyi dnkormanyzatok munkajaban,
és ott ,,a kisebbségeket érint6 tigyekben meghatarozé szerepiik van”.3*

A kozségi szintli nemzeti tanacsok hataskoriikben onallo dontéshozok, jog-
koriik az intézményalapitas és egyéb tevékenység minden olyan teriileten, amely
hatassal van a nemzeti kozdsség ¢életére. Ez els6sorban kulturdlis tartalmt au-
tonomiat jelent, vagyis sajat kulturalis intézményeket, Gijsagokat, konyvkiadot.
A kisebbségi dnkormanyzatok részt vesznek a kisebbségi oktatds megszervezé-
sében, a tantervek elkészitésében, sajat oktatasi intézményeket Iétesithetnek €s
mukodtethetnek, az adott kdzség alap- és kdzépfoku iskolai mindegyikében, ahol
nemzetiségi diakok tanulnak, képvisel6ik jelen vannak az iskolai tanacsokban.*

Az olasz, illetdleg a magyar kdzségi nemzeti Onigazgatd tanacsok sajat tag-
jaikbol létrehozhatjak a szlovéniai olasz, illetve magyar ,,0ssznemzeti” dnkor-
manyzatokat. A két ,,orszagos” kisebbségi Onkormanyzat orszagos szinten a
kozségi nemzeti Onigazgatd kozosségekhez hasonld jogkorokkel rendelkezik,

31 Kaltenbach Jené ombudsmani jelentése, 31-32, Korhecz Tamas: i. m. 116.

32 4 HTMH jelentése a Szlovénidban él6 magyar kozosség helyzetérdl, 2007 tavaszaig,
www.htmh.gov.hu.

33 Pataki G. Zsolt: Overview of Proposals for Minority Self-Governments of Hungarian
Minorities in Central Europe. In Gal Kinga: Minority Governance in Europe, 2002,
Open Society Institute, 251-257, Marko: i. m. 147.

3% Szarka Laszl6: A kormdnyzati szerepvdllalas hatdsa a kisebbségi magyar partok on-
kormanyzati politikajara. www.mtaki.hu/docs/kisebbseg_es_kormpol

3 Es ahogy emlitettiik, 6sszeallitjak a kisebbségi valasztoi névjegyzéket. HTMH-jelentés
a Szlovéniaban ¢él6 magyar kozosség helyzetérdl, 2007 tavaszaig, www.htmh.gov.hu.
Devetak: i. m. 8., Korhecz Tamas: i. m. 111.
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javaslatokkal fordulhat a szlovén parlamenthez és kormanyhoz, allast foglalhat a
kisebbséget érintd tigyekben. Az anyaorszaggal kdtendd allamkozi szerzédések
targyalasain részvételi joguk van. Részt vesznek kisebbségi parlamenti képvi-
sel6jiik megvalasztasanak a lebonyolitasaban. A kdzszolgalati televizio és radid
nemzetiségi programjait illetden egyetértési joguk van, a programtanacsokba és a
két kozmédium elndkségébe képviseldket delegalnak.

A szlovéniai magyar énkormanyzat

A magyar nemzeti kozosség Muravidéken a kovetkez6 nemzetiségileg vegye-
sen lakott kdzségekben él: Lendva (Lendava, itt laknak a legtobben, a kistérség
névado telepiilése a muravidéki magyarsag kdzpontja), Dobronak (Dobrovnik),
Hodos (Hodog), Muratapolca (Moravske Toplice) és Salovci (Salovei).

A szlovéniai magyarok 1990 nyaran ujjaszervezték a magyarsag identitasa-
nak, kulturalis érdekeinek védelmére alakult Muravidéki Magyar Nemzetiségi
Onigazgatasi Kozosséget. A fiiggetlen Szlovénia alkotmanyanak és a nemzeti
Onigazgatd kozosségekrol szold 1994. évi torvénynek az elfogadasa utan a ki-
sebbségi magyar onkormanyzatok is atalakultak.

Az 1994 decemberében tartott helyhatosagi valasztasokat kovetéen Muravidék
harom kozségében (Lendva, Hodos, Muratapolca) megalakultak az 6nigazgato
magyar kdzosség helyi tanacsai, a telepiilésen €16 magyar nemzetiségliek szama-
tol fliggden a testiiletek 1étszama azota is 5 és 20 f6 (Lendva) kozott valtakozik. A
kozségi nemzeti tanacsok valasztott képviseldi 1étrehoztak a 18 tagh Muravidéki
Magyar Nemzeti Onigazgatasi K6zosség Tandcsat (a tovabbiakban muravidéki
tanacs), emellett Lendvan magyar polgarmestert valasztottak.

Az 1998 novemberében lebonyolitott helyhatdsagi valasztasok alkalméval az
onallosag mellett dont6 0 kozségekben is valasztottak magyar onigazgatasi tana-
csot. Osszesen 6t kozségben alakult kisebbségi dnkorményzat, valamint Lendva
és Hodos is magyar nemzetiségli polgarmestert kapott. A kozségi nemzeti tana-
csok képviseldi maguk koziil titkos szavazassal megvalasztottak a muravidéki
tanacs 21 tagjat. A valasztasok utan, 1999-ben a muravidéki tanacs uj alapsza-
balyt fogadott el, a szervezet elnevezését Muravidéki Magyar Onkormanyzati
Nemzeti Kozosségre (MMONK)?7 valtoztatta, s tobbek kozott dontottek szakmai
alapon szervezett, tanacsado feladatokat ellato, allandé kulturalis-vallési, okta-
tasi, gazdasagi bizottsagok alapitasardl is. 2002 Oszén tartottak ijabb kisebbségi
onkormanyzati valasztasokat Szlovéniadban, ennek eredményeként az 6t kdzségi

3 Devetak: i. m. 9, Marko: i. m. 140—-141.
37 Szlovénul Pomurska madZarska samoupravna narodna skupnost, PMSNS. Az els6
alapszabaly még 1994-ben késziilt. http://www.muravidek.si/hun/organiziranost.html
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nemzetiségi tanacs ismét megalakult, és Gjravalasztottdk a MMONK tanacsit is,
azonban Lendva élére ezittal szlovén polgarmester keriilt.

A legutols6 valasztasokra 2006 0szén kertilt sor, azutan alakult meg jelenlegi
Osszetételében a muravidéki tanacs. 2006 novemberétdl Kocon Jozsef az elndke,
aki a hivatalat alig egy évig betdltd Vida Ferencet valtotta fel, eldtte pedig Tomka
Gyorgy latta el az elndki teenddket.*

A muravidéki tanacs €s a kozségi magyar tanacsok képviseldinek megvalaszta-
sarol, a tandcsok mitkodésérdl autondom moédon maga a magyar kdzosség hataroz,
minden magyar nemzeti tanacs a sajat statituma alapjan tevékenykedik. A kozsé-
gi kisebbségi onkormanyzatok altal 1étrehozott, kozjogi statusi Muravideki Ma-
gyar Onkorményzati Nemzeti K6z0sség a magyar nemzetiség cslicsszervezete
Szlovéniaban, 1ényegében orszagos szintl szervezet, nevének megfelelden azért
koncentralodik mégis az allam egy meghatarozott teriiletére, mert Muravidéken
kiviil alig-alig él nemzetiségét megtartd szlovéniai magyar az orszagban.

A Lendva székhellyel mitkodd MMONK ellatja a muravidéki magyarsag po-
litikai képviseletét, emellett a kulturalis autonomia legfobb letéteményese. Cél-
jat, hataskorét és szervezeti felépitését részletesen az alapszabalyzat tartalmazza,
amelynek jelenleg hatalyos valtozatat a MMONK 2006 oktoberében fogadta el.

A hatélyos statitum szerint a MMONK legf6bb feladata és célja a muravidéki
magyar kozosségnek €s anyanyelvének, nemzeti tudatanak megdrzése, targyi és
szellemi 0rokségének apolasa, igényeinek és érdekeinek érvényesitése, valamint
az alkotmany altal garantalt kiilonjogok gyakorlasa.*’

Ennek érdekében kulturalis, miivel6dési és tdjékoztatasi szervezeteket €s
kozintézményeket alapit, illetve tarsalapit, és részt vallal a térség kéttannyelvii
iskolainak létrehozasaban, mikodtetésében, a muravidéki magyarsagot érintd
oktatasi-nevelési munka szervezésében, fejlesztésében. A muravidéki magyarsag
fejlodése érdekében 0sztonzi és megszervezi a kulturalis, a kutatasi, a tajékoz-
tatasi, a konyvkiadasi és a gazdasagi tevékenységeket, erdsiti az anyanemzettel,
a kisebbségben ¢é16 magyar kozosségekkel vald kapcsolatokat, tovabba kapcso-
latokat apol az egyéb kisebbségekkel és a nemzetkdzi szervekkel is. A hatasko-
rébe tartozd Osszes kérdésrol onalloan dont, illetve hozzajarulasa sziikséges a
muravidéki magyar nemzeti kdzosség kiilon jogainak védelmére vonatkozo al-
lami szabalyozasban; véleményezi a szlovéniai kisebbségi torvénytervezeteket,
a muravidéki magyarsag helyzetét is érint6 kérdésekben allast foglalhat, javasla-
tokat, kezdeményezéseket terjeszthet be a szlovén parlamenthez és mas illetékes
szervekhez. Munk4ja soran szorosan egylittmiikodik a nemzetiségi parlamenti

38 A HTMH jelentése a Szlovénidban é16 hatdron tuli magyar kozdsség helyzetérdl, 2007
tavaszaig, www.htmh.gov.hu.

3 www.muravidek.si

4 Muravidéki Magyar Onkorményzati Nemzeti K6zosség honlapja: www.muravidek.si
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képviselével, valamint a szlovén kormany kisebbségi hivatalaval. A MMONK
a magyar nemzet szimbolumait hasznalja, a térvény és mas onkormanyzati sza-
balyzatok eldirasainak megfelelden.”!

A Muravidéki Magyar Onkorményzati Nemzetiségi Kozdsség legfelsdbb
szerve a négyévente Ujravalasztott muravidéki tanacs, amelynek 21 tagja van,
a kdzségi magyar nemzeti dnkormanyzati kozosségek tanacsaibol Lendva 10,
Dobronak 4, Muratapolca 3, Hodos 2, Salovci 2 tagot delegal. A tanacs munkajat
elnodk vezeti, egyben 6 képviseli a muravidéki magyar kdzosséget. A muravidé-
ki és a kozségi nemzeti tanacsok munkajat az elndkség hangolja dssze, tagjai
a MMNOK elndke, alelndke és a kozségi magyar dnkormanyzatok elnokei. Az
elndkség a dontéseket olyan konszenzus alapjan hozza meg, ahol konszenzuson
minden jelenlevo tag szavazata egy kivétellel értendd.*

6. Az anyaorszagok szerepe

Ami Szlovénia és szomszédos allamok kapcsolatainak kisebbségi vetiileteit
illeti, a szlovén allam lényegében kinyilvanitotta, hogy a szomszédos allamoktol
az ott ¢él6 szlovén népcsoportok esetében az dshonos kisebbségekre vonatkozo
szlovén kisebbségvédelmi gyakorlatot tartja mérvadonak, amikor 1996-ban par-
lamentje hatarozatot hozott a szomszédos orszagokban €16, 6shonosnak tekintett
hataron tuli szlovénokrol. Eszerint ugyanis Szlovénia tAmogatja az 6shonos szlo-
vén kisebbségek autondmidjat, politikai jogalanyisagat, a torvényhozoi és egyéb
politikai, igazgatasi testiiletekben garantalt képviseletiiket.*

Magyarorszag és a jugoszlaviai szlovén tagallam hagyomanyosan jo viszony-
ban allt egymassal, ami a kisebbségpolitikara is vonatkozott. A fiiggetlen Szlovénia
egyediilallo gesztussal orszaga els6 budapesti nagykdvetének muravidéki magyart
nevezett ki. Az 1992-ben alairt magyar—szlovén kisebbségvédelmi egyezmény el-
ismerte a két érintett kisebbségi kozdsség kollektiv jogait, az autondomidhoz valo
jogot, garancidkat nyujtott az anyanyelvii oktatés, kultiura, az anyanyelv kozéleti

' A mitk6déséhez sziikséges eszkozoket nagyrészt a szlovén allam biztositja.

42 A muravidéki magyar 6nkormanyzat gyakorlati tevékenységének bemutatasara nem
vallalkozom. http://www.muravidek.si/hun/organiziranost.html

4 Szlovén becslések szerint 100-120 ezer f6 az olaszorszagi, 50-60 ezer az ausztriai, 5
ezer a magyarorszagi, 25 ezer f6 a volt jugoszlav tagkoztarsasagokban €16 szlovénok
szama. Ezenkiviil 300-500 ezer kivandorolt szlovént tartanak szamon. Aranyaiban
csaknem annyi szlovén él az orszag hatarain kiviil, mint magyar. A szlovén torvény-
hozéasban kiilon parlamenti bizottsag foglalkozik a kiilhoni szlovénokkal. 1995-ben
a kiligyi tarcan beliil 1étrejott a Hataron Tuli Szlovénok Hivatala. Szilagyi Imre: 4
Szlovén Koztarsasag és a hatdrain kiviil él6 szlovénok. 2004, 204-205, 208-2009.
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hasznalata, a gazdasagi fejlodés és a kdzdsséget érintd dontéshozatalban valo rész-
vétel teriiletén. Szlovénia gyakorlatilag ijra megerdsitette az alkotmanyaban mar
rogzitett kisebbségi jogokat.* A két érintett, hasonlo nagysagrendii népcsoport ese-
tében a reciprocitas elvében is megegyeztek a felek. Ez a magyarorszagi szlovénok
esetében annyiban nem érvényesiil, hogy a helyi kisebbségi 6nkormanyzatisag, a
helyi szintli politikai képviselet garantdlasa mellett a magyar parlamentben nincs
képviseldjiik — mint ahogy egyik hazai népcsoportnak sincs, pedig a magyar alkot-
many ¢s a kisebbségi torvény egyarant rogziti ezt a jogot.

Olaszorszaggal a helyzet még bonyolultabb. Alighogy Szlovénia és Horvatorszag
kivivta fliggetlenségét, a nyugati szomszéd erdteljesen kdvetelni kezdte, hogy egy
1983-as olasz—jugoszlav szerz6dés alapjan a két 11j allam fizessen kartéritést a szlo-
vén ¢és horvat teriiletekrdl 1945 utan elmenekiilt olaszoknak. Az olasz allam a me-
nekiilteknek nytjtott jovatételhez kototte Szlovénia EU-tagsaganak tamogatasat, a
szlovénok nem tudtak ellenallni ennek a nyomasnak, az Eurdpai Unio ugyanis az
olasz igény mell¢ allt.* Az olasz anyaallam masrészrél arra torekedett, hogy elérje
az isztriai olaszok autonomiajat, politikai képviseletiik, hivatalos nyelvhasznalatuk
¢és egy¢eb kollektiv jogaik garantalasat, illetdleg azt, hogy az 11j hatarokkal kettévagott
isztriai olasz kozosség egysége ne szlinjon meg, rendelkezhessenek k6zos intézmé-
nyekkel, és legyen teljesen szabad szamukra a horvat—szlovén hataron valo atlépés.*t
Olaszorszag a két délszlav utédallamban €16 olasz kisebbség helyzetének javitasarol
sz616 haromoldali megallapodashoz kototte a két orszag dnallosaganak elismerését.
A szlovén fél csak akkor lett volna erre hajlando, ha az olasz allam cserében bilatera-
lis szerz6dést kot az olaszorszagi szlovénok védelmérdl, illetdleg rajuk vonatkozoan
kisebbségvédelmi torvényt fogad el, a szlovén nyelv hasznalatarol szo6lo, évtizedek

“ Az egyezmény végrehajtasanak feliigyeletére, a nemzeti kisebbségek jogai terén
megvalosuld egyiittmiikddés harmonizalasara 1995-ben magyar—szlovén kisebbségi
vegyes bizottsag alakult, miikkodése kisebb zokkendktol eltekintve folyamatos és konf-
liktusmentes. www.kulugyminiszterium.hu

4 A szlovén allam még azt is kénytelen volt lehetévé tenni, hogy teriiletén az EU pol-
garai is foldtulajdonhoz jussanak, mégpedig gy, hogy akik valaha Szlovéniaban leg-
alabb harom évig allando lakassal rendelkeztek, elévasarlasi jogot kaptak. Ez a kitétel
egyértelmiien az 1945 utan a térséget kényszertien elhagyo olaszoknak szolt. Szilagyi
Imre: ,,Sz¢ép dolog szlovénnak lenni, de nem kdnnyt”. In Pro Minoritate, 1999/tél, 38,
Ramet, Sabrina, P: The Slovenian Sucess Story. Current History, 97, Vol. 1998, 617.
No., 114-116.

4 Trifunovits Andrea: Az olasz—szlovén és az olasz—horvdt kapcsolat a kisebbségi kér-
dés tiikrében. Szakdolgozat, Budapest, 1995, BKE, 10-17., Vizi Balazs: 4 hatdron
tuli olaszoktol a kiilféldon él6 olasz dallampolgadrokig. 2004, 184. A szlovén—horvat
hatarral kettéosztott, Isztrian €16 olasz kdzO0sség szamara a hatarok atjarhatésaga maig
nem valosult meg, bar ennek intézményi kereteként az ,,eurokonfom” Isztria Eurorégio
megvaldsitasara torekedtek.
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oOta hatalyban levé torvényt pedig végre valoban alkalmazza.”” Komoly vitdk utan
véglil Olaszorszag elfogadta a szlovénok igényeit. A két orszag kozotti viszony ezek
utan normalizalddott, de a kisebbségvédelmi és a karpotlasi kérdéseket maig nem
sikeriilt teljesen és megnyugtatéoan rendezni. Szlovénia ugyan kifizette a kartéritést
az olasz menekiilteknek, de Olaszorszag ezzel még nem tekinti lezartnak a kérdést. A
masik oldalon pedig 2000-ben a két orszag kulturalis egytittmiikodési megallapodast
kotott egymassal, benne kisebbségi jogi cikkelyekkel, illetve az olasz allam 2001-ben
elfogadta a szlovén kisebbség védelmérdl szold torvényt, de Szlovénia sérelmezi,
hogy a torvény végrehajtasa kivannivalokat hagy maga utan, amelyben egyébirant a
szazezernyi szlovén orszagos politikai képviseletérdl szo sincs.*®

7. Osszegzés

Az Eurdpéaban széleskortien elterjedt vélemény szerint Szlovénia azon ritka
orszagok kozé tartozik, amely fiiggetlenné valasa ota — s6t mar jugoszlav tagal-
lamként is — szakitott a nemzetallami szemlélettel, multinacionalis, kisebbségba-
rat politikai alapallas jellemzi, a kisebbségekkel kapcsolatban tiirelmes, pozitiv
megkiilonboztetd magatartast tanusit, amelyet két torténelmi kisebbségének (ma-
gyar, olasz) jogallasa ¢kesen bizonyit.

Mas nézopontok szerint azonban Szlovénia tobbségi, allamalkotd nemzete
még nem mentes a nemzetallam-épitd ambicioktol. Ezt az allaspontot latszik iga-
zolni az a tény, ahogyan Szlovénia a teriiletén €16 nem szlovén nemzetiségii volt
jugoszlav allampolgarokhoz viszonyul, akiket nem ismer el kisebbségként, ergo
kisebbségi jogokat sem igényelhetnek.

A kétarcu szlovén kisebbségpolitikat talan a szlovén nemzeti identitas jellege
is magyardzza, mindig is kicsiségiik és fenyegetettségiik problémaja, a német, az
olasz, majd a horvat, szerb asszimilacios torekvésektol valo félelem élt benniik.

47 Olaszorszagban szlovénok ma Friuli-Venezia Giulia tartomany mintegy 30 telepiilé-
sén élnek, féleg Udine, Gorizia és Trieszt korzetében, egy tobbé-kevésbé dsszefliggd
savon az olasz—szlovén hegyvidéki hatar mentén (dontéen két-, de harom- vagy akar
négynyelvili kozségekben — szlovén, olasz, friulan, német).

48 Szilagyi Imre: Szlovén dilemmak a bezarkdzas és a nyitottsag kozott. In Kiss J. Laszlo
(szerk.): Nemzeti identitas és kiilpolitika Kozép- és Kelet-Europaban. 2003, 334. Ami
a horvat—olasz relaciot illeti, a két allam 1998-ban kisebbségvédelmi megallapodast
kotott az olasz kisebbség védelmérdl, ugyanakkor az olasz menekiiltek karpotlasanak
vitdja Horvatorszaggal még nem zarult le. Vizi Balazs: A hatdron tuli olaszoktol a
kiilfoldon él6 olasz allampolgarokig. 184.
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A szlovénok mindig bizalmatlanok voltak a tobbi délszlav néppel szemben, a
délszlav haboruk hatasa is mindmaig érzddik a szlovénok nemzettudataban.*

Bérhogyan is vélekediink Szlovénia nemzetallami mivoltarol, egy dolog min-
denképpen vitan feliili, két elismert nemzeti kisebbségével europai 6sszehasonli-
tasban kivételesen nagyvonaltian banik, a magyar és az olasz k6zdsség koherens
és minden elemében kibontott személyi elvii (néhol teriileti elemekkel dusitott),
kulturalis tartalmu autonomiaval rendelkezik, a szlovén allam minden szoba jo-
hetd eszkozt biztosit szamukra, amely a tartés megmaradasukat szolgéalja. Az
olasz és magyar kisebbség politikai, kulturalis jogai nagyvonaltan €s igénye-
iknek megfelelden szabalyozottak. Résziik van az anyanyelvii kozoktatasban, a
kulturalis tartalmi kisebbségi onkormanyzatisagban, és a valodi tartalommal el-
latott helyi, illetve parlamenti orszagos politikai képviseletben is. A hataron tali
magyar és olasz kisebbségek koziil a szlovéniai magyarok és olaszok jogi hely-
zete, autonomidja, kulturalis intézményrendszere, az identitds megdrzését érintd
politikai kornyezete a legstabilabb, legkedvezobb.

Mindennek nem csokkenti az értékét, hogy az e két kisebbségre tekintettel
modellértékl szlovén kisebbségpolitika célja a multban, jugoszlaviai tagallam-
ként és a jelenben, 6nallo orszagként egyarant a példamutatas — elsdsorban a
szomszédos orszagok szamara, ahol a két szlovéniai kisebbséghez képest sokkal
tobb szlovén €l.

Szlovénia kisebbségbarat, a személyi autondmiat garantald politikaja 6sztdnzéen
hatott a magyar és olasz kisebbség dnszervezddésére, kis létszamuk, csekély értelmi-
ségi bazisuk miatt e népcsoportok onmagukban nem tudtak volna megszervezni egy
alulrdl szervezett onkormanyzati strukturat, érdemi politikai képviseletet végképp
nem tudtak volna szerezni. Az allam segitsége tehat sziikséges (ugyanakkor nem
elégséges) feltétele egy jol miikodo személyi elvii autonomianak, ehhez kell még az
elkotelezett vezetokkel, értelmiségiekkel rendelkez6 kisebbség egységes kdzdsségi
akarata, igy biztosithat6 az autondmia valodi, ,,autoném” tartalommal feltdltése.

Szlovénia két dshonos kisebbségét tehat nem fenyegetik nemzetallami asszi-
milacids torekvések, a természetes beolvadas azonban konnyen elsorvaszthatja a
két kdzosséget, legnagyobb gondjuk a drasztikus népességcsokkenés. A kisebb-
ségbarat kornyezet ellenére a tengermelléki olaszok és a muravidéki magyarok
létszama kozelit ahhoz a kritikus ponthoz, amikor az asszimilalodas semmiféle
eszkozzel nem tartoztathatod fel. Még a garantalt és tartalmas orszagos, regionalis
¢s helyi szintl politikai képviselet meglétével sem konnyt feladat a természetes
asszimilacios tendenciak megforditasa vagy legalabbis lassitasa, a két kis nemze-
ti kozosség megszervezése, a magyar és olasz lakossag nemzeti identitdsanak és
kultarajanak megorzése €s fejlesztése.

4 Szilagyi Imre: ,, Szép dolog szlovénnak lenni, de nem konnyii”. 1999, 33-35, Kincses
Agnes: A szlovén sikertorténet. Kisebbségkutatds, 1998/4, 508.



