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Vizi BALAZS

Regionalis, kisebbségi politikai mozgalmak ¢€s az
eurdpai integracio

Az utobbi idokben egyre nagyobb figyelemmel kisérik a szakirodalomban az
etnikai vagy etnoregionalis politikai mozgalmak miikddését. Ez nem meglepd,
hiszen 1989 utan a demokratizalodo kozép- és kelet-eurdpai allamok nagy részé-
ben a tobbségi nemzetépités €s a kisebbségi érdekérvényesités igénye egyszerre
jelentkezett az 0j, demokratikus politikai életben. Ennek eredményeként térsé-
giink szamos orszagaban egyszerre jelentek meg a tobbségi nacionalista partok,
¢és ahol ehhez kell6 kozosségi erdével — €s 1étszammal — rendelkeztek, a kisebb-
ségek etnikai partjai. A nemzeti identitas politikai mozgosito ereje kivételes ese-
tekben komoly politikai, s6t akar fegyveres konfliktusok forrasa is lett (pl. a volt
Jugoszlavia felbomlasaban). Sokan kifejezetten a demokratikus atalakulas kisé-
réjelenségének tartjak, hogy a nemzeti alapu politizalas ilyen komoly szerephez
jutott az uj kdzép- és kelet-europai demokraciak életében. Ahogyan Claus Offe
fogalmazott: ,,a kelet-europai atalakulasi folyamat kiilonlegessége és egyedisége
abbol ered, hogy alapvetd szinten azt kell eldonteni, hogy mi kik vagyunk, azaz
donteni kell az identitasrol, az allampolgarsagrol és a nemzetallam teriileti hata-
rair6l éppligy, mint tarsadalmi vagy kulturalis hatarair6l.”! Ebben az 0sszefiig-
gésben a térség orszagainak politikai életében kialakult etnikai torésvonalak és
politikai szervezetek helyzete valoban sajatos kortilmények kozott alakult a rend-
szervaltas id6szakaban.? Ezt tiikrozte az is, hogy a demokratikus 4tmenet idején

' Offe, Claus: Capitalism by democratic design? Democratic theory facing the triple
transition in East Central Europe, in Social Research, 1991,Vol. 58, no. 4. 869.

2 A témaval foglalkoz6 konyvtarnyi szakirodalombol csak példaként: Bugajski, Janusz:
Ethnic politics in Eastern Europe: a guide to nationality policies, organizations,
and parties. New York, 1993, Sharpe Armonk; Bugajski, Janusz: Political Parties of
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zi szervezetek kitiinteto figyelemmel kisérték a térségbeli orszagokban a nemzeti
¢s etnikai kisebbségek helyzetét.

Az atmenet id6szakat azonban ma mar tobb szempontbol befejezettnek tekint-
hetjiik: a legtobb kozép- €s kelet-eurdpai orszagban kialakultak a tobbé-kevésbé
stabil demokratikus intézmények és alkotmanyos struktiarak, aminek egyik elis-
merése, hogy az eurdpai demokraciak nemzetkozi szervezeteiben a legtdbb érin-
tett orszag felvételt nyert. Az egykori szocialista tdborba tartozo6 allamok jelent6s
része vagy mar csatlakozott az eurdpai integracido magjat jelenté Eurdpai Unio-
hoz, vagy épp a csatlakozas felé vezetd uton halad. Természetesen a demokracia
mindsége és intézményei komoly kritikaval szemlélhetok ezekben az orszagok-
ban, de elismertségiik alapjan a demokratikus atalakulasban sikeresek voltak. A
demokratikus intézményrendszer stabilizalédasa és az eurdpai intézményekhez
vald csatlakozas feltételezhetden az etnopolitikai kereteket is atalakitja ezekben
az orszagokban.

Az elmult évtizedben jelentds elemzések jelentek meg arrdl, hogyan formal-
hatja az eur6pai integracid az etnopolitikai mozgalmak kilatasait. Bar az 4j és régi
EU-tagallamok entopolitikai mozgalmainak, partjainak elemz6 6sszehasonlitasa
az eurdpai integracio keretében még varat magara, azért a nyugat-eurdpai tapasz-
talatok segithetnek az elemzési keret kialakitasaban. Ez a cikk arra torekszik,
hogy felvazolja azokat a feladatokat és lehetdségeket, amelyek az Eurdpai Unid-
ban az etnoregionalis vagy kisebbségi politikai mozgalmakat fogadhatjak.

1. Kisebbségi ¢és/vagy etnoregionalis mozgalmak

Kozép- ¢és kelet-eurdpai tapasztalatok alapjan elmondhato, hogy altalaban az
identitaspolitika nemcsak a nemzeti kisebbségek érdekérvényesitd dsszetartoza-
saban valt fontossa, hanem a tobbségi partok nemzetépito stratégidiban is megje-
lenik. Egyetérthetiink Brubakerrel abban, hogy a nemzeti alapt politizalas vagy
a nacionalizmus ,,dinamikajat [kiilonb6z6] politikai eréterek termelik ki”,* és a
demokratizal6do kozép- és kelet-eurdpai orszagokban az allam és a nemzet Gjra-
értelmezésében az identitaspolitika kiemelked6 szerepet jatszott.

Eastern Europe. A Guide to Politics in the Post-Communist Era. Armonk, NY—London,
England, 2002, M. E. Sharpe; Cordell, Karl (ed.): Ethnicity and Democratisation in
the New Europe. New York, 1999, Routledge; Salat, Levente — Robotin, Monica (eds.):
A New Balance: Democracy And Minorities In Post-Communist Europe. Budapest,
2003, Local Government and Public Reform Initiative.

Rogers Brubaker: Nationalism Reframed — Nationhood and the national question in
the New Europe. Cambridge, 1996, Cambridge University Press. 17.
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Az etnikai vagy nemzeti identitas a hideghabortit kdvetd id6szakban nemcsak
a korabban a szocialista taborba tartoz6 atmeneti orszagokban, de Eurdpa stabil
demokraciaiban is jelentds politikai mobilizacios alapot jelent. Mas okokbol, de a
nyolcvanas évek vége 6ta Nyugat-Eurdpaban is az etnikai alapu politizalas szinte
ujra viragkorat éli, aminek talan legszembetiin6bb jelei a regionalis etnikai partok
valasztasi sikerei voltak. Mindebbdl jol érzékelhetd, hogy a kiils6 elnyomas (K-
z€p- és Kelet-Eurdpaban a szovjet birodalom) megsziinése és egy fokozatosan
integralddé Eurdpaban a nagyobb kiilsé biztonsagérzet — és részben a gazdasagi
integracid miatti veszélyérzet — Ujra felszinre hozza az etnikai térésvonalakat a
politikaban.

Az etnikai politikai mobilizacié alapja leegyszerlsitve a kisebbségi kozos-
ség identitdsanak védelmére épit altalaban az allammal szemben vagy az olyan
globalizacids hatasokkal szemben, amelyek a nagyobb migracié vagy gazdasagi
kiszolgaltatottsag miatt a k6z0sség megbrzésére veszélyt jelenthetnek.*

Ko6zép- és Kelet-Eurdpaban az etnikai politizalas modern kori megjelenése a
kommunista diktatirak bukasahoz és a demokratikus intézményrendszer kiala-
kulasahoz kothetd: ahogy a tobbségi nemzet birtokba vette és kialakitotta az 1j
politikai rendszert, ugy azt sajat nemzeti-kulturalis képére is igyekezett alakitani.
Ennek voltak jelei a nemzeti allam megteremtésére iranyuld politikai torekvé-
sekben, amelyek pl. az allamnyelv vagy az allamalkoté nemzet fogalménak ki-
rekesztd értelmezésében vagy akar nyilt vagy burkolt asszimilacios politikakban
oltottek testet.’ A demokratikus atalakulas keretében némiképp a tobbségi politi-
kai nacionalizmusra is reakcioként indultak el a kisebbségi politikai mozgalmak,
lényegi jellemzdjiik, hogy a k6z0sség identitdsanak megorzésére, erre épitve et-
nikai-nemzeti képviseletet probalnak ellatni. Bugajski felosztasaban a kisebbségi
politikai mozgalmak céljaik szerint 6t f6 csoportba oszthatok, ezek lehetnek: a)
kulturalis Gjraéledés; b) politikai autonémia; c) teriileti onrendelkezés; d) szepa-
ratizmus; és e) irredentizmus.® Bugajski emellett kiilon kategoriakat allit fel a
regionalis és a tobbségi nacionalista politikai mozgalmak leirdsara is.

Mindenestre a kelet-kdzép-eurdpai térségben a kisebbségi politika a nemzeti
identitas koré szervezddik, az esetleges regionalis érdekek vagy kovetelések a
nemzeti célok mellett, annak alarendelten jelennek meg.

* V6. Huri Tirsan: Introduction — Ethnoregionalist parties as ethnic entrepreneurs in
Lieven. De Winter — Huri Tiirsan (eds.): Regionalist Parties in Western Europe. Lon-
don, 1998, Routledge.

5 Lasd még Jan Bugajski: Political Parties of Eastern Europe. A Guide to Politics in
the Post-Communist Era. Armonk, NY-London, England, 2002, M. E. Sharpe (The
Center for Strategic and International Studies).

¢ U. o. li-liii.
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Ett6] eltéréen a jelentds etnikai politikai mozgalmaknak Nyugat-Europaban
altalaban szoros regionalis kotddéseik vannak, és a regionalis érdekek egyenran-
gu szerepet jatszanak az esetleges kisebbségi nemzeti érdekek képviseletével.
Miiller-Rommel definiciéja szerint etnoregionalis partok azok, ,,amelyek foldraj-
zilag koriilhatarolhatd, teriiletileg koncentraltan, periférian é16 kisebbségek to-
rekvéseire épiilnek, amelyek a nemzetallam miikddési rendjének vagy esetenként
akar a demokratikus rendjének megvaltoztatasaval koveteli kulturalis identitasa
elismerését”.’

Nyugat-Europa régi EU-tagallamaiban Flandriatol Kataloniaig szamos régio-
ban talalkozhatunk olyan sikeres etnoregionalis mozgalmakkal, amelyek a de-
mokracia Sartori-féle értékelése szerint is a partrendszer mitkddésére érezhetd
hatassal vannak, azaz valasztoi bazisuk erejét, koalicios képességiiket vagy zsa-
rolasi potencialjukat tekintve egyarant jelentésnek mondhatok.®

Lényeges kiilonbség azonban a kdzép- és kelet-europai kisebbségi partokhoz
képest, hogy ezek a regionalis és/vagy etnikai mozgalmak ma mar tdbbnyire erd-
sen decentralizalt allamszervezetben mikodnek, koveteléseik elsd szakaszaban
tobb-kevesebb sikerrel jartak a regionalis kdzigazgatasi autonémia kialakitasa-
ban (Dé¢l-Tiroltol Skociaig vagy Walesig bezardlag). Politikai erejiik és a nemzeti
kovetelések alapvetden kompromisszumos alapokon allo kedvezé alkotmanyjogi
keretek kozott jelennek meg.

A decentralizacid és az eurdpai integracid hatdsara az elmult évtizedekben
jelentdsen megerdsodtek ezek az etnoregionalis mozgalmak. Az etnopolitikai
mobilizacid ujraéledése Tiirsan szerint két egymassal dsszekapcsolodo politikai
fejleménnyel egyidejiileg jelentkezett: a teriileti kotottségek lazulasa a globali-
zalodo gazdasagban szorosan egyiittjart a politikai erdk teriilethez valo kotott-
ségének az er6sodésével.’ A piacgazdasag nemzetkozi egységesiilésének egyik
ellenhatésa éppen a regionalis teriileti sajatossagok politikai és kulturdlis felér-
tékelddése. Komoly politikai kérdéssé valt, miként képesek a kisebb régiok a
vilaggazdasagi folyamatokhoz sikeresen alkalmazkodni.'® Az eurdpai integracio,
kiilondsen a kozosségi regionalis politikdk is megerdsitették az etnoregionalis
partok sikerének reményeit, mivel azt az igéretet tamasztjak ala a valasztokban,
hogy a nagyobb autonémia vagy akar fliggetlenség kivivasa mellett is a gazda-

7 Ferdinand Miiller-Rommel: Theoretical consideration. In Lieven De Winter — Huri
Tiirsan (eds.): Regionalist Parties in Western Europe. London, 1998, Routledge. 19.

8 Giovanni Sartori: Parties and Party Systems: A Framework for Analysis. Cambridge,
1976, Cambridge University Press.

° Tirsan: i. m. 3.

"V§. Michael Keating: Nations against the Stat: New Politics of Nationalism in Quebec,
Catalonia and Scotland. Houndsmill, 1996, St. Martin’s Press.
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sagilag egységes Eurdpa eldnyeit megdrizhetik, és nem veszithetik el helyiiket a
nemzetkdzi politikai kozosségben.

Az eur6pai integracio ilyen hatasara szamos példat talalhatunk pl. a Skot Nem-
zeti Part népszeriiségének emelkedése az utobbi két évtizedben legalabbis rész-
ben a brit belpolitika és az eurdpai perspektivak megvaltozasanak tudhaté be.!!

2. Atalakulo allamok az eurdpai integracidéban

Az Eurodpai Unio €s az eurdpai integracio egyszerre mutatja az allamokat atfor-
malo tagabb folyamatokat és egy uj, ,,nemzetek feletti” politikai entitds épitését.
Az utodbbi évtizedben, a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok radikalis megerdso-
désével és atalakulasaval a nemzetallamok mindenre kiterjedd ellenérzési képes-
ségének ¢€s teljes szuverenitdsanak eszméje is komoly valtozdsokon ment at, €s
ez fokozattan igy van az egységesiilé Europaban. Azaltal, hogy az Eurdpai Unid
egyre tobb teriileten megosztott vagy éppen kizarolagos hataskorokkel rendelke-
zik, a tagallamokkal szemben egy ,,posztszuverén”'? rend vonasait veszi fel.

Michael Keating 6t fontos jellemzodt emlit ebbdl a szempontbol: a) az eurdpai
integracidé komoly teriileteken assa ala az allami hataskoroket (igy pl. a kozos
piac szabalyozasaban, a kozos pénz vagy a kdzos kiilbiztonsagi érdekek terén); b)
ennek megfelelden az egységesiilo Europa azzal, hogy 1j jogrendet teremt, hogy
tobb egymas mellett é16 jogrend kialakulasat segiti eld, kikezdi a kizardlagos és
egységes allami szuverenitas doktrinajat; c¢) az a tdrekvés, hogy az egységesiild
Eurodpa is demokratikus legyen, alaptalanna teszi azokat a régi érveket, misze-
rint igazi demokracia csak nemzetileg homogén teriileteken sziilethet; d) azaltal,
hogy Eurdpaban pl. az Emberi Jogok Europai Egyezményével az emberi jogok
védelme fiiggetlenné valt az egyének allampolgarsagatol (és az EU is egyre in-
kabb ezt a megkozelitést teszi magaéva) kiveszi az allamok kezébdl az emberi
jogok kizardlagos védelmét, mivel az, a nemzetkozi kdzosség feleldssége is; e)
ezaltal az 0j nemzetkdzi és nemzetekfeletti strukturak Eurdpaban (igy pl. az EU)
az allami struktarakon kivill teremtenek 0j lehetdségeket a kisebbségi politikai
mozgalmak szamara.'

' A skot politikai nacionalizmusrdl lasd Graber Karoly: Macbetht6l Sean Conneryig. A
skot nacionalizmus politikatorténeti vazlata in Magyar Kisebbség, 2000/1 (19).

12 Keating: i.m. 369.

13 Michael Keating: European Integration and the Nationalities Question, in Politics and
Society 2004,Vol. 32, No. 3, September, 367-388. V6. még Bird Gaspar: Minorities
in International Relations, in K. Imbusch — K. Segbers (eds.): The Globalization of
Eastern Europe. Hamburg, 2004, LIT. 297-332.
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3. Uj politikai tér — avagy a ,,megosztott szuverenitas”

Az eurodpai integracio bizonyos etnoregionalis mozgalmak szamara egyértel-
mien tompitja a nemzeti kovetelések élét, és veszélytelenebbé teszi a polgarok
szemében ezeket. Pl. a Skot Nemzeti Part, amely Skociaban jelentds politikai erdt
képvisel, annak ellenére, hogy az elszakadast sem a nemzetkozi kozosség, sem
a nemzetkdzi jog nem tamogatja, lathatdban kdnnyebben érvelhet Skocia fligget-
lensége mellett magaval az eurdpai integraciéval. Az Union beliili fliggetlenség
kovetelése kozkeletlien kevesebb veszélyt rejt magaban, mivel mind Angliaval,
mind a tobb eurdpai allammal a gazdasagi és politikai kotelékek szorosak ma-
radnak, igy az esetleges kellemetlen gazdasagi és nemzetkdzi politikai hatdsokat
ellensulyozza, hogy az elszakadast az EU keretei kozott képzelik el.'

Persze a szeparatista torekvések az etnoregionalis politikai mozgalmak kozott is
ritkan élveznek attoro tarsadalmi tamogatast. Ennél nyilvanvalobb és altalanosabb
hatdsa van az integracionak, mely a nemzeti kisebbségi és regiondlis kovetelések
megjelenitésére 0j diszkurziv teret kinal: tobb mozgalom szamara is az 6nallo, szu-
verén allamisag megteremtése veszitett jelentdségébol, és az integraciod keretében
mar inkabb a megosztott szuverenitas igénye keriil el6térbe. Ez megfelel az integ-
racios kozbeszéd szohasznalatanak, és az érintett kisebbségeket az eurdpai integ-
racio elkotelezettjeiként jeleniti meg. Az Unidn belill nem tlinik el természetesen
az allami szuverenitas, de jelent6sen atalakul, és a regionalis kisebbségek igényt
tarthatnak arra, hogy ebben az atalakulasban részt vegyenek, az allam szuverén jog-
korei ne csak ,.felfelé”, az unids intézmények hataskorében jelenjenek meg, hanem
lefelé” is, az alkotmanyos régiok nagyobb onallésagaban.

Az eurdpai integracioban kialakuld tobbszintli kormanyzatrol sokan irtak,'” de
mindeddig nem alakult ki olyan jogi keret, amelyben a kdzosségi szintii, a tagal-
lami ¢és a regionalis hataskorok egyértelmiien és altalanos jelleggel elhatarolva je-
lennének meg. Emiatt gyakran az a helyzet, hogy az eurdpai integracié nyujtotta
lehetdségeket s képviseleti struktirakat az egyes csoportok, tagallamok éppugy,
mint egyes regionalis kisebbségek sajat érdekeik megjelenitésére hasznaljak. Azt
is mondhatjuk, hogy az integracioban atalakulé hatalmi struktirakban még moz-
gasban vannak a frontok a kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozott.

14 Neil MacCormick: A pajzs és a kard, avagy az EU szerepe a kisebbségek védelmében,
in Pro Minoritate, 2003/tavasz.

15 PIL. Liesbet Hooghe — Gary Marks: Multi-level Governance and European Integration.
Latham MD, 2001, Rowman & Littlefield.
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Ennek Iényegi eleme az is, ahogy a politikai kdzbeszédben a szubszidiaritas
fogalma atalakult az elmult iddszakban.!® Az eredetileg a tagallamok hatasko-
reinek a kozdsségi hataskorelvonas elleni védelmére szant elv mara sokszor egy
tobbszintli kormanyzat vezérelveként jelenik meg. Ebben nemcsak az EU és a
tagallamok kozotti hataskorelosztas alapja, hanem a hatékonyabb allami miiko-
dés Osztonzdjeként a decentralizaciot és az allamokon beliili regionalis strukturak
megerdsitését szorgalmazok egyik fontos érve. Az eurdpai integracio egyik ko-
vetkezménye lehet, hogy ténylegesen a szubszidiaritast az allami szuverenitassal
szemben fogalmazzdk meg, ami az egyes régiok vagy etnikai csoportok érdekeér-
vényesitése szamara nyujthat valamilyen alapot az allammal szemben; mig mas
oldalrél ez a folyamat az ,,allam”, a ,,nemzet” vagy éppen az ,,allampolgarsag”
hagyomanyos fogalmainak tijraértelmezésére késztethet minket.

A nemzetallam kozponti hataskoreinek gyengiilése egy er6s6dé Briisszellel
szemben azt is mutatja, hogy a valasztok és a politikusok is nagyobb bizalommal
tekintenek az etnoregionalis politikai torekvésekre, mivel igy a nagyobb 6nalldsa-
got egy politikailag és gazdasagilag mélyen integralodott Eurépaban érhetik el.”

4. Uj képviseleti strukturak

Az Europai Union kiviill nem szabad elfeledkezni arrdl, hogy mind az Eurdpai
Biztonsagi és Egylittmtikddési Szervezet, mind az Eurdpa Tandcs kifejezetten
aktiv volt az 1990-es években a kisebbségek jogainak, érdekeinek nemzetkozi
védelmében €s megjelenitésében. Ennek ellenére az Europai Gazdasagi Ko6zos-
séggel szemben az etnikai és regionalis mozgalmaknak sokaig komoly ellenér-
zései voltak, bonyolult, tulbiirokratizalt és a kisebbségi, helyi igényekre siiket
szervezetet lattak benne. Az 1980-1990-es években azonban ez a hozzaallas je-
lentésen megvaltozott, és olyan intézményi keretek jottek létre, amelyek a ki-
sebbségi partokat is arra 6sztondzték, hogy részt vegyenek az eurodpai politikai
jatszmaban.'® 1979 utan az Eur6pai Parlament kdzvetlen valasztasa arra inditotta
az etnoregionalis mozgalmakat, hogy europai szinten is megszervezzék magukat,
igy 1981-ben Iétrejott az Eurdpai Szabad Szovetség (EFA), amely kozvetlen kap-
csolatot ¢és képviseletet teremtett ezeknek a partoknak, igy kdzos forumot biztosit

16 Errdl lasd pl. Ken Endo: Subsidiarity and its Enemies: To What Extent is Sovereignty
Contested int he Mixed Commonwealth of Europe? Florence, RSC No. 2001/24, Euro-
pean University Institute.

17 Lieven de Winter et al. (eds.): Autonomist Parties in Europe: Identity Politics and the
Revival of the Territorial Cleavage. Barcelona, 2006, ICPS. 16—17.

18 Lieven de Winter — Margarita Gomez — Reino Cachafeiro: European Integration and
Ethnoregional Parties, in Party Politics, 2002, 8. no. 4, 483-503.
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az eurdpai integraciorol, az EU jovéjérél zajlo vitaknak.'® Ezzel jelentés mérték-
ben hozzdjarul, hogy az etnoregionalis partoknak ezekben a kérdésekben kdzdsen
képviselhetd allaspontja alakuljon ki.

Emellett a K6z6sség az 1980-as évektdl kezdve egyre tobb olyan teriileten is
onallé politikakat alakit ki, amelyek az etnoregionalis csoportokat kdzvetlentil
érintik. A felzarkoztato regionalis politikak, a Régiok Bizottsaganak a létrehozasa
¢és a kozosségi politikak decentralizacidja a régiok felértékelodéséhez vezetett.
Az EU sosem hatarozta meg pontosan mekkora teriiletii, milyen alkotmanyos
hataskorokkel rendelkezé régiok lehetnek partnerei ebben, ilyen jellegli defini-
ciot amugy is bajos volna tigy megfogalmazni, hogy abban minden regionalis
kisebbség, allam nélkiili nemzet vagy régid beleférjen. Ezért ebben a kérdésben a
tagallamok alkotmanyos berendezkedése a dontd: amig pl. a német tartomanyok
vagy Skocia, Flandria képviseldi élhetnek azzal a lehetéséggel, amit az 1992-es
Maastrichti Szerzodés kinalt, hogy a regionalis fejlesztési politikak targyalasakor
a kozponti korményzatot valamely regionalis kormanyzat tagja is képviselheti,
addig a jelentds autonomiaval rendelkezd Katalonianak vagy Baszkfoldnek a
spanyol kozjog nem adja meg ezt az esélyt. Ugyanigy latunk kisérleteket arra,
hogy a kozosségi regionalis timogatasoknak megfeleld régidkat egyes tagallam-
ok kifejezetten ugy alakitjak ki, hogy azok ne tiikr6zz¢k a hagyomanyos, kisebb-
ségek altal jelentds szamban vagy tobbségben lakott torténeti régiokat. Az euro-
pai integracidonak a tagallamok bels6 kozjogi, kozigazgatasi struktarainak kiala-
kitasara nincs hatésa, ez akkor is az allamok kizarolagos beliigye, ha a politikai
érdekekbdl kialakitott régiok a kdzosségi politikak szempontjabol sem tudnak
olyan hatékonyan miikodni, mintha a torténelmi, etnikai, regionalis sajatossago-
kat figyelembe vették volna.

Mindazonaltal annak ellenére, hogy a k6zdsségi politika elsdésorban kormany-
kozi egytittmikodésre épiil, vannak olyan intézményes forumok, ahol a régidknak
is lehetdségiik van megjelenni. Bar ez csak azoknak a régidoknak nyit tavlatosan
uj lehetoségeket, amelyeknek a sajat allamukban ehhez megfelelé alkotmanyos
autondmiat sikeriilt kivivniuk.

Példaul a Strukturalis Alapok lehetdséget adnak arra is, hogy a régiok kozvet-
len kapcsolatot alakitsanak ki az Eurdpai Bizottsaggal és az EU mas dontéshozo
szerveivel. Ebben a tekintetben nemcsak a jogi intézmények (Régiok Bizottsaga,
Eurépai Parlament stb.), hanem az informalis csatornak (regionalis képviseleti
irodak Briisszelben, lobbitevékenységek, varosok, régiok kozotti egylittmiiko-
dés) is nyitva allnak a régiok el6tt. gy a kozosségi dontéshozatalban, a politikai
elokészitésben €s a végrehajtasban nemcsak a politikai partnerek (igy a regionalis

19 Erdekes példdja ennek az EFA tobbnyelviiségrél kidolgozott politikai programja, Ber-
nat Joan i Mari: Projecte ecolingiiistica/Ecolinguistics Project. Eivissa, Mediterranea,
2005, The Greens/European Free Alliance.
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vagy helyi végrehajtdé hatalom képvisel6i), hanem mas, a regionalis érdekeket
képviselo szerepld (civil szervezet, politikai part stb.) részt vehet.

Természetesen kozvetlen részvételt biztosit a Régiok Bizottsdga azoknak az
alkotmanyos régioknak, amelyek képviseldket kiildhetnek. Komoly hidnyossaga
azonban a Régiok Bizottsdganak, hogy nemcsak az alkotmanyos autondémidval
rendelkez0 régiok, hanem a tagallamok barmilyen regionalis vagy helyi képvise-
161 egyenld tagjai lehetnek, és csak konzultacios jogkorok illetik meg.?

Erdemes még megemliteni a hatar menti régiok egyiittmiikodését tamogaté
INTER-REG programokat, amelyek napjainkban az Uni6 tagallamainak szamos
hatara mentén mitkodnek. A sikere azonban kétséges, mert a tagallamok regiona-
lis kormanyzati berendezkedése, kdzigazgatasi 6nallésaga jelentdsen eltér, igy a
szoros egyiittmiikodés sokszor nehézkessé valik.?!

Mindebbdl érzédik, hogy a kozosségi politikak és intézményi lehetéségek 1é-
nyegében a gazdagabb és jelentOs alkotmanyos autondmiaval rendelkez6 régidok
szamara érhetok el. Ugyanakkor maga az a tény, hogy az Unidban a regionalis kor-
manyzati szintnek kdzvetlen szerepe van/lehet, legitimalhatja a tagallamokban a
regionalizacios torekvéseket. A feliilrdl lefelé épitkezo (top-down) regionalizmus
mellett, a lentrdl felfelé épitkez6 (bottom-up) regionalizmus is megjelenhet.? A
kdzponti kormanyzati hatalom decentralizacidjara, a regionalis, etnikai érdekek
megjelenitését szolgald kozjogi kovetelések igy a kozosségi politikdkban nyer-
hetnek retorikai legitimitast, mivel az ¢l0, aktiv nemzeti k6zosségek, hagyoma-
nyos, torténeti régiok nagyobb onallosaga eredményesebb lehet az integracios
eldnyok kihasznalasaban, mint a kozponti korméanyzat vagy a kdzpontilag kiala-
kitott mesterséges régiok. Az er6sddo regionalis érdekek ugyanakkor a regionalis
politikai partok jelent6ségét is megnovelik, sikeriik vagy kudarcuk a nemzeti/
regionalis identitaspolitika mellett az integracids politikaban is mérhet6vé valik.

Az etnoregionalis mozgalmak képesek lehetnek arra, hogy az allam feletti po-
litikai szinten is képviseltessék magukat, és az eddigi tapasztalatok alapjan ez a
lehetdség a kozép- és kelet-eurdpai 1) tagallamok kisebbségi partjai el6tt is nyitva
all. Mindazonaltal nem lehet megkertiilni, hogy a nemzetkdzi szintéren csak a sta-

20 Az Alkotmanyos SzerzOdést el6készitd Konventben még olyan javaslat is sziiletett,
amely Régiok Bizottsiga mintajara a nemzeti kisebbségek szamara is létrehozott
volna egy konzultacios testiiletet. A javaslatot a Konvent elvetette. Lasd Bevezetd az
Eurépai Konvent kisebbségvédelmi javaslataihoz, in Kovacs Nora — Osvat Anna —
Szarka Laszlo (szerk.): Tér és terep, Il — tanulmadnyok az etnicitas és az identitds
kérdéskorébdl. Budapest, 2004, Akadémiai Kiado, 315-324.

2'Vo. Keating: i. m. 378.

22 Michael Keating — John Loughlin (eds.): The Political Economy of Regionalism. Lon-
don, 1997, Frank Cass.
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bil alkotmanyos autonomiaval és kedvez6 gazdasagi perspektivakkal rendelkez6
régiok vagy regionalis kisebbségek tudnak minden lehetdséggel €lni.

A kozép- ¢és kelet-eurdpai kisebbségi partoknal azonban altalaban sem alkot-
manyjogilag, sem a kisebbségek teriileti megoszlasaban nem lehet igazan a regio-
nalis identitasra épiteni, igy a regionalis jelleg egyelore lathatdéan hattérbe szorul.
Ennek az is oka, hogy elsddleges célként politikai koveteléseikben alapvetden még
a jogegyenl6ség és alkotmanyjogi statusuk rendezésére kell torekedniiik. Minda-
zonaltal a regiondlis politikak kihasznadlasanak esélye nélkiil is, az unids intézmé-
nyek (pl. az Eurdpai Parlament) olyan 0j képviseleti teret nyithatnak szamukra,
amely hosszabb tavon magukra az etnopolitikai mozgalmakra is hatassal lehet.



