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Eurora TANACS PARLAMENTI KOZGYULESE

1735 (2006) sz. ajanlas — A nemzet fogalma

A kozgytilés altal 2006. januar 26-an (a 7. tilésen)
elfogadott szoveg!

1.2003-ban a Parlamenti K6zgy{ilés megvitatta a nemzeti kisebbségek szamara
az anyaallamok altal biztositott kedvezményes banasmod kérdését a Szomszédos
allamokban €16 magyarokrol® sz6l6, 2001. junius 19-i magyar térvény fényében.
A magyar torvénnyel Osszefiiggésben, amely preambulumaban meghatarozza
a nemzet fogalmat, a kozgytlés az 1335 (2003) sz. hatarozatban megjegyezte,
hogy a mai napig ,,nincsen Eurdpaban altalanosan elfogadott jogi definicidja a
nemzet fogalmanak”.

2. Annak tudatdban, hogy sziikséges pontositani azt az alkotmanyokban, illet-
ve hatalyos jogszabalyokban hasznalatos terminologiat, amely megfelel a kiilon-
boz6 allamokban €16 allampolgarok kozotti etnikai, nyelvi és kulturalis kapcsola-
toknak, kiilondsen a nemzet sz6 hasznalatat és a specidlis torténelmi vagy politi-
kai kontextussal valo dsszefliggéseket, a kdzgytilés megvizsgalta, hogy a nemzet
fogalma — ahol helyénval6 egy tjragondolt és modernizalt fogalom — segithet-e
és hogyan a nemzeti kisebbségek, illetve jogaik kérdésének megkozelitésében a
21. szazadi Eurdpaban.

I Kozgyilési vita 2006. januar 26-an (7. iilés), lasd 10762. sz. dokumentum, a Jogi és
Emberi Jogi Bizottsag jelentése, jelentéstevd: Frunda.

2 Az eredeti angol sz6veg — helytelentil — kiilonbséget tesz a Magyarorszagon €16 magya-
rok kozott, akiket ,,Hungarians”-ként emlit, és a hataron tali magyarok kozott, akiket
»,Magyars”-ként jelol. Ennek megfelelden az angol szovegben a Szomszédos allamok-
ban ¢16 magyarokrdl sz616 térvény utan zardjelben a Magyars sz6 szerepel, ami fordi-
tasi szempontbdl ilyen Osszefliggésben értelmezhetetlen. (A forditdé megjegyzése.)
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3. Egy olyan tanulmanyban, amely a nemzet fogalmarol és eurdpai haszna-
latarol késziilt, és amely 35 orszag parlamenti delegacidja altal kitoltott kérdo-
iv adatain, illetve a Jogi és Emberi Jogi Bizottsag 4ltal Berlinben, 2004. jinius
7-én szervezett meghallgatason a jog- és politikatudomany szakért6i részérdl
elhangzott nyilatkozatokon alapult, a Jogi és Emberi Jogi Bizottsag megallapi-

crcr

kialakitani.

4. A nemzet kifejezés mélyen a népek kultarajaban és torténelmében gyodkere-
zik, és magaban foglalja identitasuk alapvet6 elemeit. Emellett szorosan kapcso-
lodik olyan politikai ideoldgiakhoz is, amelyek kihasznaltak és meghamisitottak
eredeti jelentését. Tovabba, tekintettel az eurdpai orszagokban beszélt nyelvek
sokszinliségére, egy olyan fogalom, mint a nemzet, egészen egyszeriien lefordit-
hatatlan szamos orszagban, ahol legfeljebb hozzavetdleges forditasok talalhatok
bizonyos nemzeti nyelveken. Masfeldl viszont bizonyos nemzeti nyelvek altal
hasznalt szavaknak nincsen megfeleld forditasa angolul vagy franciaul, az Eur6-
pa Tandcs két hivatalos nyelvén.

5. A kozgytilés elismeri, hogy némely Europa tanacsi tagallamban a nemzet
fogalmat az allampolgarsag jelolésére hasznaljak, amely egy jogi kapocs (kap-
csolat) az allam ¢és az egyén kozott, tekintet nélkiil ez utobbi etnikai-kulturalis
szarmazasara; mig mas tagallamokban ugyanez a fogalom egy olyan szerves ko-
z0sséget jelol, amely egy adott nyelvet beszél, és egy sor hasonlé kulturalis és
torténelmi hagyomany, multjanak hasonld értelmezése, illetve a jelenére vonat-
kozo hasonlo torekvés és hasonld jovokép jellemzi. Egyes tagallamokban mind-
két értelmezést parhuzamosan hasznaljak az allampolgarsag, illetéleg a nemzeti
(etnikai-kulturalis) szdrmazas jelolésére. Emiatt a nemzet kifejezés néha kettds
értelemben hasznalatos, mig mas esetekben két kiillonb6z6 szot alkalmaznak a két
jelentéstartalom kifejezésére.

6. A kozgytilés szintén elismeri, hogy amikor a nemzetfogalom allampolgarsagot
jelent, valamifajta szerz6déses kapcsolatot jelol valamely természetes személy €s
az allam kozott, mig mindazon esetekben, amikor a nemzetfogalom egy etnikai-
kulturalis kozosséget jelent, kulturalis valosagot (kulturdlis tényt vagy kulturalis
statust) jelol, amelynek alapja egy természetes személy szabad és egyoldala koto-
dése az adott kozosséghez, és csak az adott kozosség tagjai kdzotti kapesolatokat
érinti. A kulturalis értelemben vett nemzet csak akkor valik jogalannya (lasd a nem-
zetkdzi jogot), ha nemzetkozileg elismert allamma szervezddik.
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7. A kozgytilés megjegyzi, hogy a nemzetépités és a nemzetallamok sziileté-
sének meglehetdsen dsszetett folyamata soran, a modern eurdpai allamok legiti-
mitasukat vagy a nemzetfogalom allampolgari, vagy pedig kulturalis jelentésére
alapoztak. Azonban, amig a két jelentéstartalom kozotti kiilonbség még tisztazas-
ra szorul az Europa Tanacs némely tagallamanak alkotmanyaban, a nemzetalla-
mi fejlodés altalanos irdnya a nemzetallam atalakulasa, az adott esettdl fliggden
a tisztan etnikai vagy etnocentrikus allambol polgari allamma, illetve a tisztan
polgari allambol multikulturalis allamma valhat, ahol nemcsak a természetes sze-
mélyek, hanem a kulturalis és nemzeti kozosségek is rendelkeznek meghatarozott
jogokkal.

8. A kozgyllés szintén megjegyzi, hogy annak kdszonhetden, ahogyan a nem-
zetallamok kialakultak a 19. szazadban és a 20. szazad elsO felében, tovabba a
nemzetallamok hatarainak a masodik vilaghaborq, illetve a hideghaboru végén
1étrejott modosuldsa miatt, az Europa Tandcs majdnem minden tagallamanak te-
rliletén élnek olyan kiilonb6z6, az adott allam vagy polgari nemzet allampolgara-
ibdl allé népcsoportok, amelyek azonban kiilonb6z6 kulturalis nemzetekhez tar-
toznak, és azok tagjai. Az azonos etnikai-kulturalis hatterti legnagyobb csoport-
hoz mérve az alacsonyabb létszamtl csoportok nemzeti kisebbségeket alkotnak,
és nemzeti kisebbségeknek nevezik 6ket.

9. Ezek a — gyakran az allamhatarok valtozéasa kovetkeztében létrejott — nem-
zeti kisebbségek vagy kozosségek, amelyek allamalkoto és tarsalapito tényezoi
annak a nemzetallamnak, amelynek a kozdsség tagjai allampolgarként alanyi jo-
gokat élveznek nemzeti identitasuk megdrzése, kifejezése és apolasa érdekében,
mint ahogyan azokat a kozgytilés 1201 (1993) sz. és 1623 (2003) sz. ajanlasa, va-
lamint a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezmény €s a Regionalis
vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdja rogziti.

10. A kozgyllés azt is megallapitja, hogy miutan a nemzeti kisebbségeknek
mint ilyeneknek nincsen jogi személyiségiik, nem lehetnek jogalanyok, igy nem
lehetnek részei szerzodéseknek, illetve egyezményeknek. Azonban kollektiv vé-
delemben kell, hogy részesiiljenek, és tagjaiknak élvezniiik kell azt a lehetdséget,
hogy akar 6nallo jogalanyként, akar jogi személyiséggel rendelkezd kiillonb6zo
entitasokat alkotva, felléphessenek az adott nemzeti kisebbség identitasanak és
kulturalis jogainak védelmében. Ezek nem teriileti vagy teriilethez kapcsolddo jo-
gok, tovabba elismerésiiket és védelmiiket jogilag ki kell alakitani mind az adott
nemzetallam szintjén, mind pedig a nemzeteken atnyulo (nemzetkdzi) szinten.
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11. A kozgytlés leszogezi, hogy a nemzeti kisebbségek identitasanak meg-
Orzésével kapcsolatos legfontosabb szerep arra az allamra harul, amelynek a
nemzeti kisebbség tagjai az allampolgarai. Kovetkezésképpen, a kozgytlés fel-
hivja a tagallamokat, hogy fogadjanak el olyan jogszabalyokat és szabalyozo in-
tézkedéseket, amelyek elismerik a hagyomanyos nemzeti kisebbségeket, majd
ezeket johiszemien alkalmazzak. A politikai intézményekben valo képviseletre
vonatkozdan javasolja, hogy az allam a pozitiv diszkriminaci6 elvét alkalmazza
a nemzeti kisebbségek tagjaira, kiilondsen ami a kdzponti €s decentralizalt intéz-
ményekben valo aranyos képviseletet illeti (ideértve a végrehajto testiileteket is),
legfoképpen azokban a régidkban, ahol az adott kisebbségek élnek.

12. A kdzgytlés sziikségesnek tartja megerdsiteni minden egyes eurdpai polgar
kapcsolatat identitasaval, kultarajaval, hagyomanyaival és torténelmével, tovab-
ba minden egyén szamara lehetévé tenni, hogy egy kulturalis nemzet tagjaként
hatarozza meg 6nmagat, fiiggetleniil az allampolgarsaga szerinti orszagtol vagy
attol az allampolgarsagi nemzett6l, amelyhez allampolgarként tartozik, tovabba
hangstlyosan sziikségesnek tartja azon kisebbségek erdsddo torekvéseinek ta-
mogatasat, amelyek kiilondsen tudataban vannak egy adott kulturalis nemzethez
valo tartozasuknak. Mind politikai, mind jogi szempontbol fontos 6sztondzni az
allam és a nemzeti kisebbségek kozotti kapcsolatok toleransabb megkozelitését,
amely elvezet minden egyén azon joganak elismeréséhez, hogy ahhoz a nemzet-
hez tartozhasson, amelyhez felfogasa szerint tartozik, akar az allampolgarsag,
akar a nyelv, kultira vagy hagyomanyok szempontjabol.

13. Akdzgytlés utal arra, hogy 1335 (2003) sz. hatarozataban leszogezte, hogy
,»a kisebbségvédelem uj és eredeti formainak megjelenése, kiilondsen az anyaor-
szagok részérdl pozitiv tendenciat jelent [...]”. Megallapitotta, hogy az allamok
szamara az a lehetdség, hogy egyoldalu intézkedéseket hozzanak a hataraikon tali
kisebbségeik védelmében, fiiggetleniil attol, hogy ezek a kisebbségek a szomszé-
dos vagy mas orszagokban élnek, a kdvetkez6 alapelvek tiszteletben tartasahoz
van kotve: a teriileti szuverenitas, a pacta sunt servanda elve, az allamok kozotti
barati kapcsolatok, valamint az emberi jogok ¢s alapvetd szabadsagok tisztelet-
ben tartasa — kiilonds tekintettel a diszkriminaci6 tilalmara. Mig az anyaorszagok
jogosan jatszhatnak fontos szerepet a kisebbségi jogok fenntartasaban, ha érde-
kelddést tantisitanak az irdnt, hogy mi torténik a mas orszagokban €16 nemzettar-
saikkal,® elengedhetetlen, hogy ez a tamogatas tiszteletben tartsa azoknak az alla-

3 Az eredeti angol szovegben a kinspeople kifejezés szerepel, amelynek ilyen formaban
nincsen magyar megfeleldje. Jelentése kb.: ,,az adott néphez tartoz6 emberek”. Ma-
gyarul ehhez tartalmilag a nemzettars fogalom all legkozelebb, 1ényeges azonban,
hogy az angol szoveg itt nem hasznalja a nemzet kifejezést. (A forditdé megjegyzése.)
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moknak a jogrendjét, ahol az adott kisebbségek élnek, és barmilyen szabalyozasi
cselekményt el6zetesen egyeztessenek ezen allamok kormanyaival. Ugyanezek a
jogok és kotelezettségek vonatkoznak minden allamra, amely egyoldalt intézke-
déseket kivan hozni olyan kulturalis és nemzeti kisebbségek identitasanak védel-
mére, amely kisebbségek kiilonb6z6 allamokban élnek, és amelyeket ez utébbi
allamok allampolgarai alkotnak.

14. A kozgylilés a nemzeti kisebbségi jogok biztositasat illetéen kijelenti, hogy
az Europa Tanacs keretében miikodo Helyi és Regionalis Hatosagok Kongresszu-
sara jelentds szerep harul a vonatkozé eurdpai szabalyok alkalmazasanak biztosi-
tasahoz nyujtott timogatasa révén. A kozgylés szerint a konkrét utomunkalatok
meghatarozasa érdekében ujra meg kellene vizsgalni a 43 (1998) sz. ajanlast a
teriileti autondmiarol és a nemzeti kisebbségekrol, tovabba a 70 (1999) sz. ajan-
last a helyi jogrol/specialis statusrol.

15. Figyelembe véve az Eurdpa Tanacs allam- és kormanyf6i altal 2005. majus
16-an és 17-én elfogadott Varsoi Nyilatkozatot és Akciotervet, a kdzgyilés fel-
kéri a miniszteri bizottsagot, hogy haladéktalanul kezdeményezzen parbeszédet
az elfogadott dontések gyors megvalositasa érdekében. Az Akcioterv kiilon is
ramutat arra, hogy ,,Europa hanyatott tdrténelme megmutatta, hogy a nemzeti
kisebbségek védelme elengedhetetlen a béke fenntartasahoz és a demokratikus
stabilitas fejlodéséhez. Egy magat pluralistanak tekinto tarsadalomnak lehetové
kell tennie a tarsadalmainkat gazdagito kisebbségi identitdsok megdrzését és vi-
ragzasat [...]".

16. Kovetkezésképpen, a kozgylilés javasolja, hogy a miniszteri bizottsag:

16.1. hivja fel azokat a tagallamokat, amelyek ezt még nem tették meg, hogy
irjak ala és ratifikaljak a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményt,
a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajat és a Helyi dnkormanyza-
tok europai kartajat, amelyek alapvetd eszkdzok a nemzeti kisebbségek vagy ko-
zosségek identitdsanak fenntartasara, illetve tegyenek erre iranyulo 1épéseket;

16.2. hivja fel a tagallamokat, hogy nemzeti jogalkotasukban mozditsak eld
a nemzeti kisebbségek kulturalis jogainak elismerését, tobbek kozott az Eurdpa
Tanacs keretében miikodé Helyi és Regionalis Hatdsagok Kongresszusanak tertii-
leti autondmiardl és nemzeti kisebbségekrol szol6 43 (1998) sz. ajanlasa, illetve
a helyi jogrol/specialis statusrol szolo 70 (1999) sz. ajanlasa alapjan;



342 EUROPA TANACS PARLAMENTI KOZGYULESE

16.3. hozzon megfeleld intézkedéseket annak biztositasara, hogy a tagallamok
utasitsanak vissza minden olyan kisérletet, amely az allam etnikai tisztasdganak
elésegitésére vagy az allam teriiletének, illetve igazgatasanak etnikai alapon valo
megszervezésére iranyul, kivéve azon megerdsito intézkedéseket, amelyek célja
a nemzeti kisebbségek igazsagos képviselete orszaguk kozigazgatdsdban mind
kozponti, mind helyi szinten;

16.4. 6sztdndzze a tagallamokat, hogy hozzak 6sszhangba alkotmanyaikat a je-
lenkori demokratikus eurdpai standardokkal, amelyek elvarjak az allamoktdl, hogy
Osszes allampolgarukat, fliggetleniil azok etnikai-kulturdlis hatterétdl, integraljak
egy polgari és multikulturalis kozosségbe, és tobbé ne szervezzék és hatarozzak
meg dnmagukat kizardlag etnikai vagy kizardlag allampolgari allamként;

16.5. alkossanak iranyelveket a kapcsolatépitési folyamatra vonatkozdan egy
adott allamban €s egy masik allamban — féként a szomszédos allamokban — €16
kisebbség kozott, figyelembe véve azokat a kritériumokat, amelyeket a Velen-
cei Bizottsag 2001-es jelentésében a 1étez6 jogszabalyok elemzésének fényében
meghatarozott, tovabba a kozgytiilés vonatkoz6 hatarozatait és ajanlasait.

17. A kozgytlés utal arra, hogy a nemzeti kisebbségek jogairdl szolo 1623
(2003) sz. ajanlasaban siirgette a miniszteri bizottsagot, hogy ,,tegye meg a sziik-
séges intézkedéseket az Eurdpai Unioval valo egylittmiikddés érdekében azzal a
céllal, hogy a nemzeti kisebbségek védelmének teriiletén k6zos politikat valosit-
sanak meg”. Megallapitja, hogy a miniszteri bizottsdgnak erre az ajanlasra adott
valasza legalabbis szlikszavu volt. A kozgytilés ezért kéri a miniszteri bizottsagot,
hogy kérje fel Jean-Claude Juncker urat, hogy az Eur6pa Tanacs és az Eurdpai
Unid kozotti kapesolatokrdl szolo, késziild jelentésében, mélyebben foglalkoz-
zon a nemzeti kisebbségek védelmére €s jogaik elismerésére iranyuld politikdk
Osszeegyeztetésének kérdésevel.

ForbiToTTA: DR. GOROMBEI SARA



