3. Aroman kozoktatasi rendszer néhany aktualis
jellemzdje's

3.1. A kozoktatasi rendszer fontosabb szereploi

Ebben a fejezetben rovid attekintést adunk a romaniai kdzoktatasi rendszer legfontosabb
szerepldirdl, hataskoreikrol, és a kozottiik 1étezd hierarchikus vagy partnerségi kapcsola-
tok 1étérdl.

A rendszer miikddését egybehangold domindns szerepldje az Oktatdsi és Kutatd-
si Minisztérium. O tervezi meg és hajtja végre — mas intézményekkel egyiittmiikodve —
seket oktatasi szintek és szakiranyok szerint lebontva. A minisztérium kezdeményezdi és
végrehajtoi jogkorrel rendelkezik az oktatasra vonatkozo pénziigyi és humanerdforras-po-
litikakat illetden. Hataskoreinek gyakorlasaban a minisztérium konzultalhat a pedagogu-
sok orszagos szinten szervezddott tudoméanyos szervezeteivel, az agazatonként képviselt
szakszervezeti szovetségekkel, a helyi kozigazgatasi hatosdgokkal, a tarsadalmi partne-
rekkel, valamint az orszagosan elismert didkszervezetekkel.

A minisztérium hataskorei kozil a kdzoktatasra vonatkozo legfontosabbak az alab-
biak:

— kidolgozza és ellenérzi a nemzeti oktatasi rendszert;

— megszervezi az iskolahdlozatot, és az eldzetes felmérések alapjan, valamint az
oktatasi intézményekkel, helyi dnkormanyzatokkal és az érdekelt gazdasagi sze-
replokkel valé konzultaciora alapozva javaslatot tesz a kormanynak a beiskolazasi
szamokra vonatkozoan;

— jovahagyja a nemzeti tantervet és az értékelési rendszert, biztositja és feliigyeli
ezek végrehajtasat;

— Osszehangolja az oktatasban zajl6 kutatoi tevékenységet;

— biztositja a tankdnyvek készitésének kereteit, valamint az iskolék finanszirozasat
a tankonyvbeszerzés tekintetében;

— jovahagyja a liceumok és posztliceumok létrehozasat;

— jovahagyja az alarendeltségében mikodo intézmények szervezési és miikodési sza-
balyzatait;

— elemzési és eldrejelzési tanulméanyokat dolgoz ki az oktatds modernizaldsara és at-
szervezésére vonatkozoan, és hozzajarul a torvényes keret tokéletesitéséhez;

— felel a pedagdgusok szakmai tovabbképzéséért;

— 0sszehangolja a pedagogusok, vezetdk, ellendrzo- és kiegészitd személyzet kineve-
zését, athelyezését, felmentését és nyilvantartasat;

16 E fejezetet az Apaczai Kozalapitvany 615/3. sz., a Hataron Tali Oktatasfejlesztésért Program-
iroda koordinalasaban lezajlott kutatas keretében Marton Janos készitette.
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felel a nemzeti oktatasi rendszer megadott szabvanyok szerinti értékeléséért;

kidolgozza és gyakorlatba iilteti a kozép és hossza tavu oktatasi reformstratégia-

kat;

— megallapitja az allami kozoktatas tanévének szerkezetét, vizsgaidészakokat, ver-

senyvizsgak lebonyolitdsanak iddszakat, valamint az iskolai sziinid6k id6szakat.

A minisztérium mellett a kovetkez0 konzultativ testiiletek és bizottsagok miikddnek:
az Oktatasi Reform Orszagos Tanacsa;!” a Cimek, Oklevelek és Bizonyitvanyok Hono-
sitisanak Orszagos Tanacsa;'® az Allami Kozoktatas Finanszirozasanak Orszagos Tana-
csa.'” Emellett vannak intézmények, amelyek a minisztérium kozvetlen alarendeltségé-
ben miitkddnek, és a kdzoktatassal kapcsolatos feladatkorokkel rendelkeznek: a Romaniai
Kézoktatds Mindségét Biztosité Ugynokség (ARACIP);? Orszagos Ertékeld- és Vizsga-
hivatal;?! Miszaki- és Szakoktatas Fejlesztésének Orszagos Kozpontja;?? a Kozoktatdsi
Személyzet Orszagos KépzOkozpontja;>> Nemzeti Tantervtanacs;* Nemzeti Tankonyv-
értékeld és Terjesztd Tandcs; valamint megyei iskolai tanfeliigyeldségek.

Az Orszdgos Ertékeld- és Vizsgahivatalt (SNEE) 1998-ban hozta létre a kormany.
Az 6nallo jogi személyiséggel rendelkezd, kozintézményként miikodd hivatal feladata az
oktatds értékelése és a vizsgaztatds szakértdi hatterének biztositdsa. Az intézmény felel
az 1 oktatési értékelési rendszer kidolgozasaért és gyakorlatba iiltetéséért, a kovetkezd
teriileteken:

a kozoktatas napi értékelése;

— az orszagos vizsgak: a VIII. osztalyt zard orszagos teszt, a szakiskola zar6vizs-
gajanak irasbeli probaja, az érettségi vizsga, az iires oktatoi tisztségek betoltésére
szervezett versenyvizsgak;

— az egyes oktatasi ciklusok végén elvégzett értékelés (jelenleg a IV. osztaly végén);

a pedagdgusok folyamatos felkészitése az értékelés és vizsgaztatas témakorében.?
A Miiszaki- és Szakoktatas Fejlesztésének Orszagos Kozpontia (CNDIPT) 1999. janu-

ar 1-t6] mikodik. Létrehozasanak célja az volt, hogy folytassa a miiszaki- és szakokta-

tas reformjat, amelyet az Europai Unios segitségével, a PHARE VET RO 9405 program
révén inditottak el. A CNDIPT kiildetésnyilatkozatdban megfogalmazzdk, hogy az intéz-
mény mindségi, vonzo ¢és a didkok szamara esélyegyenldséget és személyi fejlodést bizto-

17 Consiliul National pentru Reformd a Invatamantului.

18 Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor:

19 Consiliul National pentru Finantarea Invatamantului Preuniversitar.

20 Az ARACIP milkodését illetden lasd a kozoktatds mindségbiztositasara vonatkozo alfejezet
megfelelé bekezdéseit.

21 Serviciul National de Evaluare si Examinare.

22 Centrul National de Dezvoltare a Invataméntului Profesional si Tehnic.

23 Centrul National de Formare a Personalului din Invatdmantul Preuniversitar.

24 Consiliul National de Curriculum.

25 Consiliul National pentru Evaluarea si Difuzarea Manualelor.

26 Forras: Az intézmény honlapja (http://www.snee.ro/) A honlap letdltésének idépontja: 2007.
marcius 6.
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sit6 miiszaki- és szakoktatas fejlesztése érdekében jott 1étre. Kiildetésének megvaldsitasa
érdekében az intézmény a kovetkezo feladatokat latja el:

— Dbiztositja a miiszaki- és szakoktatasra vonatkozo6 romaniai fejlesztések harmoniza-
lasat az eurdpai és nemzetkdzi szinten bekdvetkez6 hasonld valtozasokkal, a képe-
sitések azonositdsa és a tanterv megtervezés érdekében;

— hozzajéarul a képzési kindlat megtervezésére vonatkozé modszertanok fejlesztésé-
hez, az oktatasi intézmények intézményi képességeinek fejlesztéséhez, az oktatasi
folyamat megszervezéséhez és lebonyolitasahoz sziikséges fejlesztéshez, a szak-
képzésben zajlo vizsgaztatashoz és tantsitashoz, valamint a miiszaki- és szakokta-
tas minGségének biztositasahoz.’

A Koézoktatasi Személyzet Orszdagos Képzékozpontjat (CNFP) 2005-ben hoztak 1ét-
re kormanyhatdrozattal, a Kozoktatasi Oktatoszemélyzet Orszagos Képzokdzpontja és
a Kozoktatasi Menedzserek Orszagos Képzokozpontja megsziintetése/0sszevonasa kovet-
keztében. Az intézmény 6 célja a pedagogusok, vezetdk, kiegészité oktatoszemélyzet és
ellenérzdszemélyzet képzési programjainak mindségbiztositisa az orszdgos szabvanyok
és p011t1kak alapjan. A kozpont f6bb hataskorei:

a kozoktatasi oktatoszemélyzet és vezetGszemélyzet tovabbképzése (folyamatos
képzése) szabvanyainak kidolgozasa;

— aképzési programok akkreditacios kritériumainak és modszertananak kidolgozasa;

— a képzési szolgaltatok altal javasolt tovabbképzési programok akkreditalasa, szak-
bizottsagok révén;

— a kozoktatasi személyzet felkészitésének tartalmara, megtervezésére, megvaldsita-
sara ¢s értékelésére vonatkozo szakértdi vizsgalat kezdeményezése és elvégzése;

— szakértdi, elemzési €s elorejelzési tanulmanyok készitése;

— kiilonboz6 oktatasi szakmai fejlesztési programok kezdeményezése és lebonyolita-
sa, az Oktatoszemélyzet Folyamatos Oktatasat, Képzését és Tovabbképzését végzo
Foigazgatosag jovahagyasaval.

A Nemzeti Tantervtandcsot 2000-ben hoztak 1étre kormanyhatarozattal. A Tanacs foly-
tatta a roméan kormany és a Vilagbank 4ltal finanszirozott, 1995-6s Kozoktatdsi Reform
Projekt keretén beliil a Curriculum Részleg altal elkezdett tevékenységet. A Tantervtanacs
fobb tevékenységei:

— akozoktatasi Nemzeti Tanterv mindségének biztositasa;

— az allami- és maganoktatasi keret-tantervek és az iskolai programok engedélyezése;

— a Nemzeti Tanterv tervezési, fejlesztési, alkalmazasi és feliilbiralati tevékenységé-
nek 6sszehangolasa.

A kozoktatasi rendszerben a minisztérium és a helyi szereplék — iskolak és helyi on-
kormanyzatok — kozotti kdzvetitd szerepet toltenek be a megyei tanfeliigyeloségek. Emel-
lett a tanfeliigyeldségek a minisztérium mellett a kozoktatasi rendszer legszélesebb hatés-
korrel és befolyassal rendelkez6 intézményei. Az oktatasi torvény rendelkezései szerint

27 Forras: Az intézmény honlapja. (http://www.tvet.ro/details.php?lang=RO&id=1; http://www.
tvet.ro/ details.php?lang=RO&id=3) A honlap letdltésének idépontja: 2007. marcius 6.
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a tanfelligyel6ségek decentralizalt szervek, amelyek az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium-
nak vannak alarendelve. Azokban a megyékben, ahol valamely kisebbség nyelvén is folyik
oktatas, a tanfeliigyeldségek keretében az illetd kisebbségnek megfelel tanfeliigyeldk is
dolgoznak.

A tanfeliigyeldségek keretében miikddik egy igazgatotanacs €s egy tanacsado testiilet.
Az eldbbi 9-11 tagbdl all, amelyek kozott megtalalhatok: a ftanfeliigyeld, a fotanfeliigye-
16 helyettesei, a pedagdgustestiilet hazanak igazgatdja, a technikai-adminisztrativ igazgato,
a fokonyveld, a tanfelliigyel6ség jogtanacsosa és mas tagok. Az igazgatdtanacs jog szerinti
elndke a fétanfeliigyelo.

A tanacsado testiiletet iskolaigazgatok és mas neves, felsdoktatasban dolgozo oktatok,
a sziilok, helyi 6nkormanyzatok, egyhdzak, gazdasagi szereplok és mas tarsadalmi partne-
rek képviseldi alkotjak. A tandcsado testiilet elnokét titkos szavazassal valasztjak, annak
tagjai kozil.

A fétanfeliigyel6t, annak helyetteseit és a pedagogustestiilet hazanak igazgatdjat az
oktatasi és kutatasi miniszter rendeletével nevezik ki. Az iskolai tanfeliigyel6k kinevezé-
se a fotanfeliigyeld feladata, versenyvizsga alapjan, a szakmai és menedzseri képességek
figyelembe vételével. A tanfeliigyeldi tisztség altalaban 4 évre szol.

Annak ellenére, hogy az 1998-as oktatasi reform keretén beliil a tanfeliigyeldsé-
gek szerepének jelentds csokkenését tervezték, az elképzelések szerint az intézmény
hataskorébe kizarolag az iskolak mindsitése €s a tanarok tovabbképzése tartozott vol-
na. Az elképzelések gyakorlatba iiltetésére azonban nem kertilt sor, mi tobb a 2003-as
torvénymodositasok a tanfeliigyeldségek tevékenységi teriiletének kiszélesitését ered-
ményezték.

A megyei tanfeliigyeldségek az alabbi fontosabb hatdskorokkel rendelkeznek:

— feliigyelik a kozoktatési rendszer szervezését és miikodését;

— Dbiztositjak a torvények alkalmazasat az oktatasi folyamat szervezése, vezetése €s

lebonyolitasa folyaman;

— Dbiztositjak az oktatds mindségét és az orszagos szabvanyok betartasat az iskolai
inspekcidk révén;

— az Oktatasi és Kutatdsi Minisztérium jovahagyasaval allami oktatdsi intézménye-
ket hozhatnak 1étre: dvodakat, elemi iskolakat, altalanos iskolakat, miivészeti- és
szakiskolakat;

— javaslatot tesznek a minisztériumnak a vonzaskorzetiikbe tartozo intézmények be-
iskolazasara vonatkozoan, az oktatasi intézményekkel, helyi dnkormanyzatokkal,
gazdasagi szereplokkel és més érdekelt szereplokkel valo egyeztetés utan;

— a helyi kozigazgatasi hatosdgokkal kozosen biztositja a tanulok iskolaztatdsat
a kotelezo oktatas ideje alatt;

— Osszehangoljak az oktatasi intézményeknek a megfeleld oktatoszemélyzettel valo
ellatasat;

— megszervezik és iranyitjak az oktatdszemélyzet tovabbképzését, valamint a koz-
oktatdsban zajlé tudoményos kutatomunkat és mas kiegészitd tevékenységeket;
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— Osszehangoljak az oktatasi intézmények didaktikai-anyagi eréforrasainak felhasz-
nalasat, fejlesztését és védelmét, a helyi onkormanyzatokkal kozosen;

— Osszehangoljak az oktatasi intézményekbe valo felvételi vizsgakat és a zarovizsga-
kat, valamint az iskolai versenyeket;

— ellendrzik a gazdasagi szervezetek, civil szféra, egyhdzak és mas jogi vagy magén-
személyek kozoktatasi tevékenységeit és szolgaltatasait, és fellépnek az esetleges
torvénysértésekkel szemben;

— 0sszehangoljak az alarendeltségiikben talalhato oktatdsi intézményekben miikddo
konyvtarak tevékenységét;

— Osszehangoljak és ellendrzik a pedagogustestiiletek hazainak tevékenységét.

A kozoktatas szerepldi kozott meg kell még emliteniink a megyei és helyi onkormany-
zatokat, amelyeknek — és f6képp ez utdbbiaknak — egyre nagyobb szerepiik van az isko-
lahalézat miikodtetésében és finanszirozasaban. Emellett természetesen fontos szerepléi
a rendszernek az oktatas felhasznaloi, azaz a gyerekek, sziilok, pedagogusok, és kozvetve
a helyi kozosség mas szerepl6i, beleértve a gazdasagi szervezeteket — munkaadokat —,
valamint a civil szférat is.

3.2. A kozoktatas decentralizacioja

Romaéniaban a decentralizacié az Eurdpai Unids csatlakozasi targyalasok megkezdése utan
keriilt elotérbe, az addig minden teriileten er6sen kdzpontositott allam fokozatosan meg-
értette és igyekezett magaéva tenni az EU-ban mar tobb éve miikédé gyakorlatot, amely
a helyi kozosségeket érintd dontéshozatal helyi szinteken torténd megvaldsitasanak el-
vén nyugodott. A csatlakozasi folyamat kdvetelményei kdzott elsésorban az eurdpai jog-
harmonizacidhoz vald igazodas volt hangsulyos, a meghozott rendelkezések gyakorlatba
iiltetése mar nehézkesebben, vagy egyaltalan nem miikodott.

Ennek megfeleléen 2004-ben a Romén Parlament elfogadta a 2004/339-es szamu
decentralizaciorol szolo6 torvényt,?® amely kerettérvényként szabalyozta a decentralizacio
altalanos elveit. A torvényt két évvel késobb hatalyon kiviil helyezte a 2006/195-6s szamil
torvény,? amelyet szintén a decentralizacio kerettorvényeként fogadtak el. Az Gj torvény
— akarcsak a hatalyon kiviil helyezett — els6sorban a kozigazgatasi és pénziigyi decentrali-
zacidval foglalkozik, ezekbdl adoddan azonban értelemszeriien érinti a kozoktatast is.

A torvény a decentralizaciés folyamat lebonyolitasanak hat alapelvét nevezi meg (3.
szakasz):

— a szubszidiaritas elve, amely értelmében a hatdskoroket az allampolgarokhoz leg-
kozelebbi szinten levo helyi kozigazgatasi hatosdgok gyakoroljak;
— az atadott kompetencidkhoz sziikséges forrasok biztositasanak elve;

28 Lege-cadru nr. 339 din 12 iulie 2004 privind descentralizarea. (Publicat in Monitorul Oficial nr.
668 din 24 iulie 2004)

29 Lege-cadru nr. 195 din 22 mai 2006 privind descentralizarea. (Publicat in Monitorul Oficial nr.
453 din 25 mai 2004)
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— a helyi kozigazgatasi hatosagok hataskoreikkel dsszhangban levd felel6sségének
elve, amely feltételezi a kozszolgaltatasoknak és kdzhasznu szolgaltatasoknak
a mindségi szabvanyok szerinti elvégzését;

— egy stabil decentralizacios folyamat biztositasanak elve, amely a helyi kozigazga-
tasi hatosagok tevékenységét és helyi pénziigyi autondmiat nem korlatozo objektiv
kritériumokon és szabalyokon nyugszik;

— améltanyossag elve, amely az allampolgarok szamara biztositja a koz- és kdzhasz-
nu szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést;

— akoltségvetési megszoritas elve, amely megtiltja a kozponti k6zigazgatasi hatosa-
goknak, hogy a helyi kozigazgatasi hatosagok koltségvetési hianyainak fedezésére
specialis atutaldsokat vagy tdmogatasokat nyujtsanak.

A torvény a helyi kozigazgatasok altal gyakorolhatd hataskorok harom tipusat kiilon-
bozteti meg: kizardlagos hataskorok, megosztott hataskorok és delegalt hataskorok. A kiza-
rolagos hatdskorok kozott vannak olyanok, amelyeket kizarolag a telepiilési (municipiumi,
varosi és kozségi) kozigazgatasi hatosagok, és vannak azok, amelyeket kizardlag a megyei
kozigazgatasi hatosagok gyakorolnak. A megosztott hatdskorok azokra a feladatokra utalnak,
amelyeket a telepiilési és megyei kozigazgatéasi hatosdgok a kdzponti kozigazgatasi hatdsa-
gokkal kozosen gyakorolnak. A delegalt hataskérdket a kdzponti kozigazgatdsi hatosagok
utaljak at a helyi kozigazgatasi hatosagoknak, ezek gyakorlatilag a kiilonbdzd rokkantsagi
foku gyerekek és felndttek szamara kiutalt segélyek és juttatasok kifizetését jelentik.

A masodik tipusu, megosztott hataskorok kozott talalhatok a kozoktatasra vonatko-
76 hataskorok. Ezek szerint a telepiilési kozigazgatasi hatosagok a kdzponti kozigazga-
tasi hatosagokkal kozdsen gyakoroljak az allami kozoktatassal kapcsolatos hataskoroket,
kivéve a specialis oktatast. Ez utdbbi szintén megosztott hataskorokbe tartozik, viszont
nem a telepiilési, hanem a megyei kozigazgatasi hatosagok €s a kozponti hatosagok kozott
oszlanak meg.

Az oktatas decentralizacioja tehat az altalanos decentralizacios folyamat, illetve az
oktatasi reformfolyamat részeként jelentkezett. A kormany 2005. december 20-i iilésén
Memorandumban fogadta el az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium altal kidolgozott, a Koz-
oktatas decentralizacidja®® cimii stratégiai dokumentumot.

A stratégia a kovetkezoképpen hatarozza meg az oktatas decentralizacidjat: az oktatds
decentralizacidja a dontéshozatallal, altalanos és pénziigyi menedzsmenttel kapcsolatos
hatalomnak, feleldsségnek és forrasoknak az oktatasi intézményekhez és helyi k6zossé-
gekhez valo atutalasat jelenti.”!

A kdzoktatas decentralizacioja feltételezi a kovetkezOket:*

— asajatos oktatasi funkciokra vonatkozo feleldsségek, dontési autoritas (hatalom) és
a kozosségi feleldsség Ujraelosztasat, a kozponti szintek iranyabol a helyi szintek
iranyaba;

30 Ministerul Educatiei i Cercetarii: Descentralizarea invatamantului preuniversitar. (proiect)
(http://www.edu.ro/index.php/articles/c502) A honlap let6ltésének iddpontja: 2007. februar 27.

31 MEC: Descentralizarea invatamantului preuniversitar. 1. o. (Sajat forditas)

32 yo.
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— a nem adminisztrativ szereplok (sziilok, civil tarsadalom, vallalkozoi kdrmyezet,
szakmai egyesiiletek stb.) részvétele a dontéshozatalban;

— a dontési kompetencidknak a kdzponti szintrél a helyi és/vagy szervezeti szintre
torténd atvitele, azzal a céllal, hogy kozelitsék a dontéshozatalt a kdzoktatas fel-
hasznaléihoz.

A stratégidban egy teljes fejezet foglalkozik a roméniai kozoktatasi rendszer miikddé-
sére vonatkozo helyzetelemzéssel, majd az ezt kdvetd fejezetben megfogalmazasra keriil-
nek a decentralizacids folyamat varhato eredményei. Ezek a kovetkezok:

1. Az oktatasi intézmények tevékenységének hatékonyabba tétele és eredményeiknek
novelése: ez harom szinten feltételez intézkedéseket:

— kozponti szinten — tehermentesités a jelenlegi igazgatési feladatokto6l, 6sszponto-
sitas az oktatasi politikdk gyakorlatba iiltetésének kidolgozasara és monitorizala-
sara;

— helyi szinten — a helyi k6z6sség és az iskola feleldsségi fokanak novelése;

— az oktatasi intézmények szintjén — az autondmia és a pénziigyi, illetve human eré-
forrasokkal valo gazdalkodas képességének megszilarditasa.

2. Az oktatdsi rendszer demokratizdlasa: a k6zosség és az oktatasi folyamat tobbi
haszonélvezdjének megkérdezése/bevonasa a dontéshozatalba, és az onértékelésen, a kiil-
s6 értékelésen, valamint a nyilvanos felel6sségen alapuldé mindség biztositasa. A dontés-
hozatali és a konzultaciés mechanizmusok érinteni fogjak mind az oktatasi rendszer szer-
kezetét, mind a kiilsd partnereket vagy az oktatasi szolgaltatok haszonélvezdit (sziilok,
diakok, munkaadok, szakszervezetek, helyi kdzigazgatasi hatosagok, civil szféra, szakmai
egyesiiletek);

3. Az atlathatésag biztositdsa a dontéshozatalban és az oktatdsra szant kozpénzekkel
valé gazdalkodésban;

4. A hozzaférés és a méltanyossag biztositasa az oktatasban: az alapoknak a didkokra
eso koltségek alapjan torténd biztositasa. A decentralizacio lehetové teszi az egyes k6zos-
ségek sajatos helyzetéhez és koriilményeihez vald kozeledést, 6sztondzni fogja a helyi
problémakra — kulturalis és etnikai soksziniiség, a részvétel novekedése, a tarsadalmi-gaz-
dasagi kiilonbségek stb.— fokuszald beavatkozasokat.

5. Az oktatasi szolgaltatasi kindlat relevancidjanak néovelése: a helyi sziikségletekkel,
a kozosségek kiilonbozo helyzeteivel és problémaival térténd jobb korrelacid biztositasa.

6. Az innovacio, a szakmai és a nyilvanos felelosség osztonzése: az oktatok, iskolai
menedzserek és diakok szintjén, a koltségvetés végrehajtasara és a személyzeti politikakra
vonatkozé dontési hatalom iskolai szintre torténd atvitele, valamint a helyi tanterv aranya-
nak novelése. A pénziigyi, igazgatasi, oktatasi (curricularis) és human eréforrassal kap-
csolatos dontéseknek a haszonélvezdk sziikségleteihez és érdekeihez vald kozelitése az
er6forrasok jobb elosztasahoz, az oktatasi partnerség osztonzéséhez és az iskola oktatasi
funkcidinak a szinesebbé tételéhez fog vezetni.

A kdzoktatasi decentralizacio a kdvetkezd teriileteket érinti:
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3. A roman kézoktatasi rendszer néhany aktualis jellemzdje

1. Tanterv (curriculum): A curricularis decentralizacio {6 célkitlizése az oktatasi kina-
latnak a helyi k6zosség €s a tanulok sziikségleteihez és érdekeihez valo igazitasa. Ennek
fontos eszkoze a helyi tanterv sulyanak fokozatos és differencialt névelése a nemzeti tan-
terv keretén beliil, az oktatas szintek fiiggvényében.

A helyi tantervet 6raszamokban szabélyozzak, az iskolai programot pedig az iskola
szintjén dolgozzak ki, és annak vezetdtanacsa hagyja jova. A helyi tantervi kinalatnak tar-
talmaznia kell a helyi tantervek szamara eldirt 6raszamok legkevesebb kétszeresét, ¢és ezt
a kinalatot idében nyilvanossagra kell hozni, oly modon, hogy a diakok/sziilok kifejezhes-
sék valasztasukat (opcidjukat) ezek ismeretében.

A tankdnyvek kivalasztasa az oktatoszemélyzet feladata lesz, a didkokkal és/vagy szii-
16kkel valé konzultdlas utan. A tankdnyvek beszerzésére vonatkozo opciok kdzpontositasa
iskolaszinten torténik, a beszerzéshez sziikséges alapokat pedig az allami koltségvetésbol
biztositjak, az iskola koltségvetésén keresztiil.

2. Human erdforras: Az oktatdsi human erdforras menedzsmentjét orszagos
szinten szabalyozzak. Ebben a tekintetben megalkotjak a torvényi és intézményes
keretet, amely lehetdvé teszi a kovetkezd szerepeknek az iskola szintjén torténd
megvaldsitasat:

* A human erdforrdsoknak az iskola szintjén torténd tervezését az oktatdoszemélyzet,

kiegészitd oktatdoszemélyzet és mas tipusu személyzet alkalmazasanak tervén és
a létszamkereten keresztiil valositjak meg. Az alkalmazasi tervet az iskola igazga-
toja dolgozza ki, az in. katedrafonokok (szakmacsoport felel6sok) segitségével, és
a vezetdtanacs hagyja jova.

+ A rekruticiot, kivalasztast és alkalmazést az iskolaigazgatd végzi, a vezetdtandcs
jovahagyasaval.

+ Az oktatoszemélyzet és az iskola koz6tti munkaviszony megsziinése az iskolaigaz-
gatd dontése révén, a vezettanacs jovahagyasaval torténik.

+ Aziires (betoltetlen) oktatoi és vezetdi tisztségeknek szakképzett személyzettel tor-
ténd elfoglalasa érdekében a megyei 6nkormanyzatok oktatasi igazgatosagai adat-
bézisokat készitenek a betoltetlen tisztségekrdl és a nem foglalkoztatott személy-
zetrol, és errol értesitik az érdekelteket.

» Az oktatok alapképzése tovabbra is az egyetemi szintli tanulméanyok keretében
valosul meg, a tanari bizonyitvany megszerzéséhez sziikséges programokon (az
un. pedagdgiai modulon) valé részvétellel. A tovabbképzés két szakaszban valosul
meg: egyik a minisztérium altal szervezett, a masik az oktatasi intézmények szint-
jén szervezett tovabbképzés. Ez utdbbit az intézmények sajat sziikségleteiknek
megfelelden szervezik, kidolgozva a human erdforras tovabbképzésre vonatkozd
sajat programjukat, els6sorban az akkreditalt programokat felhasznalva.

3. Vezetés és igazgatas: A helyi 6nkormanyzat részt vesz a kovetkezd kérdésekre
vonatkoz6 dontések meghozatalaban: az iskolahalozat, helyi oktatasi igények fiiggvényé-
ben (szakokra, szakiranyokra) torténd strukturalasa; iskolaalapitas, oktatas ujjaszervezése,
monitorizaldsa, vagyon bovitése és szervezeti fejlesztés.

28



3.2. A kozoktatas decentralizacioja

Az iskola vezetdsége, azaz vezetOtanacsa és igazgatodja, rendelkezni fog a vagyon igaz-
gatasara, védelmére és fejlesztésére vonatkozd dontési jogkorrel. Az iskola élén vezetd-
tanacs lesz, amelynek dsszetétele: 50%-ban az iskola képviseldi, akiket az oktatoi tanacs
nevez ki, 50%-ban pedig a helyi dnkormanyzat, a sziilok, a gazdasagi szféra és a helyi
kozosség mas intézményeinek és szervezeteinek képviseldi. Az oktatasi egység igazgatdja
alanyi jogon tagja lesz a vezetOtanacsnak.

4. Finanszirozds: Az oktatés finanszirozasa négy f6 forrasbol torténik: allami koltség-
vetés, megyei onkormanyzat koltségvetése, helyi onkormanyzat koltségvetése, valamint
az iskola sajat jovedelmei.*?

A stratégiaban megfogalmazasra keriilnek a kozoktatasi decentralizacios folyamat
kiilonboz6 szerepldk szintjén jelentkezd hatdsai is. Eszerint az iskoldk, a helyi 6nkorméany-
zatok és a helyi tarsadalmak vonatkozdsaban az oktatas decentralizaciéjanak a kovetkezd
varhato hatésai lesznek:

A. az iskola szintjén:

1. aziskola életének demokratizalodasa;

2. innovacié és az iskolai kinalat sokszin(ivé valasa;

3. feleldsségvallalas az oktatasi-nevelési folyamat mindségére és megvalosuldsi
feltételeire vonatkozo dontéseket illetoen;

B. a helyi 6nkormanyzat szintjén:

4. valddi és tényleges részvétel/beavatkozas az oktatas miitkddésébe és fejlesz-
tésébe;

5. felelosségvallalas a helyi hatosagok részérdl az oktatasi szolgaltatasok
miikodtetését illetden;

6. akozosség fejlesztése az iskolanak a kdzosség informacios és fejlesztési koz-
pontjava torténd atalakitasa;

C. a tarsadalom szintjén:

7. amunkaerépiaci kinalat és kereslet kozotti jobb korrelacio;

8. tarsadalmi integracio a végzettek differencialasa, képességeik és valasztasaik
(opcioik) fiiggvényében;

9. avalodi értékek €s a sajatos hagyomanyok tamogatésa.

A decentralizacios folyamat szakaszositva valosul meg, (n. colopdsitéssel®* (kisérleti
megy¢k és intézmények) altal. Ennek kezdeti szakaszaban részt vevé megyéket a kormany
hatarozatban jel6li ki, az alabbi menetrend figyelembevételével:

1. Igazgatasi szakasz (2005-2006). Ez két szinten valosul meg: orszagos és az un.
colop-megyéekben. Orszagos szinten a kdvetkezd intézkedéseket hajtjdk végre:

— aziskolahdlozat Ujjaszervezése;

— az iskolai vezetdtanacsok létrehozasa, amelyek kivalasztjak és alkalmazzdk az

iskolaigazgatot;

— megszervezik a pénziigyi-konyvel6i tevékenységet minden iskolaba;

— az ujonnan megalakitott iskolai vezet6tanacsok tagjainak felkészitése.

33 A kozoktatas finanszirozasat bdvebben lasd még a 3.4. alfejezetetben.
34 Pilotare.
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A kisérleti megyék szintjén a kovetkezd intézkedések végrehajtasara keriil sor:

— elvégzik az iskolahalozat ujjaszervezésével, az iskolai vezetStanacsok megszerve-
zésével és mikodésével, valamint a pénziigyi-konyveldi tevékenységek megszer-
vezésével kapcsolatos korrekciokat;

— folytatjak az oktatoi tisztségek betoltésére vonatkozo személyzeti politikak alkal-
mazasat, az Oktatasi és Kutatdsi Minisztérium altal 2006-ban elfogadott modszer-
tan szerint;
val.

2. Bevezet6 szakasz (2007-2008). A 2006-ban kikisérletezett finanszirozasi képletet
alkalmazzdk a kisérleti megyék Osszes iskoldjaban, hasonloképpen a human-eréforras
menedzsmentjére vonatkozd decentralizalt eljarasokat is. A képzési folyamatot kiterjesz-
tik orszagos szintre, felhasznalva a c616p-megy¢€k tapasztalatainak eredményét.

3. Zaro szakasz (2009-2010). A decentralizacios folyamatot kiterjesztik orszagos
szintre, minden tertileten. Sor keriil a folyamat szigora monitorizalasara minden megyében,
valamint a sziikséges korrekciok elvégzésére is. Ebben a szakaszban a kisérleti megyék
gyakorlati tapasztalatokkal fognak szolgalni a tobbi megye szdmara.

A 2009-2010-es szakasz jelenti majd az oktatas decentralizacidjanak altalanossa vala-
sat, amelynek hatdsai meg kell, hogy mutatkozzanak az oktatds mindségében, az igazgata-
si és finanszirozasi mechanizmusok demokratizalodasban, valamint a kozosségek érdekelt
tényezdinek valos és kdzvetlen részvételében. E folyamat hatasai megnyilvanulnak mind
a szervezeti (kozosség, iskola), mind az egyéni (diakok, tanarok, sziilok, helyi 6nkormany-
zat és kozosség képviseldi) szinteken.

A Kkisérleti megyékben megvaldsitott decentralizicios projekt elsd eredményeit az
értékeld csoportok altal 2006 tavaszan kozzétett kivalasztasaban. Az iskoldk kozigazgata-
si és penziigyi menedzsmentje decentralizalt kérnyezetben (Dolj, Hargita, lasi megyék) c.
projekt értékelése a kisérleti megyék kivalasztisa tekintetében cimii dokumentum tartal-
mazza. Ebben leirjak az els6 par honap tapasztalatait a cimben emlitett harom megye 50
oktatasi intézményében végzett értékelés alapjan (Dolj megyébdl 17, Hargita megyébol 15
és lagi megy¢ébol 18 intézmény keriilt kivalasztasra).*®

Az alabbiakban a decentralizacios folyamat mintegy elsé tapasztalatainak feltarasa-
ként ismertetjiik az értékelés fébb konkluzioit. Ennek elsé része az érintett szereploknek
a decentralizaci6 problematikajarol, valamint a decentralizacios stratégiardl alkotott képét
és a ra vonatkoz0 ismereteit értékeli, masodik része pedig azokat az elvarasokat és problé-
makat taglalja, amelyek a helyi szereplok részérdl az oktatds decentralizaciojaval kapcso-
latosan megfogalmazddtak.

35 A dokumentumrol lasd bévebben: Raportul echipelor de evaluare pentru selectia scolilor
pilot din proiectul ,,Managementul administrativ si financiar al scolii intr-un mediu de-
scentralizat — judetele Dolj, Harghita, lasi — martie-aprilie 2006 (http://www.edu.ro/index.
php?module=uploads&func= download&fileld=3454) A honlap letoltésének idépontja: 2007.
marcius 3.

30



3.2. A kozoktatas decentralizacioja

Az oktatds decentralizaciojaval kapcsolatos tajékozodas szintje — a megyei tanfel-
tigyeldségektdl kiindulva a helyi kézigazgatasi hatésagokkal bezarolag — igen kedvezo.
Az allampolgaroknak az iskolai autonomia megerdsitésében és a decentralizacios folya-
matban valo részvételét — amit a programmal szemben tanusitott nagy érdeklédés, vele
kapcsolatos szdmos kérdés is jelez — a jelentés készitéi kiilén hangstlyozzak, aminek
kovetkeztében sikeresnek értékelik a stratégia gyakorlatba tiltetését a hArom megyében.*

Létezik néhany elszigetelt eset, amikor ellenallas, passzivitas, a részvétel hidnya és
a régi allapotok konzervalasanak igénye kertilt kinyilvanitasra egyes iskolakban, ezt azon-
ban a jelentés készitdi az informaciohianyra és a tanarok azon félelmére vezetik vissza,
miszerint az atszervezés munkahelyiik elvesztését és/vagy a bérek csdkkenését eredmé-
nyezné. Megjegyzik, hogy ezt a tipusii magatartast azokban az intézményekben tapasz-
taltdk, ahol a szervezeti kultura hierarchidn, kdzpontositason alapul, azaz, ahol az igaz-
gatd hozza a dontések tobbségét, kismértékii a sziilok, didkok és pedagdgusok részvétele
a dontéshozatali folyamatokban és az er6forrasok kezelésében. Az oktatoszemélyzet egy
része nem hajland6 a sziikséges tobblet-er6feszitéseket megtenni, emellett egyes esetek-
ben a vezetStanacs tagjai nem ismerik hataskoreiket, és idegen szamukra az autonémia és
a dontéshozatal/feleldsségvallalas elve. 37

Pozitiv tapasztalat az onkormanyzatok hozzaallasa — elsdsorban a kozségekben és
a kisvarosokban —, ahol komoly ismeretekkel rendelkeznek a kdltségvetési tervezés tech-
nikairol, valamint az oktatasi decentralizacié folyamatarol. Egyes telepiiléseken kiilon
foglalkoznak az oktatasi projektek és programok tdmogatasaval, az iskolak tamogatasa
prioritast jelent az dnkormanyzatok tobbsége szamara, a ra forditott koltségvetési aranyok
elérik a 30-40%-ot. Mindemellett egyes dnkorményzatok esetében lehetetlen — legaldbbis
a kozeljovében — az oktatds szamara kiegyenlitd finanszirozas®® megvaldsitasa, helyen-
ként pedig a kiegészité finanszirozas®® megvalositasa is. Ennek oka elsésorban a helyi
koltségvetésbol az oktatds szamara kiutalt pénzalapok elosztasara vonatkozo objektiv és
atlathato kritériumok hianya.*

Az értékelésben részt vevo érintett szereplok részérdl a kovetkezd elvarasok fogalma-
zbdtak meg a decentralizacios stratégia gyakorlatba tiltetése kapcsan:*!

— aziskolai autonomia valds fejlesztése;

— aziskolai vezet6tanacs tagjai feleldsségérzetének ndvelése az iskola valos igényeit

szem el6tt tartva;

36 Raportul echipelor de evaluare pentru selectia scolilor pilot din proiectul ,,Managementul ad-
ministrativ si financiar al scolii intr-un mediu descentralizat* — judetele Dolj, Harghita, Iasi
— martie-aprilie 2006. 27.

37 im.;28.

38 Finantare compensatorie.

39 Finantare complementara.

40 Raportul echipelor de evaluare pentru selectia scolilor pilot din proiectul ,,Managementul ad-
ministrativ si financiar al scolii intr-un mediu descentralizat* — judetele Dolj, Harghita, Iasi
— martie-aprilie 2006. 28.

41 im.;27-28.
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— a human eréforras hatékonyabb rekrutacidja és motivalasa, amelyet az oktatosze-
mélyzet stabilitdsanak folyamata kisér;

— a kozosség részvétele az iskola megfelelé miikodtetésében, valamint az iskolanak
az onkormanyzati fejlesztési terv keretén beliili fontos szerephez valo juttatasa;

— a torvényes keret megvaltoztatdsa; jelenleg szdmos jogilag nem lefedett helyzet

létezik vagy a jogszabalyok til merevek;

— segitségnyujtas a decentralizacios intézkedések alkalmazasaban, oly modon, hogy az

esetleges ,.kisiklasok” ellendrizhetdk és rovid id6 alatt helyreallithatok legyenek;

— az aktiv partnerség fejlesztése az iskola—k6zosség—helyi hatosag haromszogben;

— a mentalitasvaltozasban és az oktatasi folyamatokra vonatkozo6 szemléletvaltassal

kapcsolatos erdfeszitésekben érintettek felkészitése.

Az érintettek szerint a decentralizacios folyamat sordn a kovetkezd nehézségekbe
titkdzhetnek: +?

— apolitikai tényez6 beavatkozasa és a torvényes keret visszaélésekkel torténd alkal-

mazasa;

— anem atlathatd, nem elégséges és nem egyenletes finanszirozas;

— anem megfeleld szakmai/menedzseri felkésziilés;

— valtozassal szembeni tartozkodas és kozombdosség;

— adontéshozo tényezok érdekeltségének és aktiv részvételének hianya;

— nehézségek a konszenzus elérésében.

A kozoktatas decentralizaciojanak folyamatarol a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret-
ben (CSND) is emlitést tesznek. Ebben sz6 van a korabban mar emlitett kisérleti megyékben
zajlé folyamatokrdl is, amelynek eredményeire alapozva probéljak meg a decentralizéci-
onak a kozoktatas teljes egészére valo kiterjesztését. A kozoktatasi rendszer decentraliza-
cidja a finanszirozas sajatos aspektusait, az oktatasi human eréforras helyi szinten t6rténd
kezelését/igazgatasat, a helyi fejlesztési- és kompetencia-igényeknek megfelelden (a helyi
curriculum jelentdségének novelésével) a curriculum relevanciajanak javitasat feltételezi,
és egy olyan rugalmas oktatasi rendszer fejlodését tamogatja, amely képes az egyének sza-
mara elérhet6 és mindségi oktatast biztositani. — allt a referenciakeretben.*3

3.3. A kozoktatas finanszirozasa

A kozoktatas finanszirozasban bekovetkezd legfontosabb valtozasokat a 2004/354-es sza-
mu, az 1995/84-es oktatasi torvényt modosito és kiegészitd torvény44 tartalmazza. Ennek
értelmében atszervezés torténik a kozoktatdsi intézmények miitkddése tekintetében: a 200
6 alatti 1étszammal rendelkez0 iskolak, valamint a 100 f6 alatti 1étszammal rendelkez6
6vodak megsziinnek 6nallo jogi személyiségként mitkddni. Ezeket ujjaszervezik valamely,

42 im.28.

43 Guvernul Roméniei: Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013. Al doilea proiect.
Octombrie 2006. 39.

44 Legea nr. 354 din 15 iulie 2004 pentru modificarea si completarea Legii invatimantului
nr.84/1995 (Publicat in Monitorul Oficial nr. 687 din 30 iulie 2004).
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ugyanazon fenntart6 hatosag hataskorében miikodd masik, 6nallo jogi személyiséggel ren-
delkezo intézmény keretében. Kivételes esetben az dnkormanyzatok, az Oktatasi és Kuta-
tasi Minisztérium jovahagyasaval, elfogadhatjak a 200/100 tanul6/6vodas alatti 1étszam-
mal miik6do intézmények 6nalld jogi statusat.

Az oktatasi torvény 2004-es modositasa eldirja (170. szakasz 1. bekezdés), hogy az
allami kdzpénzekbdl az oktatas szamara a bruttd nemzeti 6ssztermék (GDP) legkevesebb
4%-at kell biztositani, €s biztositani kell a kdltségvetési kiutaldasok mértékének évenkénti
novelését oly moédon, hogy ez 2007-re elérje a GDP legkevesebb 6%-at.

Amint azt mar a decentralizaciora vonatkozo alfejezetben emlitettiik, a kozoktatas-
nak négy f6 finanszirozasi forrasa van Romaniaban: allami kéltségvetés, megyei dnkor-
manyzatok koltségvetése, helyi nkormanyzatok koltségvetése €s az oktatdsi intézmények
sajat jovedelmei. Az aldbbiakban az oktatési torvény megfeleld rendelkezéseit alapul véve,
részletesen kifejtjiik, hogy az egyes finanszirozasi tipusok az oktatds fenntartasdnak és
miikodtetésének mely elemeire vonatkoznak.

Az allami kozoktatasi intézmények f6 finanszirozasi forrasa az allami koltségvetésbol
az Oonkormanyzatok szamara kiutalt alapok, amelybdl ezek a koézigazgatasi-teriileti von-
zaskorzetiikbe tartozo intézmények fenntartasardl gondoskodnak. A finanszirozas maga-
ban foglalja: az alapfinanszirozast és a kiegészito finanszirozast.

Az alapfinanszirozas biztositja a kozoktatasi folyamat normalis keretek kozotti, az
orszagos szabvanyok szerinti mitkodését. Az alapfinanszirozast a helyi dnkormanyzatok
koltségvetésébdl biztositjak, amelynek f6 forrasait az allami koltségvetés és a helyi kolt-
ségvetésbol szarmazo egyéb jovedelmek jelentik. Az alapfinanszirozas a kovetkezo tipust
koltség-kategoridkat foglalja magaban:

— személyi koltségek,

— anyagi (infrastrukturalis) és szolgaltatasi koltségek,

— tovabbképzési koltségek (kivéve az allami koltségvetésbol finanszirozott koltsé-

geket).

A kiegészité finanszirozas a szocialis és az oktatasi folyamathoz kapcsolodd mas kolt-
ségeket jelenti. Ezt a helyi koltségvetésbdl és mas forrasokbol biztositjak; és a kovetkezd
koltségtipusokat tartalmazza:

— nagyobb befektetések €s javitasok;

— az iskolai kollégiumok (bentlakasok) és étkezdék tdmogatasa;

— adiakok orszagos értékelésének és vizsgainak koltségei (kivéve az allami koltség-

vetésbdl finanszirozott koltségeket);

— adidkok 6sztondijkoltségei;

— adidkok szallitasanak koltségei;

— az oktatd és kiegészitd neveldszemélyzet ingazasi koltségei, beleértve a torvény

szerint évente hat alkalommal biztositando kedvezményes vasiti utazast;

— az oktatasi intézmény alkalmazottainak kotelez6 idGszakos orvosi vizsgalatainak

(ellendrzésének) koltségei (kivéve az allami koltségvetésbdl finanszirozott koltsé-
geket);
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— iskolai versenyek és oktatdsi, kulturalis-miivészeti, turisztikai tevékenységek kolt-

ségei.

Az oktatasi intézmények szamara kiutalasra keriilé 6sszegek kiszamitasanak alapjaul
az alapfinanszirozas esetében az egy tanulora/ovodasra esé standard kéltség (az On. fej-
kvota) szolgdl. Ezt minden oktatési szint, szakirany, szakosodas/szakteriilet esetében a léte-
z0 tisztségek/katedrak szamatol, az oktatds nyelvétdl, az oktatasi és szakképzési folyamat
mindségétdl, az intézményi menedzsmenttdl, az oktatds sajatossagaitol és a varosi/falusi
kornyezett6l fiiggden éallapitja meg a Kozoktatas Finanszirozasanak Orszagos Tandcsa,*
az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium altal kidolgozott és kormanyhatarozat révén jova-
hagyott modszertanban szereplé mutatok alapjan. A minisztérium a mutatokat tarsadalmi
partnerekkel és a helyi kozigazgatasi egységekkel konzultlva éllapitja meg.

Az alapfinanszirozashoz sziikséges pénzalapok kiszamitasakor egy un. finanszirozasi
képletet hasznalnak, amely figyelembe veszi az egy tanulora/dvodasra esé standard kolt-
ség mellett az illetd intézményben tanuld didkok/6vodasok szamat, valamint a kiilonb6z6
korrekcios tényezoket, amelyek fliggnek az illetd térség diaksiirtiségétdl, a kiillonbozo hat-
ranyok sulyossaganak mértékétol és mas tényezoktdl. Az alapfinanszirozas természetesen
annak az oktatasi intézménynek jar, ahova az illeté tanuld/6vodas be van iratkozva. A ki-
egészitd finanszirozast a helyi koltségvetésbol utaljak ki az oktatdsi intézmények szamara,
erre maguk az intézmények tesznek — indoklassal alatimasztott — javaslatot sziikségleteik
fiiggvényében.

Az alapfinanszirozas és a kiegészitd finanszirozas dsszegét az oktatasi intézmény igaz-
gatdja és a helyi kozigazgatasi egység polgarmestere kozott megkdtendd szerzodés alap-
jan folyositjak, amelyet legkevesebb 30 nappal a helyi koltségvetés elfogaddsa utan meg
kell kotni. A két tipusu finanszirozdsnak megfelel pénzosszegeknek szerepelniiik kell
a bejoveteli és kiadasi koltségvetésben, amit évente minden oktatasi intézménynek el kell
készitenie. Az iskolak sajat forrasaibdl finanszirozott tevékenységek esetében a megmara-
do éves tobbleteket atirjak a kovetkezd évre, és ugyanazon rendeltetéssel hasznaljak fel,
vagy az igazgatotanacs jovahagyasaval atcsoportositjak az intézmény mas koltségeinek
fedezésére.

A kozoktatasi intézmények sajat jovedelemmel is rendelkezhetnek. Ez nem csokkenti
az alapfinanszirozas és a kiegészitd finanszirozas mértékét. Az intézmények szervezhetnek
teljes mértékben sajat jovedelmeikbdl finanszirozott tevékenységeket is, ezeket az igaz-
gatotanacsnak kell jovahagynia. A sajat jovedelmek mellett az intézmények mds forra-
sokbal is részesiilhetnek: juttatasok, adomanyok, szponzortamogatasok és adok jogi vagy
maganszemélyek részérdl. A fenti forrasokbol szerzett dsszegeket teljes mértékében az
illetd oktatési intézmény szintjén hasznaljak fel — akar a fizetésalap ndvelésére is —, anél-
kiil, hogy ebbdl az allami vagy helyi koltségvetésbe be kellene fizetni, és ez befolyasolna
a koltségvetésbdl az iskolak részére kiutalando dsszegeket.

A kovetkezo tipusu tevékenységek esetében a pénzalapokat az dllami kéltségvetésbol
utaljak ki, az Oktatasi és Kutatasi Minisztériumon keresztiil:

45 Consiliul National de Finantare a Invatamdntului Preuniversitar.
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— aroman kormany és nemzetkozi intézmények 4ltal tarsfinanszirozott projektek on-
része, valamint a vonatkozo projekteknek megfeleld kiils6 hitelek részletei,

— a Moldva Koztarsasagbeli diakok és kiilfoldi didkok 6sztondijai, valamint a hata-
ron tul tanulé roman didkok 6sztondijai;

— az orszagos értékelések és vizsgak koltségei;

— az oktatd és kiegészité nevelészemélyzet tovabbképzési koltségei, valamint az
oktatoi tisztségek betodltésére szervezett versenyvizsgak koltségei;

— akotelezo oktatas tankdnyveinek koltségei, valamint az anyagi nehézségekkel kiiz-
d6 (hatranyos helyzetii) liceumi és miivészeti-szakiskolai tanulok tankonyveinek
koltsége;

— éves vagy tobbéves, a kormény altal jovahagyott, befektetési, modernizalasi és fej-
lesztési programok koltségei, amelyek magukban foglaljak az oktatasi intézmé-
nyek anyagi alapjainak fejlesztését, az iskolak rehabilitacidjat és felszerelését;

— egyes orszagos szocialis védelmi programok finanszirozasi koltségei;

— a didkok szamara szervezett tantargy- és foglalkozasi versenyek, miiszaki, tudo-
manyos, alkoto versenyek, kulturalis-miivészeti versenyek és fesztivalok, orszagos
¢és nemzetkdzi részvételt igényld iskolai sportbajnoksdgok és versenyek koltséget,
tovabba a nemzetkdzi tantargyversenyek koltségei.

A felsoroltak mellett a kovetkezd intézmények miitkddési koltségeit finansziroz-
zak az allami koltségvetésbdl, szintén az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium koltségvetésén
keresztil:

— az iskolai tanfeliigyel6ségek, a pedagogus-testiiletek hazai, a gyerek és tn. didk-
paloték és klubok, pszichopedagogiai kozpontok és kabinetek, logopédiai kézpon-
tok, iskolai kabinetek, sport és iskolai egyesiiletek;

— a Kozoktatas Finanszirozasanak Orszagos Bizottsaga.

— szintén allami koltségvetésbdl keriilnek finanszirozasra a didkok kedvezményes
vasuti szallitasabol adodé koltségek: eziittal viszont egy mésik, a Szallitasi, Epitke-
z¢ési és Turisztikai Minisztérium koltségvetésébol.

A megyei 6nkormdnyzatok kéltségvetésébdl finanszirozzak a specialis oktatas alapvetd
koltségeit, a megyei tantargyversenyek és iskolai versenyek megszervezéséhez sziiksé-
ges koltségeket. A befizetett jovedelemadobol rendelkezésiikre allo alapokbol elkiilonitett
tovabbi pénzosszegeket utalhatnak ki az oktatasi intézmények finanszirozasara.

A fentebb felsorolt oktatasfinanszirozasi és koltségvetési vonzatok mellett a kdzokta-
tasi intézmények és tanuloik mas anyagi jellegii juttatasokban is részesiilhetnek, a kovet-
kezoképpen:

— az ovodasok és diakok ingyenes orvosi és pszichologiai ellatasban részesiilnek az
iskolai orvosi és pszichologiai rendeldkben, valamint az allami poliklinikdkban és
korhazi egységekben;

— adidkok 50%-o0s kedvezményben részesiilnek a felszini és foldalatti — helyi kozle-
kedési eszk$z6kon, valamint a belfoldi kozuti, vasiti és vizi szallitasi eszk6z6kon
a naptdri év teljes idszakaban; az arva vagy intézetbdl szdrmazo gyermekek sza-
mara 100% a kedvezmény;
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— a didkok 50%-os kedvezményben részesiilnek muzeumokban, illetve az allami
intézmények altal szervezett koncerteken, szinhazi és operaeldadasokon, filmveti-
téseken és mas kulturalis vagy sportrendezvényeken;

— az iskolan kiviili tudomanyos, technikai kulturalis-miivészeti és sporttevékenysé-
gek, valamint a kivalo teljesitményre képes didkok tevékenységeit, valamint az
alkoto-, sport- és pihendtdborokat az orszagos koltségvetésbol finanszirozzak, az
Oktatési ¢és Kutatasi Minisztérium éltal megallapitott normak alapjan.

Az oktatasi torvényt modositd 2004/354-es torvény eldirja a kdzoktatas finansziro-
zasara kidolgozott {1j szabalyozasok gyakorlatba iiltetésének a menetrendjét. Eszerint az
Uj finanszirozasi rendszerre valo attérés elveinek megfeleld alkalmazasa érdekében a tor-
vény el6irasait fokozatosan vezetik be a 2004. szeptember — 2007. december iddszakban,
a kovetkezoképpen:

— 2004 szeptemberével kezdédden a helyi és megyei dnkormanyzatok a tanfeliigye-
16ségekkel kozosen ratérnek az iskolai haldzat atszervezésére, s megalakitjak az
oktatasi intézmények igazgatotanacsait. Az iskolahal6zat modositasait egymast
kovetden 2004, 2005 és 2006 szeptemberében iiltetik gyakorlatba;

— 60 nappal a torvény életbe 1épése utan az Oktatéasi €s Kutatasi Minisztérium kidol-
gozza és elfogadasra javasolja a kormanynak jelen torvényben meghatarozott mod-
szertanokat;

— az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium ujjaszervezi az iskolaigazgatok menedzseri
felkészitésének orszagos programjat;

— akdzoktatasi intézmények alapfinanszirozasi rendszerének bevezetésére a 2005-6s
koltségvetési évtdl kezdddden keriil sor. Azokat a megyéket, amelyekben ezt alkal-
mazzék a 2005-2006-ban korméanyhatéarozattal nevezik ki.*6

3.4. Mindségbiztositas jogi feltételei a kozoktatasban

A kdzoktatas minGségbiztositasa is, a decentralizacidhoz hasonldan az Eurdpai Unios csat-
lakozasi folyamat hatdsdra a més dgazatokban jelentkezd mindségbiztositasi reformtorek-
vések részeként jelentkezik. Az oktatdsi mindségbiztositasrol altalanosan mar a modosi-
tott oktatdsi torvény is rendelkezik, azonban konkrét 1épések e téren 2005-ben torténtek,
a 2005/75-0s szamu, az oktatds mindségenek biztositasara vonatkozo siirgdsségi kor-
manyrendelet*’ elfogadasaval. A jogszabaly 2006-ban emelkedett torvényerdre, amikor
a parlament modositasokkal jovahagyta a 2006/87-es szamu torvénnyel.*®

A rendelet 3. szakaszaban olyan kulcsfogalmakat hatdroznak meg, mint az oktatas
mindsége, az oktatds mindségének felmérése/értékelése, az oktatds mindségének biztosi-

46 Ezek valdjaban a 3.2-es alfejezetben ismertetett c616p-megyék.

47 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75 din 12 iluie 2005 privind asigurarea calitatii educatiei.
(Publicat in Monitorul Oficial nr. 642 din 20 iulie 2005).

48 Legea nr. 87 din 10 aprilie 2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei. (Publicat In Monitorul Oficial nr. 334 din 13
aprilie 2006).
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tasa, az oktatds mindségének ellendrzése és az oktatds mindségének javitasa. Az alabbiak-
ban kifejtjiik, hogy a roman toérvényalkotd mit ért a fenti fogalmak alatt:

Az oktatas mindsége: egy oktatasi program ¢és szolgaltatdja jellemzdinek Osszes-
sége, amely révén kielégitik a kiils6 és belsé partnerek igényeit, valamint egyéb
mindségi szabvanyokat is.

— Az oktatds mindségének értékekése annak tobbkritériumos vizsgalatat jelenti, hogy
egy oktatdsi szolgaltatd és programja mennyire felel meg a szabvanyoknak és
a referenciaszabvanyoknak. Akkor, amikor a mindség értékelését maga az oktatasi
szolgaltatd intézmény végzi, belso értékelésrol beszéliink, amikor pedig egy orsza-
gos vagy nemzetkdzi szakosodott tigyndkség, akkor kiilsé értékelésrol.

— Az oktatds mindségének biztositasa a tanulmanyi programok kidolgozasdhoz, meg-
tervezéséhez €s megvaldsitasdhoz szilkséges intézményi képességek fejlesztésé-
bal allo cselekvésegyiittes, amely révén kialakul a haszonélvezok bizalma azirant,
hogy az oktatasi szolgaltato kielégiti a mindségi szabvanyokat. A minéség biztosi-
tasa kifejezi a szolgaltaté azon képességét, hogy a bejelentett szabvanyokkal 6ssz-
hangban levé oktatasi programokat kinaljon. Ezt oly modon kell megvaldsitani,
hogy az az oktatds mindségének folyamatos javuldsahoz vezessen.

— Az oktatds mindségének ellendrzése az 6vodai, elemi iskolai, altalanos iskolai, szak-
iskolai, liceumi és posztliceumi tanintézményekben, az elore meghatarozott szab-
vanyok betartasanak ellenérzésére kinevezett feliigyelé hatosag altal alkalmazott
operacionalis jellegili tevékenységeket és gyakorlatokat (technikékat) jelenti.

— Az oktatas mindségének javitasa az oktatasi szolgaltatd intézmény részérdl folya-
matos felmérést, elemzést és javitd tevékenységeket feltételez, amelyek a legalkal-
masabb eljarasok kivalasztasan és elfogadasan, illetve a referenciaszabvanyok ki-
valasztasan és elfogadasan alapulnak.

Az oktatasi szolgaltatok és programjaik akkrediticidja része a mindségbiztositasnak.

Az akkreditacié a mindségbiztositasnak az a méodja, amely révén igazolhatd az oktatasi szol-
galtatokra és programjaikra vonatkozoan az elére meghatarozott szabvanyok betartasa.

A jogszabaly szerint az oktatds mindségbiztositasa foképp az eredményekre dsszpon-
tosit. Az eredmények egy oktatdsi szint végigjarasa és befejezése soran megszerezhetd
ismeretek, kompetenciak, értékek és magatartdsformak révén fejezhetdk ki. Az oktatas
mindségének a biztositdsa az alabbi harom terilletre vonatkozik: intézményi képesség,
oktatasi hatékonysag és minéségmenedzsment.

A kozoktatas mindségbiztositasanak két szintje van: a belsd mindségbiztositas és
a kiilsd értékelés.

1. A belsé mindségbiztositas keretében minden kozoktatdsi intézmény szintjén 1étre-
jon 3-9 tagu Gn. minéségértékeld €s -biztositd bizottsag, amelynek operativ vezetését az
intézmény vezetdje vagy az altala kinevezett személy latja el. A bizottsag tagjai kozott
viszonylag egyenlé szamban kell lenniiik a tantestiilet képviseldinek, a sziilok képvi-
seléinek (6vodai, elemi és altalanos iskolai oktatas esetében), a didakok képviseldinek
(a szakiskolai, liceumi ¢€s posztlicealis oktatds esetében), valamint a helyi dnkormany-
zat képviseldinek. A bizottsag tagjai nem tolthetnek be az illetd intézményben vezetd
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funkciot — egyetlen kivétel a bizottsag operativ vezetését ellatd személy. A bizottsag
hataskarei:

2

az oktatasi intézmény vezetGsége altal jovahagyott mindségértékelési és mindség-
biztositasi eljarasok alkalmazasanak kidolgozasa és dsszehangolasa;
az intézmény altal nyujtott oktatds mindségre vonatkozo éves jelentés kidolgozasa,
amelyet az dsszes haszonélvezd tudomasara kell hozni, valamint a kiilsé értékeld
rendelkezésére kell bocsatani;
az oktatas mindségnek javitasara vonatkozo javaslatok megfogalmazasa;
egylittmi{ikddés az oktatas mindségbiztositasara szakosodott romaniai ligynokség-
gel, valamint mas hasonlo tevékenységli igynokségekkel és szervezetekkel.

. A kiilsé értékelést egy kiilon e célbol 1étrehozott szerv, a Roméniai Kozoktatas

Minéségét Biztosito Ugyndkség (ARACIP)* végzi, illetve a vele kotott megéllapodas
révén barmely mas hazai és nemzetkdzi hasonld tevékenységl iigyndkség. Az ARACIP
atveszi a megsziiné Orszagos Kozoktatasi Ertékeld és Akkreditacios Bizottsag™ vagyonit,
Osszes jogait és kotelezettségeit, logisztikai infrastrukturajat, technikai személyzetét és
adatbazisat. Az ARACIP két féosztalybol épiil fel: akkreditacios és mindségbiztositasi.

Az ARACIP szervezési €s milkodési szabalyzatat a 2005/1258-as kormadnyhatd-

rozatban fogadtak el. Az ARACIP vezetését egy elndk és egy alelnok 1atja el, apparatusa
maximum 50 személybdl all, amelybdl 45 végrehajtod és 5 vezetdi tisztség. Az ARACIP
hataskdoreibe tartozo hatarozatokat egy 15 tagl tanacs hozza, ezek végrehajtasat és a szer-
vezet operativ vezetését az in. Végrehajto Biird latja el.

Az ARACIP az alabbi f6bb hataskorokkel rendelkezik:
kidolgozza és elfogadja sajat intézményi stratégiajat;
akkreditacios szabvanyokat, referenciaszabvanyokat és eredményességi mutatokat
elemez ¢és dolgoz ki, a kdzoktatas mindségének értékelése és biztositasa érdekében,
valamint kidolgozza az akkreditacios eljaras minden szakaszanak megfeleld akkre-
ditacios szabvanyokat is;
elfogadja az oktatasi szolgaltatd szervezetek intézményi értékelésére és akkredita-
cigjara vonatkoz6 modszertant;
id6szakosan elemzi és elfogadasra javasolja az engedélyezési, akkreditacios és ido-
szakos értékelései eljarasok dijait;
elfogadja az értékeld és akkreditacios szakértok szakmai etikai kodexét;
elfogadja az engedélyezési, akkreditacios és kiilsé mindségértékelési jelentéseket,
amelyeket a szakértdi bizottsagok készitenek el;
javaslatot tesz a kozoktatési intézmények ideiglenes miikodési engedélyének, illet-
ve akkreditacijanak megadasara/megtagadasara/visszavonasara vonatkozon;
elfogadja a belsé mindségértékelés tankonyveit;
elfogadja gyakorlati itmutatok kiadasat;

49
50
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— elfogadja az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium altal megkotott, a kozoktatas mind-
ségének értékelésére vonatkozo intézményi szerzodéseket;

— javaslatokat tesz az Oktatasi és Kutatasi Minisztériumnak a kdzoktatas mindségé-
nek biztositasara és javitasara vonatkozoan, az ARACIP f6osztalyai altal elkészitett
jelentések alapjan.

Az ARACIP altal javasolt mindségbiztositasi és -javitasi rendelkezések ellendrzéséért és
gyakorlatba iiltetéséért az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium a felelds. A kdzoktatas mindsé-
gének ellendrzését a tanfeliigyeldségek és a minisztérium megfeleld igazgatosagai végzik.

2006 decemberében megjelent az ARACIP altal kidolgozott Mindségmenedzsment és
minoségbiztositasi rendszer kidolgozasa és gyakorlatba iiltetése a romaniai kézoktatds-
ban cimii stratégiai jellegli dokumentum.’! A dokumentum tartalmaz néhany emlitésre
mélto rendelkezést a romaniai kozoktatds mindségbiztositisara vonatkozdan, ezek koziil
ismertetjiik a fontosabbakat.

Abevezetében megfogalmazzak azt, hogy a mindség, a méltanyossag és a hatékonysag
az oktatasi reformok harom pillérét jelentik Europaban és a vilagon, az utobbi évtizedek-
ben, és ezeket figyelembe kell venni az orszagos mingségmenedzsment €s mindségbiztosi-
tasi rendszerek kiépitése soran, kiilondsképpen Romanidban. Az Eurdpaban bekovetkezett
valtozasok nem keriilhetik el a romaniai oktatasi rendszert sem, azonban a mar emlitett
2005/75-0s siirgdsségi kormanyrendelet elfogadasa elétt nem Iétezett egy explicit, atfogod
és egységes romaniai oktatasi mindségbiztositasi rendszer. Orszagos, dgazati ¢és helyi
szinten 1éteztek ilyen jellegli kezdeményezések, azonban nem létezett egy egységes kon-
cepcidra, valamint egy koherens és vilagos értékrendszerre alapozott elképzelés.

Az ARACIP stratégiajat a romaniai kdzoktatas elemzésével foglalkozo intézmények
altal meghatarozott rendszerszintli sziikségletekre alapozva dolgoztak ki. Ezek a sziikség-
leletek kovetkezdk:

— az esélyegyenl6ség és az oktatdshoz vald hozzaférés egyenlGségének eldsegité-
se, az allam Osszes allampolgara szamara, diszkriminacié nélkiil, az intézmények
engedélyezésére, akkreditaciojara és értékelésére vonatkozd szabvanyrendszerek
kidolgozas révén.

— a helyi kozigazgatéds és a kozszolgaltatasok decentralizacidja, és ennek megfele-
16en a felel6sségi rendszerek kidolgozasa az 0sszes kdzszolgaltatod intézmény sza-
mara (beleértve a kozoktatasi intézményeket is).

— az oktatasi rendszer koherencidjanak biztositisa az orszagos szabvanyok révén,
foként a decentralizacio tiikrében.

— Adekvat eljarasok kidolgozésa az oktatasi rendszer redlis kiilsd értékeléséhez, szem
eldtt tartva a kiilonbozo intézmények szerepét és a decentralizacids kontextuson
beliili hierarchiaszinteket.

51 Strategia ARACIP pentru perioada 2007-2010. Conceperea si implementarea unui sistem de
management si de asigurare a calititii in invatdmantul preuniversitar romanesc. Bucuresti,
decembrie 2006. (www.edu.ro/index.php?module=uploads&func=download&fileld=5493)
A honlap letoltésének idépontja: 2007. marcius 3.
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— a mindség és a mindségmenedzsment-rendszerek bevezetése sziikségességének

tudatositasa az oktatasi rendszer 0sszes szintjén, arra alapozva, hogy nem létezik
egy kifejezett érdeklodés a kérdés irant. A didaktikai és menedzseri tevékenység
elsésorban a miikddésre és nem a fejlesztésre dsszpontosit, inkabb az eljarasokra,
és nem a célokra vagy eredményekre.

— a fobb érdekeltek (oktatdk, sziilok, didkok, munkaadok stb.) talsdgosan is kiilon-

bozo felfogasa a mindségi oktatasrol, ami egyrészt a reformintézkedések hianyos
alkalmazasat gerjeszti, masrészt pedig az értékelési szabvanyok és modszertanok
hianyos alkalmazasat.

— hatarozott egyiittmiikddés hianya a minéségbiztositas terén egyfeldl az oktatas fel-

hasznéléi, masfeldl az oktatasi szolgaltatok kozott.

Figyelembe véve a fenti igényeket, a 2006-2010-es idszakra vonatkozoan az ARACIP
a kovetkezo6 ot célkitiizést fogalmazta meg az orszagos kozoktatasi mindségmenedzsment
és mindségbiztositasi rendszer kidolgozas érdekében:

A mindségi oktatas fogalmanak uj meghatarozadsa a kdvetkezok réven:

— a hosszll tavi oktatési politikak és stratégiak elemzése, valamint a szervezeti kul-

tura és mindségi oktatas fogalmakkal kapcsolatos elemzések eredményeinek hasz-
nositasa;

a hazai oktatasi rendszer sajatossagainak megfeleld ,,mindségi oktatds” fogalom
kidolgozasa.

Az dsszes jelentds intézmény és szerepl részvételének biztositasa a mindség meghata-
rozasaban és biztositasaban. Ez a kovetkezoket feltételezi:

az ARACIP tisztségeinek és hatdskoreinek elhatdroldsa az Oktatasi és Kutatési
Minisztérium keretében milkddé mas intézményi strukturak hataskoreitdl, vala-
mint a helyi és kozponti kdzigazgatas intézményeihez viszonyitva is;

az érdekcsoportok érzékennyé tétele és képzése annak érdekében, hogy részt
vegyenek a mindségbiztositasi folyamatokban — sajtokampanyok, nyilvanos vitak,
promociods anyagok, képzési programok, konferenciak stb. révén;

az érdekelt csoportok és intézmények bevondsa az j mindségbiztositasi rendsze-
rek kidolgozéasanak Osszes fazisaba — nyilvanos vitdk, kerekasztalok, szeminariu-
mok és orszagos konferencidk, munkacsoportok révén;

az intézményi értékelés piacanak megnyitasa a 2006/87-es torvény értelmében
miikodé mindségértékeld intézmények szamara,

egy orszagos, az oktatasban nyujtott kivalo teljesitményért jard dij 1étrehozasa.

A mindségi szabvanyok kidolgozdsa, és a mindségbiztositdsi rendszerek fejlesztése az
oktatas minden alrendszere, szintje és formdja esetében. A mindségi szabvanyoknak
fogalmi és mddszertani szempontbdol homogéneknek kell lenniiik, hogy ezaltal lehetd-
vé tegy€k az oktatas kiilonbozo szintjeinek és dgazatainak az Gsszehasonlitasat. Ez a
folyamat magéaban foglalja:

az oktatasi kockazati tényezok rendszerének meghatarozasa, valamint az orszagos
kockazati tényezOk térképének a kidolgozasa;



3.5. A kozoktatas fejlesztese...

a mindségbiztositasi rendszerek megtervezése az oktatas kiilonbozo szintjeinek és
agazatainak megfelelden;

a belsd és kiilsd mindségértékelési szabvanyok és modszertanok alkalmazéasara
vonatkozoé Uitmutatok és tankonyvek kidolgozasa;

az oktatas mindségbiztositdsanak gyakorlatdra vonatkozo6 Gtmutatok kozzététele;

a mindségbiztositasban érdekelt szervezetek személyzetének sajatos képzése;

az oktatds minGségbiztositasara vonatkozd jogszabalyok feliilvizsgalata a kidolgozott
eszkozok alkalmazasa és az eurdpai/nemzetkozi szinten tapasztalhat6 fejlodések alapjan.

Az engedélyezési, akkrediticios és idészakos értékelési eljardasok kidolgozasa
a 2006/87-es szamu térvény alapjan.

az intézményi értékelés és a mindségbiztositas értékelése eszkdzeinek alkalmazasa,
¢s 2010-ig az oktatési rendszer keretében miikodd oktatdsi intézmények legkeve-
sebb 70%-anak a felmérése;

a ,helyzetjelentések”, valamint a mindség javitasara vonatkozo — orszagos szinti,
regionalis szintii és az oktatasi rendszer minden alrendszerének szintjén jelentkezo

— javaslatok id6szakos kozzététele.

Az ARACIP intézményi képességeinek fejlesztése. Ezen beliil a kovetkezd stratégiai
célok keriiltek megfogalmazasra:

az ARACIP logisztikai és kommunikacids bazisanak fejlesztése és optimalizalasa;
a sajat mindségmenedzsment-rendszer gyakorlatba iltetése 2007-t61 kezdédden,
amelyhez orszagos és nemzetkdzi szakértdi konzultaciokat igényelnek;
nemzetkdzi partnerkapcesolatok kialakitasa és projektekben vald részvétel az okta-
tas mindségére vonatkozoan;

az ARACIP személyzeti abrajanak véglegesitése €s a sajat személyzet képzése;

az ¢értékelési és akkreditacids szakérték rekrutacidja és képzése, valamint az
ARACIP Ertékelési és akkreditacios szakértoi jegyzékének osszedllitasa.

Az oktatds mindségbiztositasanak sziikségességét a 2006-ban elfogadott Nemzeti
Stratégiai Referenciakeret (CSND) is hangsulyozza. Kiemelked$ fontossagiinak nevezi
a kérdést, és kiemelik a mindségmenedzsmentben érdekelt 0sszes szerepld részvételének
fontossagat is. A mindségbiztositas orszagos szinten €s az oktatdsi intézmények szintjén
torténd gyakorlatba tiltetésének operacionalizaldsa a dokumentum szerint 2007-ben fog
zajlani az ARACIP feliigyelete mellett.>?

3.5. A kozoktatas fejlesztése az Orszagos Stratégiai Referenciakeret

és mas stratégiai jellegii dokumentumok szerint

A 2006. oktdberében elfogadott Orszagos Stratégiai Referenciakeret az oktatas fejlesztésé-
vel kapcsolatos stratégiai célkitiizéseket a human eréforras fejlesztésére vonatkozo fejeze-
tében fogalmazza meg. A human erdforras fejlesztésének egyik alapvetd eleme az oktatasi

52

Guvernul Roméaniei: Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013. Al doilea proiect. Octom-
brie 2006. 39-40. o. (www.fonduri-structurale.ro/article files/fCSNR_versiunea2 180ct2006
RO.pdf) A honlap let6ltésének iddpontja: 2007. marcius 1.
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kinalatnak a munkaerépiaci kereslettel valo 0sszehangolasa. Ehhez sziikséges, hogy az
Osszes iskolaskort hozzaférhessen az oktatashoz és elvégezhesse annak kotelezd szintjeit.
Ennek érdekében megkdnnyitik a liceumi oktatashoz vald hozzaférést, valamint megvalo-
sitjak az oktatas és szakképzési rendszer megreformalasat és modernizaciojat.>

Egy modern és mindségi oktatasi és szakképzési rendszer biztositasa az ismeretalapt
tarsadalom és munkaerdpiac igényeinek kielégitése szempontjabol elengedhetetlen. Ennek
érdekében javitani fogjak az dsszes oktatasi szakasz munkaerdpiaci relevancidjat, ugyan-
akkor batoritani fogjak a munkaadokat, hogy vonzo oktatasi kinalat kialakitasa érdeké-
ben egyiittmiikddjenek a pedagégusokkal. Az oktatasi reform rugalmas tanulasi szaka-
szok kialakitasara, és minéségi oktatasi szolgaltatasara dsszpontosit. Az oktatds minden
szintjén sor keriil a mindségbiztositasi intézkedések meghozataldra, lehetdséget teremtve
ezaltal, hogy a rendszer a versenyképes human eréforras kialakitasahoz sziikséges ismere-
teket, képességeket, szakképesitéseket és magatartasformakat tudja kinalni. Nagyon fon-
tos szerepet fog kapni az 0ij szabvanyok kidolgozasa és alkalmazésa, valamint a hatékony
menedzsment kivalasztasa érdekében a személyzet képzése, tovabba az iskolak kozotti
egyiittm{ikodés batoritasa.>*

A stratégia elsdsorban a pedagogusokat és az oktatasi szolgaltatokat célozza meg. Egy-
részt sziikségesnek tartjak a vérosi és falusi térségek kozotti kiilonbségek kikiiszobolését,
amiatt, hogy falusi kornyezetben a képzett pedagogusok aranya kisebb. Masodrészt az
oktatasi human eréforras képzésére vonatkozo tovabbképzési és magiszteri programokat
fognak kidolgozni.*

A pedagdgus-tovabbképzést egy 1997-es jogszabaly, az 1997/128-as szamu torvény?°
szabalyozza, illetve a torvényt kiegészité és modositd 2004. évi 349-es szamu torvény.”’
Az eldbbivel elfogadtak az oktatoszemélyzet statutumat, az utdbbival pedig kiegészitették
azt. A torvények altal elfogadott és modositott szabalyzat szerint a kdzoktatasban dol-
g0z6 pedagogusok tovabbképzését az Oktatasi és Kutatdsi Minisztérium hangolja dssze,
a megyei tanfeliigyeldségek és a pedagogusok hazai segitségével, és az alabbi intézmé-
nyek végzik:

— fels6oktatési intézmények — a pedagdgusok szakmai, modszertani és pszichopeda-

gogiai tovabbképzését;

— pedagogiai kollégiumok és liceumok — az 6vodai és elemi iskolai pedagogusok

szakmai, modszertani és pszichopedagogiai tovabbképzését;

— megfeleld szakiranyt intézmények — a mester-oktatok tovabbképzését;

— apedagogustestiiletek hazai — az oktatoszemélyzet és kiegészitd oktatdoszemélyzet

folyamatos képzését;

53 CSNR; 88.
54 im.; 89.o.
55 uo.

56 Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic (Publicat in Monitorul Oficial nr. 158
din 16 iulie 1997)

57 Legea nr. 349/2004 pentru modificarea §i completarea Legii nr.128/1997 privind Statutul per-
sonalului didactic (Publicat in Monitorul Oficial nr. 683 din 29 iulie 1997)
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— szakosodott kdzpontok és intézetek — a vezetdségi, eligazitd és ellenérzd személy-
zet tovabbképzését;

— a Gyermekek Nemzeti Palotaja®® a gyerekpalotak és klubok, valamint diaktaborok
személyzetének tovabbképzését.

Az oktatészemélyzetnek, valamint a vezetdségi, eligazitd és ellendrzd személyzetnek
kotelezd Gtévente részt venni szakmai tovabbképzésen. Utdbbiak szamara oktatasi fel-
készitési és tovabbképzési idoszakokat szerveznek az oktatdsi menedzsment szakteriiletén.
Ezeken a képzéseken az oktatoszemélyzet tagjai is részt vehetnek.

Az oktatasi esélyegyenldség, a mindségbiztositas és a human eréforras képzése mel-
lett az Orszagos Stratégiai Referenciakeret még néhany masik teriiletet érint, ami az okta-
tas fejlesztésének kérdéskorébe illik. Ezek a kovetkezok:

— az oktatasi intézmények és a gazdasagi szféra kozotti partnerkapcsolatok erdsitése;

— az informacids és kommunikacios technologia fejlesztése az oktatdsi intézmények-

ben, amelynek keretében az iskolakat szélessavu internettel szerelik fel;

— az oktatasi intézmények infrastrukturalis fejlesztése, ami magaban foglalja az
Osszes iskolanak a villamossagi-, folyoviz- és csatornahalozatra valo rakapcsolasat,
az épliletek megerdsitését és az iskolai felszerelések modernizalasat, tovabba kol-
légiumok épitését.”

Az oktatasban tervezett reformelképzelésekre vonatkozoan egy masik dokumentumot
is meg kell emliteniink: az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium 20062008 iddszakra vonat-
fogalmazta meg a stratégiai célkitiizéseit. Ezek a kovetkezok:

1. Az esélyegyenldség biztositdsa és az oktatashoz valo hozzdférés eldsegitése. Ezen beliil

a kovetkezoket tervezik:S!

— iskolai kollégiumok (campusok) épitése és felszerelése. Erintett felhasznalok: az
orszagban tanul6 didkok 10%-a;

— a didkok szallitasanak hatékonnya tétele iskolabuszok beszerzése révén. Erintett
felhasznalok: a falusi kornyezetben tanuld didkok és oktatoik;

— az oktatasi/kutatasi intézmények informatizalasi folyamaténak folytatésa. Erintett
felhasznalok: 2000 oktatasi intézmény;

— széles kinalattal rendelkez6 kisérleti (in. c610p vagy kisérleti) miivészeti- és szak-
iskoldk 1étrehozasa. Erintett felhasznalok: a nyolc fejlesztési régi6 24 iskoldja;

— a megfeleld higiéniai és egészségiigyi nevelési feltételek biztositasa a falusi isko-
lakban. Erintett felhasznalok: 500 falusi iskola;

— pénzalapok kiutalasa konyv és taneszkdzok vésarlasara. Erintett felhasznalok: az
iskolai konyvtarak és az egész oktatdsi rendszer;

58 Palatul National al Copiilor.

59 CSNR,; 90.

60  Ministerul Educatiei si Cercetarii: Strategia Ministerului Educatiei i Cercetérii pentru perioa-
da 2006-2008. (http://www.edu.ro/index.php/articles/3589) A honlap letdltésének idépontja:
2007. méarcius 3.

61  Strategia Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru perioada 2006-2008. 28-33.
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1. Az oktatas mindségének biztositasa és a nemzeti oktatasi rendszernek az europai okta-
tasi és szakképzési rendszerrel torténd dsszehangoldsa. Ezen beliil a kovetkez6 célki-
tlizéseket fogalmaztak meg:%

— az oktatds mindségének biztositasa. Erintett felhasznalok: oktatok, iskolai mene-
dzserek ¢és az oktatoi kozosség képviseldi;

— adidkok értékelési és vizsgarendszerének feliilvizsgalata a kdzoktatasban, europai
kontextusban;

— Kkarrierorientalt nevelés. Erintett felhasznalok: XI. és XII. osztalyos diakok;

111. Az oktatadsi rendszer decentralizdcidja és autonomidjanak novelése, az oktatdsi intéz-
mények szintjén. A kovetkezOket tartalmazza:®®

— igazgatasi és pénziigyi menedzsment egy decentralizalt kornyezetben. Erintett fel-
hasznalok: Dolj, Hargita és Iasi megye 50 oktatasi intézménye.

IV. A4 szakképzés és felnottképzeés fejlesztése, a maganszféra részvételének Osztonzése
a kutatdsban/fejlesztésben valé részvételre. Erintett felhasznalok: kutatasi szféra,
miiszaki oktatés.®*

V. 4 korai oktatds reformja. Erintett felhasznalok: 1000 6voda és boleséde.®

VL. Az intézményi képesség novelése a projektek kidolgozdsadra és igazgatasara/kezelésére.
Erintett felhasznalok: a nyolc fejlesztési régioban a projektek kidolgozasban, gyakor-
latba iiltetésben és monitorizalasaban kozvetleniil érintett személyzet.®

VII. Az oktatas, kutatds és innovacio dtfogo mértékben torténd tamogatdsa. Ez a kovetke-
z0 intézkedések megvalositasat feltételezi:®?

— atechnologiai transzfer biztositasa a gazdasagban;

— akutatasi-fejlesztési szektorra szant kiadasoknak a GNP 1%-nak megfelelé 6sszeg-
gel torténd novelése 2007-ig;

— aroman kutatasi szféra intézményi képességeinek megerdsitése.

62 im.35-37..
63 im. 40.

64 im.41.

65 im. 42.

66 im.; 43..

67 i.m.; 44-46.
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