9. OSSZEGZES

Az Eurépai Nemzetiségi Kongresszus megitélése mar aktiv idészakaban
is meglehetGsen differencidlatlan volt, s ez nem véltozott a szervezet te-
vékenységének megsziinése utdn, a masodik vildghdborit kovetd évtize-
dekben sem. Voltak, akik csak a német (esetleg magyar) kormany gétlis
nélkiil felhasznalt eszkozét 14ttdk benne, mely tevékenységével akarmi-
lyen kis mértékben is, de hozzdjarult az elsd vildghdborit kovetden kiala-
kitott ,,eurépai rend” végzetes felboruldsdhoz. Ezek az érvek alapvetSen
két biint réttak fel a szervezetbe tomoriilt politikusoknak: egyrészt azt,
hogy akcidikkal gyengitették a Népszovetséget, masrészt pedig azt, hogy
koveteléseikkel, nemzetkozi fellépéseikkel még jobban elmérgesitették a
tobbségi népek és a kisebbségek amiigy sem fesziiltségmentes viszonyat.
Mindezt pedig abbdl a tudatosan felvéllalt célbdl, hogy a vildghdbortiban
vesztes két allam teriileti reviziés torekvéseinek megvaldsitdsdhoz a ma-
guk rész€rdl is hozzajaruljanak.

A masik csoport ezzel homlokegyenest ellentétes allaspontot fogalma-
zott meg, s a Kongresszusban egy olyan kisérletet vélt felfedezni, mely
valdjaban a békeszerzddések éltal okozott karok minimalizaldsara tore-
kedett. E szerint a szervezet egy 1ényegében stabilizald szerepet maga elé
célul kit(iz4, a kisebbségek kozti szolidaritdst megteremteni kivano, alul-
6l jovo kezdeményezés volt, mely, még ha a harmincas évek masodik
felében szerepet is kaptak benne olyan kisebbségi politikusok, akik ro-
konszenveztek a nemzetiszocializmussal, fiiggetlenségének jo részét 1é-
nyegében mindvégig megdrizte. A két megkozelitésben az a kozos, hogy
a valésag egy-egy szeletét kiragadva, egyetlen néz8pontbdl fogalmaz
meg kategorikus kijelentéseket a szervezetre vonatkozdan, anélkiil, hogy
annak tevékenységét, a benne szerepet vallalo politikusok mozgatérugo-
it, interakcidit alaposan megvizsgalna. Az igazsag ugyanis a két sommas
itélet kozott van.
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A szervezet megalapitasara irdnyuld kezdeményezés a német kisebb-
ségek azon csoportjatdl érkezett, melynek minden logikus szadmitas sze-
rint esélye sem lehetett arra, hogy a jovében barmikor is Németorszag te-
riileti allomédnyédhoz csatlakozhasson. Emellett agy tint, hogy a kulturdlis
autonémia formdjaban meg is taldlta a kisebbségi problematika megolda-
sdnak egyik receptjét, s azt a gyakorlatba is sikeriilt 4tiiltetnie. Ammende
az Eurépai Német Népcsoportok Szovetségének megalapitdsa és mikod-
tetése sordn szerzett tapasztalataira, tjsagiroként kiépitett kapcsolati ha-
16jara, valamint a nemzetkozi szervezetek tevékenységérdl felhalmozott
ismereteire épitve dontott az elsd konferencia 6sszehivasa mellett, amely-
ben kezdettSl fogva benne rejlett egy allandé szervezet megalapitasanak
lehetdsége is. Felfedezte ugyanis, hogy a nemzetkozi politikai életben
van egy olyan rés, melybe egy jol szervezett organizicié benyomulhat.
Miikodott ugyan néhany allamok feletti, nem til nagy befolyéssal rendel-
kez6 szakmai és/vagy politikai szervezet, mely tevékenységében figyel-
met szentelt a kisebbségi kérdésnek, de ezek profiljanak csak kis részét
tette ki e problematika. Lényegében tehat nem volt olyan szervezet,
amely torekvéseinek fokuszdba a kisebbségvédelem tigyének megnyugta-
t6 rendezését allitotta volna. Az észtorszagi alapité kezdeményezéséhez a
Népszovetség létrejotte s kisebbségvédelmi garanciavillaldsa szolgéltatta a
politikai hatteret.

A Kongresszus ugyan valéban alulrél jové kezdeményezésnek tekint-
hetd, de ténylegesen soha, egyetlen masodpercre sem volt dllami befolya-
solastdl fiiggetlen, mar csak a mikodési feltételek megteremtéséhez
sziikséges anyagi hattér és a kisebbségek allandé financidlis nehézségei
kozott fesziils ellentét miatt sem. Az azonban nem volt igaz, hogy a szer-
vezet megalapitdsa mogott valdjaban a német kiiliigyminisztérium allt
volna. A Wilhelmstrasse ugyanis nemcsak hogy nem tdmogatta, de kife-
jezetten ellenezte az otletet, mivel nem bizott a kisebbségi vezet6k mér-
téktartdsaban, s attdl tartott, hogy a feltehetSen csak nehezen kontrollal-
haté fellépés veszélyeztetheti Németorszag kiilpolitikai torekvéseit. Az
elutasitds — jorészt anyagi jellegli — kovetkezményeit azonban dthidalta a
magyar miniszterelnok titkos tdimogatdsa, amire Ammende elsé pillanat-
t6l kezdve biztosan tdimaszkodhatott, még az Auswiirtiges Amt ellenében
is. Bethlen ugyanis komoly fantdziat latott a kezdeményezésben, s igy
gondolta, hogy egy szildrd szervezeti keretekkel rendelkezd, rendszeresen
ilésezd, lehetGség szerint sajat lapot kiadd szervezet jol felhasznalhato
lesz a magyar kiilpolitika egyik mellékszinpadaként.
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Béar Ammende élete végéig kapcsolatban allt mind a magyar kiiliigymi-
nisztériummal, mind a miniszterelnokséggel, és — f6leg a Bethlen-éraban
— folyamatosan egyeztetett a magas rangu allami hivatalnokokkal, sike-
rilt elkeriilnie, hogy a propagandaorientdlt magyar attitid feliilkereked-
jék a Kongresszus munkdjaban. Ebben szovetségesei voltak a német, zsi-
do6 és szlav kisebbségi képviselSk is, akik kiilonbdzs okokbdl a szervezet
feladatait tekintve az dvatossagra helyezték a hangsilyt. Az igazsdghoz
persze hozzatartozik, hogy maguk a magyar kormdnyzati elvarsok is
meglehetdsen visszafogottak voltak 1929-ig, s csak a népszovetségi reform
latvdnyos kudarca utdn valtottak 4t a keményebb fellépés kovetelésére.

A ,kongresszusi kozosség” életében 1927-28 forduldpontot jelentett,
még ha a kiils6é szemlél§ szdmara ez nem is volt azonnal nyilvdnvald. A
német kiiliigyminisztériumban ugyanis ekkor kerekedett feliil az az allas-
pont, hogy mindent egybevetve a szervezet j6l felhasznilhaté a német
kiilpolitikai érdekek tdmogatdsdra, s ezért a minisztérium magara vallalta
az anyagi hattér biztositdsat. Cserébe viszont a német vezetSktSl megko-
vetelte a folyamatos és elGzetes egyeztetést. Ez persze nem jelentette
azt, hogy ettdl kezdve azonnal minden dgy tortént volna, ahogy a
Wilhelmstrasse akarta. A szervezetnek ugyanis volt némi 6nmozgésa,
ami egyrészt Ammende személyiségében gyokerezett, masrészt abban,
hogy a mindenkori 1épések kiilonboz6 érdekek ereddjeként torténtek, te-
hat a fétitkdrnak az alapvetd kérdésekben egyeztetnie kellett a kiilonbozs
nemzeti csoportok vezetdivel is.

Ammende mozgéstere némileg besziikiilt azutan, hogy az Eurépai Né-
met Népcsoportok Szovetségének élére 1931-ben Werner Hasselblatt ke-
rilt, aki egyébként jo baratja volt. Ett6l kezdve a kiiliigyminisztérium a
szovetségen keresztiil jobban szemmel tartotta a f6titkart, akit nem tartott
teljesen megbizhaténak. Mindenképpen el akarta keriilni ugyanis, hogy
az 1927-es és 1928-as években torténtekhez hasonldan, anélkiil kezdjen
akcidkba, hogy azokat el6zetesen egyeztette volna Berlinnel. A harmin-
cas években azutan egyre nyilvanvalébba valt a szervezetben érvénye-
siilé német folény s az, hogy a német vezetSk mar szorosan egylittm-
kodtek az Auswdrtiges Amrtal. Ennek csak egyik — bar kétségkiviil a
legegyértelmi(ibb — megnyilvanuldsa volt az a botrdny, amikor 1933-ban
nem voltak hajlandék kidllni a németorszagi zsidok jogfosztasaval szem-
ben. Emellett Ammende szerepvallaldsa a Szovjetuni6 elleni propagan-
dahaboruban, a népkozosségi eszme elSretorése és propagalasa, valamint
az olyan demokratikus politikusok, mint Schiemann és Eduard Pant tivo-
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zasa is megkérddjelezhetetlenné tették azt a tényt, hogy a Kongresszus
folotti teljes befolyds megszerzésére a nemzetiszocialista Németorszag is
igényt tart.

A szervezet torténetét vizsgdlva elsd pillantdsra talan leegyszer(sités-
nek tlinhet ,,magyar részvételrdl” beszélni, hiszen a Kongresszus irdny-
vonaldnak formélasdban tobb magyar aktor is komoly szerepet jitszott: a
magyar kiiliigyminisztérium, a miniszterelnokség és maguk a kisebbségi
politikusok. Az a tény azonban, hogy — eltekintve néhany, mindent egy-
bevetve jelentéktelen 6sszezordiiléstS]l — a magyar szerepl6k mindenkor
Iényegében egységes dllaspontot képviseltek, legitimidlja az osszetétel
hasznalatat. A szoros egyiittmiikodés alapja az érintettek stratégiai céljai-
nak egyezésében keresendd, hiszen mindegyikiik legfontosabb torekvése
a tertileti revizi6 el6feltételeinek megteremtése volt. Ennek megfelelGen
Ammende kezdeményezésében elsGsorban olyan propagandaeszkozt 1at-
tak, amely lehetGséget kindlt arra, hogy a nemzetkozi kozvélemény elGtt
folyamatosan napirenden tartsdk a békeszerzddések igazsagtalansdganak
kérdését — remélhetSleg megkonnyitve ezzel a majdani revizié nemzet-
kozi elfogadtatasit. Emellett természetesen az is kivanatos volt szamuk-
ra, amit egyébként a szervezet 6sszehivasakor Ammende elsérendd cél-
ként fogalmazott meg, hogy a Kongresszus tegyen meg mindent a
népszovetségi kisebbségvédelem hatékonysdginak novelésére. Mar csak
azért is, mivel véarhat6 volt, hogy a teriileti revizi6 feltételeinek megte-
remtéséig a magyar kisebbségek tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis pozi-
cidit a szomszéd allamok igyekeznek majd minél inkdbb dsszezsugorita-
ni. Harmadik fontos célkit(izésiik pedig az volt, hogy a szervezeten beliili
egyiittmtikodésre épitve az utédallamok vezetd német kisebbségi politi-
kusait k6zos platformra hozzdk a magyar partokkal.

A magyar kormdnyzat részérGl a miniszterelnokség és a kiiligymi-
nisztérium volt illetékes a szervezet tigyeit illetéen. A Kongresszussal, il-
letve a f6titkarral vald kapcesolattartds szempontjabdl nem elhanyagolha-
t6 elényként jelentkezett, hogy mindkét hivatalban az illetékes vezetSk
terén meglehetdsen nagy volt a személyi dllandésédg a korszakban. A mi-
niszterelnokség részér6l mindvégig Pataky Tibor, a magyarorszagi és ha-
tdron tili magyar kisebbségekkel foglalkoz6 tligyosztily vezetGje kezé-
ben futottak 6ssze a szdlak, a kiiliigyminisztériumban pedig egészen 1933
végéig Khuen-Hédervary Séandor, a miniszter dlland6 helyettese volt
Ammende legfontosabb kapcsolata. Kanya Kdlman kinevezése utin a f6-
titkar kozvetlen minisztériumi 0sszekottetései alacsonyabb szintre kertil-
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tek, mivel Kénya a Kongresszus ar-érték aranyéra hivatkozva nem tartot-
ta kiilonosebben fontosnak a szervezet tevékenységét. A két hivatal
kozott e targyban meglehetdsen j6 volt az informdciéaramlas a teljes
vizsgalt idészakban.

Bar Budapest mindenkor szigorian a hattérben maradt, és a fGtitkéarral
apolt kapcsolatat titkosnak mindsitette, az dllami szervek a magyar rész-
vételt tekintve kozponti szerepet jatszottak. Ez nemcsak annak tudhaté
be, hogy a magyar csoportra esé tagdijat Sk fizették be, hanem annak is,
hogy — legaldbbis Kdnya miniszterségéig — nem mondtak le arrél, hogy a
szervezet vezetdjével tobbé-kevésbé folyamatosan és kozvetleniil egyez-
tessenek. Bar a magyar kisebbségi kiildottek kijelolését Budapest vég-
eredményben a magyar partokra bizta, s a mar egyszer megjelent szemé-
lyek ellen kés&bb sem emelt kifogést, fenntartotta magénak a jogot, hogy a
Kongresszusra kiutazé6 magyarok korét figyelemmel kisérje. Emellett a
szervezetben fontosabb szerepet jatsz6 politikusokkal mind a kiiliigymi-
nisztérium, mind a miniszterelnokség tartotta a kapcsolatot, s azok id6rsl
id6re beszamoltak kiilfoldi tapasztalataikrdl.

A magyar kiildottek még a torténelmi Magyarorszagon szocializalé-
dott, tilnyomo részben fels6foku (tobbnyire jogasz) végzettséget szer-
zett, nemesi szarmazasu személyek voltak, akik komoly szerepet toltottek
be a magyar partokban vagy azok holdudvaraban, s akik koziil legtobben
a parlamenti valasztdsok sordn legaldbb egyszer mandatumhoz is jutot-
tak. Tobbségiik a Népszovetségi Ligdk Unidja magyar tagozatainak tag-
jaként partjuk ,kiilpolitikusa” volt, s legtobben természetesen kozvetlen
sajtokapcsolatokkal is rendelkeztek. A csoport vezéregyénisége Sziillg
Géza, Jakabffy Elemér és Dedk Le6 volt. A szervezetben részt vevs nem-
zeti csoportok koziil a magyar volt az egyetlen, melynek reprezentdnsai
minden éves konferencidn hidnytalanul megjelentek. Igaz ugyan, hogy a
jugoszlaviaiak 1930-ban és 1931-ben csak késve érkeztek meg Genfbe,
de mind a kétszer kiutaztak Svdjcba. Ami pedig a konferenciai felszélala-
sok szdmdban megnyilvanuld aktivitast illeti, a német és zsid6 csoport
mellett messze a magyar volt a legaktivabb.

A szervezet tevékenységébe magyar részrél legkomolyabban Sziillg
és Jakabffy kapcsolddott be. A csehszlovakiai politikus formalis pozicid-
ja is er@s volt, 1évén mindenkori alelnok. Jakabffy csak informalis tton
toltott be, elsGsorban kompromisszumkeresd személyiségének és tehet-
ségének koszonhetden, a magyar csoport korén némileg tilmutaté szere-
pet. Bar a két, egymastol meglehetsen kiillonbozd habitusu politikus vi-
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szonya f6leg az els6é években nem volt teljesen felh6tlen, a nyilvanossag
elStt mindenkor egységesen 1éptek fel. ,,Ellentétiik” alapja az volt, hogy
Sziill6 kezdettdl fogva csupan propagandaeszkozt 1atott a szervezetben, s
ennek megfeleléen minél el6bb pellengérre kivanta dllitani mind a béke-
kotSket, mind az utédallamok kisebbségpolitikdjat, lehetSleg minél jelen-
tésebb nemzetkozi sajtdvisszhangot kivéltva. Ehhez rdadasként hozzaja-
rult konfliktuskeresd személyisége, ami miatt a mas nemzetiségli vezetSk
korében nem orvendett osztatlan népszertiségnek. Jakabffy ezzel szem-
ben, bar a végcélt tekintve tokéletesen egyetértett Sziillével, nem tartotta
célravezetSnek annak stilusat, arrél nem is beszélve, hogy sokkal na-
gyobb jelentdséget tulajdonitott a szervezet hivatalos torekvéseinek, ame-
lyek a népszovetségi garanciaeljras tokéletesitésére iranyultak. 1929-t61
kezdve azonban mar nem igazan mutathaté ki 1ényeges kiilonbség kette-
jiik aktivitdsa kozott, mivel ettS] kezdve az erdélyi politikus is radikali-
sabb hangvételre valtott. Egységes fellépésiik 1937-ig tartott, amikor is
Ammende haldla utdn, a nemzetiszocialista rezsimmel szimpatizalé né-
met kiildottek elSretorésén felhaborodott Jakabffy visszavonult a szerve-
zettdl, s atadta helyét Josika Janosnak, mig Sziill6 a Szudétanémet Part
csehszlovdkiai feszitGerejének novekedésében reménykedve tovabbra is
a Kongresszus alelnoke maradt.

A német és a magyar kisebbségek a Kongresszuson ugyan egytittmi-
kodtek egymdssal, de az orszagokon beliili partkozi egyeztetéseket a kozos
részvétel — eltekintve két hamvaba holt, 1928-as kisérlettS] — Iényegében
nem segitette el§. A viszonyokban 1ényegében leképezddott a német—ma-
gyar diploma4ciai targyalasok két vitas kérdése: a német és a magyar kisebb-
ségeknek az utddillamokon beliili egytittmikodésének gondolata szembedl-
litva a magyarorszagi német kisebbség jogainak problémajiaval. A két
oldal egymassal homlokegyenest ellentétes dlldspontja 1ényegében mar a
hiszas években kikristalyosodott, s alapvetSen a harmincas években sem
valtozott. A magyar diplomdcia azt szerette volna elérni, hogy Németor-
szag szoritsa rd az utdédallamok német kisebbségeit a magyarokkal vald
egyiittmiikodésre, mig a magyarorszigi német kisebbség iigyét valjdban
beliigynek tartotta. A német kiiliigyminisztérium ezzel szemben kezdet-
t6l fogva elzarkézott attdl, hogy barmiféle nyomdst gyakoroljon a német
kisebbségekre, ezért azzal érvelt, hogy Németorszag csak kulturalis téren
tdmogatja a kisebbségeket, politikai befolydsa azonban nincs a kozossé-
gek belsé életére. A targyaldsokon ezért inkabb a magyarorszagi németek
kulturdlis és oktatdsi helyzetének kérdését igyekezett elStérbe helyezni.
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Nemcsak azért, mert az valéban komoly kivannivalét hagyott maga utén,
hanem azért is, mert ez is targyaldsi stratégidjanak része volt.

1933 utdn azonban — amellett, hogy a konzervativ magyar képviselSk
egyéltalin nem szimpatizdltak a nemzetiszocialista ideoldgidval, vala-
mint a német kisebbségek tobbek kozott ezzel 6sszefiiggd fokozédé radi-
kalizal6dasaval — a magyarorszdgi németek képviseletének kérdése is vi-
hart kavart, megkérd@jelezve ezzel a szervezetben valé tovabbi magyar
részvételt is. 1936-ban a berlini irdnyitds alatt 4116 ENNSZ elérkezettnek
latta az id6t arra, hogy a magyar kormany altal timogatott és feliigyelt hi-
vatalos német vezetés ellenzékét juttassa kongresszusi manddtumhoz. A
vita a szervezet torténetének hatraléves két évében mar nem jutott nyugvo-
pontra, s csak ugy sikeriilt elkertilni a robbandst, hogy sem a magyar kor-
many 4ltal timogatott, sem a berlini német szervezet altal elényben része-
sitett vezetSk nem jelentek meg tobbé teljes jogu kiildottként az éves
konferencidkon. A vita azonban oda vezetett, hogy Jakabffy visszavonult
a szervezettdl, s a kérlelhetetleniil negativista bedllitédasu, a csehszlovak
allam meggyengitését elsérendi célnak tartd, a német képviselSket egyéb-
ként mélyen lenézd Sziill§ is csak azért volt hajlandé az utolsé két konfe-
rencidn részt venni, mivel Németorszag kiilpolitikai aktivitdsaval a
nemzetkozi politikai események egyre inkdbb megkérddjelezték Cseh-
szlovakia teriileti dllomdnyat, s az esetleges teriileti revizi6 lehetdsége
immar kézzelfoghat kozelségbe kertiilt.

Mindent egybevetve tehat, a magyar kiiliigyminisztérium és a minisz-
terelnokség a Kongresszust a magyar kiilpolitika egyik mellékszalanak
tekintette, ahol a nemzetkozi kisebbségi szolidaritds eszméje mogé bijva
magyar kisebbségi politikusokat allithatott csatasorba. Bir anyagilag
rendszeresen tdmogatta a szervezetet, sohasem sikeriilt teljes ellendrzést
szereznie felette. Ennek tobb oka volt. Egyrészt Ammende egyszerre
mindig tobb vasat is tlizben tarté stratégidja, masrészt az a tény, hogy a
Kongresszusban végiil is kezdettdl fogva a német befolyds volt a megha-
taroz6. Igaz ugyan, hogy a német kiiliigyminisztérium kozvetleniil csak
késdbb kapcsolddott be a szervezet anyagi timogatdsiba, de attdl kezdve
a beérkezd osszegek jelentds része tdle szarmazott. Arrdl nem is beszél-
ve, hogy Ammende ugyan egy nemzetkozi szervezet fétitkdra volt, de § is
ugy tekintett a Kongresszusra, mint amelynek — a tobbi kisebbség mellett
— kiemelten kell hozzéjarulnia a német kisebbségek boldoguldsdhoz.

A Kongresszussal kapcsolatos magyar elvardsokat tekintve 6sszefog-
laléan elmondhatd, hogy az csak részben s a reméltnél nyilvdnvaléan ki-
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sebb mértékben valtotta be a hozza fizott kezdeti reményeket. Lehetdvé
tette, hogy a hdrom utédillam magyar kisebbségi politikusai rendszere-
sen taldlkozzanak, raadasul kiilfoldon, s kétségkiviil hozzajarult ahhoz is,
hogy a nemzetko6zi nyilvanossag értesiiljon a legkiilonbozdbb kisebbségi
panaszokrdl. A Népszovetség garanciaeljarasanak valddi reformjat vi-
szont nem sikeriilt kikényszeritenie, mint ahogy azt sem, hogy a nemzet-
kozi politikai porondon egyenrangu, a nemzeti kisebbségek érdekvédel-
mére hivatott félként ismerjék el. Emellett az a budapesti elvards sem
teljesiilt, hogy a Nemzetiségi Kongresszus egyfajta katalizatorként segit-
se a német és a magyar kisebbségek revizidorientdlt egyiittmiikodésének
megteremtését. A Kongresszus azonban masfél évtizedes torténete sordn
—egyediili nemzetkozi szervezetként — kétségkiviil kielemezte a kisebbsé-
gi problematika 6sszes akkoriban fontos, s jelentds részben ma is aktudlis
aspektusit. A nemzeti kisebbségek elvardsainak jogi sz{irén atfuttatott ka-
talogizalasa és az egyes kérdéscsoportok részletes, korabeli tapasztalatokon
nyugvo feldolgozasa pedig mindenképpen komoly hozadéknak tekinthetd.
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