VII. A KISEBBSEGI ONKORMANYZATOK MEGALAKULASA

1. FOLYAMATOSSAG ES MEGSZUNG TESTULETEK

Korébban mar jeleztiik, alapvets célunk az volt, hogy olyan teleptilések cigany
kisebbségi dnkormanyzatait vizsgéljuk meg, ahol a testiiletet mar az elsd cik-
lus, azaz 1994 vagy az 1995-0s pétvélasztds Ota megvalasztottak, é€s meg is
kezdte miikodését. Rakérdeztiink azért arra is, hogy a jelenlegi CKO elndke
milyen idSpontra emlékezik az elsé testiilet megalakuldsat illetGen. A 100-bdl
két olyan telepiilés volt, ahol teljesen ,,vad” id6pontot mondtak, hiszen még a
kisebbségi torvény sziiletése elStti idére (1989 és 1991) tették az elsé testiilet
megalakulédsat. Valészintsithetd, hogy egy civil szervezet alakult meg ebben az
id6pontban, amely késGbb alapja lehetett a megvalasztott onkorményzatnak.
Hérman viszont — tévesen — 1998-ra tették az elsé testiilet megalakuldsat, a hi-
vatalos nyilvantartasok ugyanakkor minket erdsitettek meg.

Erdekesnek tiinik az a kérdés, hogy mennyire volt folyamatos a miikodés egy
adott ciklusban, vagy pedig mar a ciklus lejarta el6tt befejezték a munkat. Ter-
mészetesen erre is volt példa 12 esetben. Egy olyan telepiilésrdl tudunk, amely-
nél az elsd két ciklusban — 1994-t81 és 1998-t61 kezd6dden is — mindkét esetben
hamarabb szlint meg a munka, valamint tovabbi 7 olyan telepiilésrél, amely ese-
tében a képviselGk 1994 és 1998 kozott nem toltotték ki végig a mandatumukat.
A maradék 4 eset a masodik ciklus idején, évente egy megsziind CKO-t jelent.
Az elemzés sordn ezekbdl az adatokbdl csak az valt nyilvanval6va, hogy a tobb
megszlinés — természetszertileg — az els6 ciklusban volt, vélhetbleg a helyzet 1j-
donséga miatt. Egy mésik esettanulményom eredményéhez hasonléan® (illetve
mas kutatasok eredményei szerint is) az elsd ciklus, az 19941998 kozotti perio-
dus csak a tanulés idGszakat jelenthette, egyarant vonatkozik ez mind a kisebb-
ségi, mind a telepiilési vezetdkre. Igy a kezdeti tapasztalatlansag idGszakaban e
néhany eset nem tlinik soknak. Nem talaltunk Osszefiiggést a megsziinés kap-
csdn sem megyei, sem regiondlis szinten, nincsenek ismétlddések, jellegzetessé-
gek, tehat a helyi adottsag fiiggvényében torténtek a dolgok. Egyediil annyi
mondhat6 el, hogy a telepiiléstipus szerinti elemzés soran lathatéva valt, hogy a
10 megszlinésbSl minden esetben nagyobb kozségrdl van szd, de ezt a minta ki-
vélasztasabol adodo véletlen adatnak tekintjiik.*

6! Kallai Ernd: Az abonyi cigany kisebbségi dnkorményzat miikddése. Regio, 1998/4. sz.
52 A 100-as mintéba keriilt 8 megyeszékhely, 24 varos, 57 kozség 1000 lakos felett, és
11 kozség 1000 lakos alatt.

78



2. AVALASZTASON RESZT VEVO KEPVISELOJELOLTEK
SZAMANAK ALAKULASA ES A JELOLTEK MOTIVACIOI

Mar a harmadik valasztasi ciklusban jarva folyamatosan tanti voltunk annak,
hogy igen nagy mértékben emelkedett a CKO-k szdma. Kivancsiak voltunk
arra, hogy az altalunk vizsgilt telepiilések tekintetében van-e elmozdulds a
képviselGjeloltek szamaban, tapasztalhat6-e véaltozas, vagy egy kiegyenlitett —
és ezaltal egy jol koriilhatarolhatd, meghatarozott — korrél van sz6 az aspiran-
sok esetében, ami alapvetden a politizalassal foglalkozd vagy az irdnt érdekld-
d6 személyek szamat is jol jellemezheti.

Attekintve a harom ciklus valasztasanak eredményeit, a kovetkezéket ta-
pasztaltuk. Az elsé ciklusban egy telepiilésen a legkisebb szamu jelolt 3 {6 volt,
a legtdbb 29. A legfontosabb mégis az, hogy 58 telepiilés esetében a jeloltek
szama 5 és 10 kozotti volt, tehat a tobbség esetében nem tul nagy szamd, de a
demokratikus vélasztashoz elegend§ képviselGjelolt mérette meg magat a he-
lyi kozosséggel. 1998-ban 30 volt a legtdbb jelolt egy telepiilésen, de a telepii-
1ések tobbségében (70) mar 5 és 15 kozotti volt a jeloltek szama, mégpedig
agy, hogy a nagyobb szamok 10 és 15 kozott mozogtak. 2002-ben mar 50 {6 je-
lentette a legnagyobb jeloltszamot egy telepiilésen. A mezGny pedig tovabb
bdviilt, mivel a telepiilések dontd tobbségében — 76 telepiilés — 5 és 17 kozott
volt a jeloltek szdma.

Erdemes megvizsgalni a teriileti és telepiiléstipus szerinti megoszlast is.
A megyei atlagok nem mutatnak kiilondsebb eltérést: 1994/95-ben a megyé-
ben levl képviselGk szdma atlagosan 7 €s 13 £6 kozotti, hasonléan 1998-hoz, és
2002-ben is csak a fels6 érték emelkedik 18-ra. Erdekesség, hogy Szolnok me-
gyében folyamatosan a legmagasabb az atlag, a kiugro telepiilési értékeket pe-
dig — 25, 30 €s 50 jelolt egy telepiilésen — folyamatosan Borsod megye produ-
kalta. Figyelemre mélto az is, hogy a harmadik ciklusban latvanyos visszaesést
produkalt Csongrad, Fejér és Bacs-Kiskun megye, de ett6l — és néhany, a ma-
sodik valasztas idején torténd megingast eltekintve (bar ez adédhat a becslé-
sek hibaibdl is) — folyamatos fejlédésnek vagyunk tandi.

Az igazi eltérést a telepiiléstipusok esetében tapasztaljuk, bar ez sem tiinik
rendkiviili meglepetésnek. Mint lathatd, 1994/95-ben Iényegesen tobb jelolt
volt a megyeszékhelyeken, mint a kisebb telepiiléseken, az 1000 lakos alatti
kozségekhez képest kozel a dupldja. Ez azonban nem valik tendenciaszer(ivé,
hiszen a kovetkezd két ciklusban gyakorlatilag kiegyenlit6dik az arany. Igy eb-
ben az esetben annak lehettiink tanui, hogy a nagyobb telepiilésen él5k ,,elGbb
ébredtek”, hamarabb szereztek tudomast a kisebbségi torvény megsziiletése
utidn az adott lehet&ségrdl, mint a kistelepiiléseken. Ez az informdcidhidny
azonban az évek muldsaval fokozatosan megsziint.
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40. diagram

Mindezen eredmények alapjan jol lathato, hogy igen dinamikusan béviilt a va-
lasztason képviselGjeloltként részt vevSk szama. Pedig szdmos megallapitas
szerint — és sok minden fog elhangzani err6l még ebben a kutatasi beszamolo-
ban is — nincs igazan elismertsége sem a kisebbségi 6nkormanyzatoknak, sem
a képvisel6knek. Ennek ellenére mégiscsak jelent valamiféle vonzer6t a poli-
tizalni kivan6 roma emberek szdmara ez a pozicid. Vélekedésiink szerint en-
nek tobb oka is lehet. Egy ilyen megbizatas egyrészt helyi szinten, kiillondsen
kis telepiilésen jelent még valamiféle elismertséget. A kutatdsunk is arra a
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megallapitasra jutott, hogy valdsziniileg nem a tiszteletdijbol fakado, nem tul
jelentds anyagi el6ny motivélja az embereket, sokkal inkabb a képviselGséggel
jar6 informalis kapcsolatok kiépitésének lehet&sége, amely hossza tdvon mar
anyagi el6nny¢ is transzformalhatd. Hasonléan vonzé lehet az tn. , kedvezmé-
nyes hely” megszerzésének a lehetdsége is, amely esetben valaki mér a teleptilé-
si onkorméanyzat képvisel§je lehet, és ez az elébb emlitett kapcsolatok mellett
azonnali anyagi haszonnal is jar, mivel a telepiilési képviselGk mar nagysagren-
dekkel nagyobb tiszteletdijban részesiilnek. Hasonl6an feltételezziik, hogy
tobb embert motival az induldsban a ,,nagypolitikdba” valo belépés elsd 1ép-
csOjeként a helyi tisztség elnyerése is. Hiszen ez sziikséges ahhoz, hogy valaki
az Orszagos Onkormanyzat képviselGije legyen, illetve akar mds, orszagos vagy
megyei poziciot betdltson, szintén az el6bb emlitett, hosszua és rovid tavon fel-
halmozd6do kapcesolati és anyagi t6kével egyiitt.
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41. diagram

Megvizsgéltuk azt is, hogy most, a harmadik ciklusban képvisel6i mandatu-
mot elnyertek toltottek-e mar be ilyen funkciot, és ha igen, mikor és mennyi
ideig.

Az elemzésbdl jol lathatd, hogy a mai tagok koziil 1 £6 22 telepiilés eseté-
ben, 2 {6 34 telepiilés esetében, 3 6 18 telepiilés esetében képviselS volt mar
az els6 ciklusban is, és csak 8 telepiilésen nem mutathaté ki ez az Osszefiiggés
egyetlen személy esetében sem. A masodik ciklus elemzése szerint azon tele-
ptilések szama emelkedett, ahol mar t6bben is tagok voltak 1998-t61 kezd6d6-
en. Végiil attekintve a folyamatot, kideriilt, hogy igen nagy szimban léteznek

81



olyan telepiilések, amelyek esetében egy, kettd vagy harom — sGt hat olyan te-
lepiilés is van, ahol mind az 6t — képviseld folyamatosan ellatja ezt a funkciot
az elsd kisebbségi dnkormanyzati valasztasok 6ta. Megforditva a kérdést, el-
mondhatjuk, hogy mindossze csak 14 olyan telepiilés van jelenleg a mintdnk-
ban, amelynek egyetlen tagja sem volt még CKO-képvisels folyamatosan
1994/95 o6ta, és csak 4 olyan telepiilés, amelynek az el6z§ ciklusban sem volt
aktiv képviseldje.

Ez a kdzepesen erGs Osszefiiggés is a megyei atlagot vizsgalva jelenik meg.
Igy Szabolcs, Heves, Csongrad és Borsod megye mutat viszonylag nagy llan-
dosagot. Ezzel szemben példaul Nograd megyében igen nagy volt a valtozas,
illetve Szolnok megye esetében sem volt véletlen, hogy a kordbban ismertetett
modon igen nagy volt a képviselGjeldltek szama, mert ez jelentds valtozasok-
kal is jart, ciklusonként ingadozva.

Telepiilés A mai képviselSk koziil atlagosan hanyan voltak tagok
megyéje 1994-1998 kozott | 1998-2002 kozott | 1994/95 6ta folyamatosan
Bacs 2,00 2,33 2,00
Baranya 1,80 1,90 1,50
Békés 1,25 1,75 1,00
Borsod 2,21 2,47 1,71
Csongrad 3,00 3,00 3,00
Fejér 2,00 3,00 2,00
Hajda 1,50 2,00 1,50
Heves 2,63 3,00 2,57
Nograd 1,00 1,50 0,67
Pest 1,71 2,14 1,50
Somogy 2,40 3,00 2,20
Szabolcs 4,00 4,13 3,86
Szolnok 2,29 2,57 1,71
Tolna 2,00 2,50 0,67
Vas 1,50 3,50 1,50
Veszprém 1,33 1,67 1,33
Zala 3,67 4,67 3,67
Atlag 2,14 2,53 1,85

Mindebbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy bar egyre toObben szeretné-
nek kisebbségi képviselSk lenni — ezt mutatja a képviseldjeloltek folyamatosan
emelkedd szdma is —, nem torténnek nagy valtozasok a képviselGk személyé-
ben, ugyanis a CKO-ket viszonylag nagyfoku 4llandésag jellemzi. Megitélé-
stink szerint ez Osszefligghet azzal a motivacidval, ami valakit képviselGjeloltté
tesz, hiszen csupén hosszu tavon jelentkeznek a kapcsolati t6kébdl fakado els-
nyok. A harminc telepiilésre kiterjedd interjas kutatasainkbol az a vélemény
szlirhetd le, hogy a kisebbségi képvisel§ az id6 muldsaval ,,rdérez” azokra a le-
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hetdségekre, a kialakult kapcsolataibdl fakadd elényokre, amelyrdl mar nem
szivesen mondana le, amit a CKO-vezetdk tgy fogalmaztak meg, hogy ,,0ssze-
gylilik annyi tapasztalat, hogy nem érdemes abbahagyni, mert masnak elolrdl
kellene kezdeni az egészet”. Hasonld dolgot tapasztaltunk a telepiilés veze-
téinek oldalardl is, 8k ,,megszokjak” az adott embereket, akikkel egytitt kell
dolgozniuk, Sket mar , kezelhetének” tartjak, és nem szivesen kezdik Gjra az
alkalmazkodast egy ismeretlen emberrel. Az egyik polgdrmester ezt a kovet-
kezGképpen fogalmazta meg:

,JO kezekben van a kisebbségi onkorméanyzat iranyitasa, és mondtam is neki, mert
multkor emlegette, hogy nem indul a valasztdson. Mondtam, hogyha nem indulsz a
vélasztason, akkor én nem fogok tobbé egyiittmiikddni mas cigannyal, csak veled.
Nem azért, mert haragszok ra, hanem azért, mert ezt érteni is kell. O mar ugy benne
van ezekbe a hivatali dolgokba, az 0sszes papirmunka részébe, a biirokracidjaba a
dolgoknak, érti a dolgokat.”

Megitélésiink szerint nem hatrany, ha létezik bizonyos allanddsag egy kisebb-
ségi dbnkormanyzat életében, de az nem lenne szerencsés, ha ,,megkovesedné-
nek” a viszonyok, mivel ez hosszu tavon a fiatal — a remények szerint mar ma-
gasabban képzett — generacio politikai érdektelenségét vagy hatalombol vald
kiszoritasat jelentené.
A vélasztason torténd indulas motivacioi is igen kiillonbozGek voltak. Interjas kuta-
tasunkban igen sokfélével talalkoztunk. Az egyik tipikus példa volt a , kotelesség-
tudd”, aki mintegy utasitdsra indult a vdlasztdsokon: , Kitették a papirt, hogy meg
lehet alakitani a kisebbségi 6nkormanyzatot, a jegyzd rakta ki, és értesitettek ben-
niinket, igy alakitottuk meg.” Ennek egyik ,,tovabbfejlesztett” valtozata, amikor ma-
guk a telepiilés vezetSi gyakorolnak nyomast arra, hogy ki legyen tagja a kisebbségi
onkormanyzatnak. Az § szempontjukbdl ez megkonnyiti az egytittm{ikodést, hiszen
az altaluk jol ismert emberek alakitjak meg a kisebbségi testiiletet. Nem egy esetben
talaltunk példat erre is: ,,Mindenki ennek a polgdrmesternek a jeldltje volt, és volt
egy fiiggetlen is, aki bekertilt ebbe a cigany kisebbségi dnkormanyzatba. Négy a pol-
garmester jeloltje volt. A *94-es valasztasok el6tt a polgarmester ur alakitott egy
B.-ért valasztasi szovetséget, a lakossag 80 szazaléka belépett, nem tudtdk, hogy mi
ez, de beléptek. Es senki nem szavaz, ugye, az ellen, aminek tagja.”

Ennek a még ,,extrabb” esete, amikor nem is cigdny szarmazasu jeloltet timo-
gatnak:

,— A korabbi cigany kisebbségi 6nkormanyzat tagjait ismerte?

— A polgarmester asszony volt a korabbi. Mert & vezette az els6t. Utdna lett polgar-
mester, akkor dtadta egy idGsebb bacsinak, utdna jottem én.

— A ciganyok koziil nem akart senki? Vagy nem volt alkalmas ember?

— Van két cigany tagja az onkormdnyzatnak, csak egyik sem akart elnok lenni igazan.
—Mondta, hogy volt 12 jelolt. Miért nem voltak esélyesek? Hogy tudta megnyerni?

— Ez tényleg érdekes. Lehet, hogy nem 6k (a ciganyok) szavaztak rdm, mert nem
csak a cigdnyok szavazhattak ezen a valasztason. De nem hiszem, hogy igazan alkal-
masak lennének ra. Nem iskolai szinthez kell csak mérni ezt, mert lehet, hogy vala-
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kinek van 6 osztélya, de lehet, hogy egy osztalya sincs, ilyen is volt, mégis el tudott
sok mindent érni. Akarat is kell, meg ambici6, meg nem tudom, még mi.

— Ont tamogatta valamilyen szervezet?

—Igen, a Lungo Drom. Ez Szolnokon miikodik.”

A képviselGség céljat azonban nagyon egyértelmiien és hasonl6an fogalmaz-
tak meg interjualanyaink. ElsGdleges céljuk volt a cigdny népesség helyzeté-
nek a javitasa, a segitség szandéka. ,,Elsédleges az volt, hogy itt helyileg na-
gyon sok probléma volt a cigdnysaggal, tehat egyszertien nem tudtam kilabalni
abbol, hogy a termel§szovetkezet megsziint, és a termel§szovetkezetbe na-
gyon sok cigdny ember dolgozott, és abbdl kellett eltartania a csaladjat. Ami-
kor a termelGszovetkezet megsziint, akkor egy olyan dllapotba keriiltek ezek
az emberek, hogy a nincstelenség kiiszobén voltak, és valakinek ezt kézbe kel-
lett fognia. Mivel az én vallalkozasom ebben az id6ben szlint meg, lattam azt,
hogy valamilyen megoldast kell keresnem ezeknek az embereknek, agy gon-
doltam, hogy ezt valakinek fel kell véllalnia, és batorkodtam ezt felvallalni.”

A kiindulépont tehat a tobbség esetében a ciganysag megélhetéséhez fiiz6-
dé teenddk voltak, nem a kisebbségi torvényben megfogalmazott célok, mivel
akkor még nem is ismerték azokat.
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