VIII. A MUKODES ALAPVETO FELTETELE!

1. ELHELYEZES ES TARGYI FELTETELEK

Egy kisebbségi 6nkorményzat sikeres miikodésének — megitélésiink szerint —
alapvetd feltétele, hogy milyen koriilmények kozott taldlhat6 az iroda, és mi-
lyen targyi eszk6zok éallnak rendelkezésre a feladatok megoldasahoz. Ennek
vizsgélata mar csak azért is fontos, mivel a kisebbségi torvény szerint ,,a tele-
piilési dnkormanyzat altal 1étrehozott polgarmesteri hivatal — a szervezeti €s
miikddési szabalyzatban meghatdrozott médon — koteles a helyi kisebbségi
onkorményzatok munk4jat segiteni”.®> A jogszabalyban azonban nincs tétele-
sen meghatarozva, hogy az adott koriilmények k6zott mi szamit megfelelének.
Igy ennek a jogszabalyi elGirasnak azonban — tapasztalataink szerint — gyakran
nem sok koze van a valoban megfelels, minGségi elhelyezéshez. Kezddik ez
azzal, hogy a telepiilési onkorményzat ,ideiglenesnek” tekinti az atadott iro-
dat, hiszen a CKO megsziinése esetén az ,,visszaszallna” a telepiilési onkor-
manyzatra. Masrészt, kiillonosen kis telepiiléseken, gyakran az dnkormanyzat-
nak is kevés a megfeleld, iroddnak alkalmas hely. Mindezek miatt gyakran
csak valdban a ,,torvény betlijének a betartdsa” torténik meg, igyekeznek a
szamukra legkevésbé megterhel6 mdédon megoldani a kételezettséget. Ameny-
nyiben rossznak itélik a CKO-k a kériilményeket, felvetSdik a tovabbi kérdés:
miért csak ennyit ad a telepiilési onkorményzat? Lehet, hogy csak erre van le-
hetdségiik, vagy nem tartjak annyira fontosnak a kisebbségi dnkorményzat si-
keres miikodését? A 30 telepiilésre kiterjedd, interjukkal is kombinalt kutata-
sunkban erre is taldltunk valaszt. Igy talalkoztunk téesz-irodaba szamiizott
CKO-vel, de iiléseit kényszer(iségbdl a kultirhazban tarto testiilettel is, bar 6k
hatdrozottan magukénak érezték az egész épiiletet. Volt olyan meglepd ta-
pasztalatunk is, hogy az egyik megyeszékhelyen a tobbségében ciganyok altal
lakott telepiilésrészen biztositottak helyiséget a kisebbségi dnkormanyzat
szdmra — gondolvdn, ott tudnak a legkdzvetlenebbiil érintkezni kozdsségiikkel
—, de mi ezt az épiiletet bedeszkazva talaltuk, és a kornyéken lakok csak meg-
erdsitettek abban a vélekedéstinkben, hogy az irodat mar évek 6ta nem hasz-
néljak. A megtalalt CKO-vezets a kovetkez6t mondta errdl:

A COK irodaja a sz. nyomortelep mellett van. Elég nagy az iroda, 60 m?vagy 80? Es
ugy tires, ahogy az Isten meghagyta. Egy-két rossz szekrény, leesett ajtokkal, ezt
megkaptuk. Azonkiviil a viligon semmi. Meg van egy telefon. Ha tartottunk ott va-
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lamilyen Osszejovetelt, akkor bejottek azonnal az emberek, s hol részegen, hol joza-
nul, sz6 szerint megfenyegettek, hogy mit képzeliink mi, mi az, hogy nem adunk la-
kést, ruhat, a gyerekeknek tanszereket? Azért vagyunk, hogy felmarkoljuk a sok
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pénzt. Tehat sz6 sem lehetett, hogy egy-egy ember oda lemenjen fogaddorat tartani.”
Kistelepiilésen valoban ott biztositottak helyet, ahol éppen volt:

,— Hol van az dnkormanyzat helyisége?

— Itt a szomszédban, ilyen hazassagkotd terem, ott tartja az onkormanyzat is meg a
mi kisebbségeink is az iiléseit, nincs kiilon helyiség. Ez nagyon rossz, mert egy vasar-
nap vagy szombaton, amikor mind akarnank, akkor nem 6, akkor jonni kell elkérni
a kulcsot — oda is adjék, de az olyan, mint amikor valaki megy a fogészatra.”

Egy szamunkra is meglepd megoldassal azonban a telepiilés polgdrmestere
igen elégedett volt:

»— A cigdny kisebbségi nkormanyzatnak nincs helye?
— Ugy van helye, hogy mi nem tudtunk biztositani, abban maradtunk, hogy bérelnek
helyiséget, és a kisebbségi onkormanyzat elndkének elég nagy lakdsa van, ott van

helyiségiik.”

Erdemes megjegyezni azt is, hogy bérl6t és tulajdonost is csak egy-egy esetben
talaltunk ebben a mintdban, a tobbieket szivességi hasznaloként helyezték el.
Ennek hatranyait azonban mar tobben szova tették, hiszen az elmult években
—visszatekintve az el6z6 ciklusra is — a teleptilési onkormanyzat nem egy eset-
ben maés irodat jelolt ki a kisebbségi testiilet szamara, mivel mas célra akarta
felhaszndlni az éppen foglalt helyiséget. A megkérdezések sordn nem egy
esetben indulatos, a politikai partok befolyasara utalo kijelentésekkel is ta-
lalkoztunk, amikor a ,.kilakoltatas” okait firtattuk. Hasonlo elégedetlenség
jellemezte a Heves megyei kisebbségi dnkorményzatokat is, amint errdl a
megyében tevékenykedd kutatonk is beszamolt.* Ebben a megyében a tapasz-
talatok szerint a

,»Kisebbségi onkormanyzatok alakuldsakor a polgarmesteri hivatal iroddkat jelolt ki
szamukra, 4m 6k sérelemként élték meg az eltelt nyolc év alatt lezajlott, az irodékkal
kapcsolatos hercehurcékat: a kapott irodék az esetek nagy tobbségében eleve elég
rossz allapotu ingatlanok voltak. Az egyik ilyen irodat mar életveszélyesnek nyilvani-
tottak (a polgarmesteri hivatal szerint a kisebbségi dnkorméanyzat lakta le, igy 4j iro-
dat nem is adott helyettiik), a masik iroda bedzott, falai penészesek, ezért a buitorokat
atszallitottak a helyi mivel6dési haz alagsoraban levé kicsi irodaba. Az egyik telepii-
Iésen az irodat azért koltoztették kisebb helyre, mert az eredetileg az Snkormanyzat
altal biztositott, a CKO altal feldjitott és berendezett tdgasabb hazrészre az 6nkor-
manyzat Kht.-je tartott igényt (a polgarmester ezt a 1épést azzal indokolta, hogy a
CKO csak viszonylag kevés id6t toltott az iroddjaban, és mivel nem bonyolitanak kii-

 Kallai Gabriella: Tereptapasztalatok Heves megyében. In Kallai Erné (szerk.):
A magyarorszdgi cigany népesség helyzete a 21. szdzad elején. Kutatdsi gyorsjelentések. Bu-
dapest, 2003, MTA Etnikai-Nemzeti Kisebbségkutat6 Intézet, 93-103.
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16n6sen nagy iigyfélforgalmat, a kisebb haz is megfeleld szamukra a miikddéshez).
Egy masik esetben a varos egyik fiokkonyvtaraval kozos épiiletben kapott helyet az
iroda, aminek egyetlen sz€épséghibdja az volt, hogy meglehetdsen tavol esett a varos
kozpontjatdl (a buszok a csucsforgalom idején féléranként, egyébként 6ranként jar-
tak), és még az sem volt elmondhatd, hogy a cigany lakossag lakohelyéhez kozel
esett volna. Irodaval val6 elldtottsdg tekintetében egyetlen kisebbségi dnkormany-
zat volt elégedett: 6k nagyobb irodat kaptak a varoskozpontban, a polgarmesteri hi-
vatal éptiletében. Az 6nkormanyzat néhany kiselejtezett butorral be is rendezte az
irodat, a CKO pedig sajat er6bdl kiegészitette azt szamitégéppel, nyomtatéval. Az
irodak berendezésénél, felszerelésénél a telepiilési onkorményzatok nagy része tob-
bé-kevésbé, de vallalt valamiféle hozzajarulast, a rezsi koltségét is 6k alljak, viszont
ebbe a telefonszdmla altaldban nem tartozik bele, ez utébbi minden esetben az 6n-
kormdnyzattal valé megegyezés kérdése. A hat telepiilés kisebbségi dnkormény-
zatanak csupdn fele rendelkezett telefonvonallal, szamitégéppel és nyomtatdval,
fénymasologép Osszesen két helyen fordult elg, internetes kapcsolattal pedig csu-
pan egyetlen iroda rendelkezett (illetve tavasszal vartak a bekotését). A terep-
munkam soran meglatogatott iroddkban rend, tisztasdg, nem tual régen festett fa-
lak fogadtak.”

A felszereltség tekintetében azonban elég rossz koriilményekkel talalkoztunk.
Igy ebben a felvételben, amely a masodik ciklusban késziilt, az irodabiitorok-
kal val¢ felszereltségrdl dltaldban — de nem minden esetben — az dnkormény-
zatok gondoskodtak, bar ez legtobbszor kimeriilt az ,,egy asztal meg néhany
zéshez sziikséges milyen technikai eszkdzokkel voltak felszerelve az irodak.
Hiszen ezzel mér csak a legritkdbb esetben szolgalt a telepiilési onkormany-
zat, igy azt sajat er6bél kellett volna megoldaniuk a CKO-knek. A késibb be-
mutatando egyéb tényezSk mellett azonban nem meglepd, hogy az ilyen esz-
kozokkel valo ellatottsag terén lesijto allapotokat taldltunk. A vizsgalt CKO-k
koziil csak hatnak volt fénymdsoldja, alapvetSen pélyazati pénzbdl megvasa-
rolva ezt, de Szabolcs megyében senkinek sem volt sajatja, még a megyeszék-
helyen sem. Még inkdbb megdobbentd, hogy 15 CKO egyaltalan nem volt
szamitdgépe, bar ugy tlint, hogyha lenne, akkor sem tudnénak alkalmazott
hidny4ban sokat kezdeni a masindval. Ebbél az adatbol szinte egyenesen ko-
vetkezik, hogy 22 helyen nem volt internetelérhetdség sem. Mindezen adatok
fényében meglepdnek mondhatd, hogy a megkérdezettek 27,6%-a még a kul-
turalt iigyintézésre is alkalmasnak tartja ezeket a feltételeket, tovabbd tobb
mint 48%-uk ,,még megfelelének” véli a felszereltséget. Ebbdl az kovetkeztet-
hetd, mintha a tobbség meg lenne elégedve az adott lehetdségekkel, bar min-
denkinek voltak otletei a tovabblépés érdekében. A févarosiak voltak azonban
leginkéabb elégedetlenek, és a leginkabb elégedettek a Borsod megyeiek, pedig
ott volt a legtébb olyan CKO, ahol sem telefonvonal, sem szdmit6gép, sem
internetlehetdség nem 4llt rendelkezésre.

Részletesebb adatokkal szolgélt a nagymintas kutatasunk. A megkérdezett
100 cigény kisebbségi 6nkorményzat koziil a jelenlegi ciklusban 41 telepiilés
esetében a Polgarmesteri Hivatalban nyertek elhelyezést a kisebbségi testiile-
tek, 58 telepiilés esetében pedig ,,egyéb helyen”. Mint emlitettiik, az interjis
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kutatdsunkbol tudjuk, hogy ez az ,,egyéb hely” jelenthet — kiildndsen nagyobb
telepiiléseken — néhany esetben a telepiilési onkorményzat kezelésében levd
irodahéazat vagy bérleményt is, de jellegzetesen valamilyen mas alland6 funk-
ciéval felruhazott épiiletet kell ezen a kategGrian érteni. Igy beszélhetiink a te-
lepiilés konyvtararodl, kultirhazardl, téesz-irodarol is. Késébbiekben majd lat-
ni fogjuk, itt a leginkabb elégedetlenek a képviselGk. Szamottevd valtozas nem
is tortént ezen a teriileten, mivel a mutatok mar 1994/95 esetében is teljesen
hasonldak voltak (40 és 58). Arra a kérdésiinkre, hogy milyen min&ségben
hasznaltak régen és ma az irodaikat, a megkérdezettek 40%-a nem tudott va-
laszolni. A vélaszolni tudok azonban dontd mddon szivességi hasznalatrdl
szOltak, tehét a telepiilési onkormanyzat az dnkormanyzati és kisebbségi tor-
vényben meghatarozott célok érdekében adja 4t a kijelolt helyeket, de csak az
CKO miikodésének idejére. Igen kevés a szamuk azoknak a testiileteknek,
amelyek bérlGként — 1994/95-ben 13, jelenleg 10 testiilet esetében — hasznaljak
iroddikat. Az interjus kutatdsbol tudjuk, hogy az ilyen esetek dontd tobbségé-
ben a telepiilési onkorményzat bérli ezeket az irodakat, mivel sajat helyisége-
ikb6l nem tudnak juttatni a kisebbségi testiileteknek. Tulajdonosok pedig még
kevesebben — 1994/95-ben 5, jelenleg 7 telepiilés esetében — vannak a cigdny
kisebbségi 6nkorméanyzatok kozott. A tulajdonviszonyokrdl elmondhaté még,
hogy az iroda céljara szolgdld helyiségrél dont6 mddon a telepiilési dnkor-
manyzatok rendelkeznek. A teriileti 6sszefiiggésekrdl még annyit elmondha-
tunk, hogy természetszertileg a kisebb telepiilések esetében meghatarozdbb a
Polgarmesteri Hivatalban val6 elhelyezés, hiszen gyakran nincs mas lehet§sé-
ge az adott telepiilésnek. Nem meglepd médon, minél nagyobb egy telepiilés,
anndl inkdbb van lehetSsége mas tipust elhelyezésre is.

A CKO-k jelenlegi elhelyezése telepiléstipus szerint:

A CKO elhelyezkedése jelenleg | Osszes
Polgarmesteri Egyéb
hivatalban helyen
Teleptiléstipus Megyeszékhely 1 7 8
Varos 4 20 24
Kozség 1000 29 27 56
lakos felett
Kozség 100 7 4 11
lakos alatt
Teljes 41 58 99

A CKO elhelyezésének kérdését sokkal fontosabbnak itéljiik, mint amennyire
talan elsd latasra tinhet. Hiszen mindkét esetnek — Polgadrmesteri Hivatalban
vagy mashol — megvan a maga elénye €s hatranya is. A Polgarmesteri Hivatal-
ban ugyanis rendelkezésre 4ll minden: ha nincs megfelel§ irodai eszkdze a
CKO-nek, haszndlhatjak a hivatal felszerelését. Ha segitségre van sziikség,
vagy egyeztetni kell valamilyen tisztviseldvel, gyakran elég, ha felmennek az
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emeletre. De ez a helyzet azzal a veszéllyel is jarhat — hiszen nem egy esetben
tapasztaltuk —, hogy a kisebbségi testiiletek kezdik elveszteni dnallosagukat, a
tisztvisel6i kar ,,kézhez szoktatja” a roméakat. Nem egy esetben hangzott el in-
terjuban, hogy a telepiilés vezetdi hivjak 0ssze a roma képviselSket, vezetik a
jegyz6konyvet, intéznek minden hivatali adminisztrécios tigyet. Ezt igen nagy
veszélynek érezziik, hiszen a politikai szocializacié soran fel kell nénitik a kép-
viselGknek, mivel fiiggetlen és hatékony érdekképviseletre csak akkor lesznek
képesek, ha maguk is megtanuljak az alapvetd tigyviteli ismereteket, és igy a
kiszolgaltatottsagbol fakado befolydsolhatdsaguk is csokken.

CKO-irodak atlagos alapteriilete
megyénként

mlrodak atlagos

Noégrad N
nagysaga

Megye

Koméarom

0 50 100
Négyzetméter

42. diagram
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Hasonl6 fontossagunak érezziik azt is, hogy mekkora teriilet all a kisebbsé-
gi képvisel6k rendelkezésére tigyeik intézése soran: nem mindegy, hogy egyet-
len iroda néhany székkel® vagy kiilon targyalo-, tigyfélfogado helyiség, esetleg
kisebb-nagyobb rendezvények lebonyolitasara is alkalmas terem 4ll rendelke-
zéstikre.

A vizsgalat eredményei alapjan a CKO irodainak nagysiga igen nagy valto-
zatossagot mutat az altalunk megkérdezett telepiiléseken: igy a 6 négyzetmé-
tert6l a 300 négyzetméterig szinte minden megtalalhatd, a tobbség azonban 20
€s 100 négyzetméter kozotti. A teriileti elhelyezkedés szempontjabol 1ényeges
eltéréseket is latunk a megyei atlag attekintésekor. Az orszagos atlag 52 négy-
zetméter korill mozog, de ettSl Iényegesen nagyobb atlagot mutat Baranya,
Csongrad, Hajda-Bihar és Komarom megye. A legkisebb iroddk pedig Pest és
Nograd megyében taldlhatok, 1ényegesen az atlag alatt.

Nem véletlen a teleptiléstipus szerinti kiilonbség sem, hiszen a megyeszék-
helyek adatai tobb mint kétszer akkora atlagot mutatnak, mint példaul az 1000
lakos alatti kistelepiilések. Itt kell utalnunk djra arra az 6sszefiiggésre is, hogy
a kistelepiiléseken altaldban a Polgdrmesteri Hivatalban helyezik el a kisebb-
ségi testiileteket, mig a megyeszékhelyeken tobbségében valahol mashol, eb-
bél kovetkezden valdszinti, hogy nagyobb lehetdsége van a CKO-nek a miiko-
désre.

CKO-irodak atlagos alapteriilete
telepliléstipus szerint
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% V6. Kallai Ern6: Az abonyi cigdny kisebbségi énkormdnyzat. 1. m.
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Az elhelyezéssel kapcsolatban megvizsgaltuk azt is, hogy az elébb emlitett
nagysagu irodak hany helyiségbdl dllnak. A valaszaddk felénél az adott teriilet
minddssze egyetlen helyiségbdl all, 17 esetben kettdbdl, 7 esetben harombdl
és 9 esetben négy helyiség alkotja az iroda Osszteriiletét. Ha megnézziik a me-
gyei atlagokat, lathato, hogy az el6bb emlitett magas atlaga teriiletet felmuta-
t6 megyékben a helyiségek atlaga viszont alacsony, igy valdszindsithetd, hogy
az ilyen nagy iroddk, amelyek szinte egyetlen helyiségbdl 4llnak, nem is annyi-
ra irodak. Talan csak a biiszkeség mondatta egy-egy olyan képvisel6vel, akik
példaul a kultdarhdzban vannak elhelyezve, hogy a kisebbségi dnkormanyzat
kizardlagos hasznélatdban van az egész teriilet. Erre utalnak azok az adatok is,
megkérdeztiik, mekkora az a helyiség, ahol kifejezetten a hivatali iigyintézés
folyik. Erre a kérdésre valaszolva a megkérdezett dnkormanyzatok koziil
26-an hatarozottan azt valaszoltak, hogy nincs a hivatali tigyintézésre szolgéald
iroddjuk.

A 1étezd irodék teriilete 8 és 100 négyzetméter kozotti, de az iroddval ren-
delkezd 65 CKO donts tobbségének (6tvennek) 12 és 30 négyzetméter kozotti
a kifejezetten hivatali iigyintézésre szolglé irodateriilete. 18 olyan CKO is
van, ahol kiilon elnoki iroda is talalhat6, tobbségében 12 és 20 négyzetméter ko-
zotti. Tovabba 26-an mondtak, hogy kiilondllo, 10 és 50 négyzetméter kozotti
targyalohelyiséggel, 25-en, hogy atlagosan ugyanakkora tigyfélfogadé helyiség-
gel (valoszintileg a kettdn ugyanazt értették, és ugyanarra a helyiségre gondol-
tak), tovabba 8-an, hogy 20 és 150 négyzetméter kozotti rendezvényteremmel is
rendelkeznek. Mindezekbdl lathat6, hogy a mintdba keriilt CKO-k kevesebb
mint egyharmadénak van a kulturélt tigyintézéshez leginkabb sziikséges nem-
csak teriilete, hanem megfelel6 funkcidkkal miikodd helyiségei, igy elnoki iro-
daja, de még inkabb tgyfélfogadasra, megbeszélésekre alkalmas targyaldja is.
Igen kis szdmban, de azért 1éteznek olyan kisebbségi testiiletek, amelyeknek,
elmondasuk szerint, sajat rendezvénytermiik is van, bar ennek allanddsaga-
ban, kizardélagos hasznalatdban kicsit kételkediink, tényleges voltat csak egy
mélyebb kutatas tudna kideriteni. Osszegezve a miikodéshez sziikséges felté-
telek egy elemének — az elhelyezés minGségének — vizsgélata sordn szerzett ta-
pasztalatainkat, gy gondoljuk, hogy a sikeres miikodés lehetGsége mar ennél
az alapvetG kérdésnél is megbicsaklik.

Technikai feltételek

A kovetkezd 1€pésben megkérdeztiik a kisebbségi dnkormanyzatokat, hogy
munkajuk sikeres végzéséhez milyen technikai eszk6zok dllnak a rendelkezé-
siikre. Hiszen els nekifutdsra nem szabad mélyrehato kovetkeztetéseket le-
vonni az elhelyezés mindségébdl. Lehetséges, hogy bar az elhelyezés hagy ki-
vannivalékat maga utan, de a megfelel§ felszereltség megléte — még ha
Osszezsufolva is kis vagy funkciondlisan nem megfelelSen elkiilonitett helyen —
és hasznalata eljelentéktelenitheti az elhelyezésbdl fakad6 gondokat.
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Igy rogton az elején azt kellett tapasztalnunk, hogy a megkérdezettek tobb
mint 60 szazalékanak nincs szamitdgépe, 27 helyen volt egy szamitdgép, 5 he-
lyen kettd, illetve egy-egy helyen 10, illetve 13 is. Akik rendelkeztek ezzel a
felszereléssel, dltalaban palyazati Gton szerezték be, de nem ritka, hogy az
Onkormanyzat adomdanyozta, vagy vasaroltak maguknak. A szdmitégépen el-
készitett dokumentumok megjelenitéséhez sziikséges nyomtatdval is — ame-
lyet mar dontGen sajat vagy palyazati forrasbdl szereztek be — természetesen
azok rendelkeztek, akiknek sikeriilt a szamitogépet is beszerezniiik. Ezek utdn
nem véletlen, hogy igen kevés volt az internet-hozzaférés. Ahol nincs szamito-
g2ép, természetesen szOba sem johet, hiszen eszk6z nélkiil nem hasznalhaté a
vilaghal6. De a megfelel§ technikai hattérrel rendelkez6k koziil is csak 21
olyan CKO-t taldltunk, akik sajat forrasbol, illetve palydzat vagy az énkor-
manyzat segitségével részesei lehetnek a gyors informécidaramlasnak. Ezt a
kérdést pedig kiemelten fontosnak tartjuk, nemcsak azért, mert a szamitogé-
pes hattér ma mar a modern és gyors ligyintézés nélkiilozhetetlen technikai
feltétele, hanem azért is, mert fontos szerepet jatszik a tobbcsatornds finanszi-
rozashoz kapcsolddo pdlyézati rendszer miikodtetésében is. Az elmult évek
sordn ugyanis alapveté korményzati torekvés lett a palyazati lehetdségek el-
érésének eldsegitése, méghozza internetes portalokon keresztiil, ilyen példaul
a Romaweb, minisztériumok honlapjai. Mi is sokszor voltunk fiiltanti konfe-
rencidkon, forumokon — amikor a kés6n megismert palydzati lehetGségek mi-
att panaszkodtak kisebbségi képvisel6k — a kovetkezd kijelentéseknek: ,,De
hat fenn van a weben, letoltheté minden adatlap és a tdjékoztato is.” A fen-
tebb bemutatott technikai lehet§ségek miatt mar valoban kért szenved a sike-
res kisebbségi képviselet lehetdsége. Ennek azonban mas, nem elhanyagolha-
to Osszefiiggései is vannak, amire kés6bb még visszatériink.

Ezek utan azt tudakoltuk, vajon a kisebbségi testiileteknek legaldbb megfe-
lelek-e az irodabutorai. 31 esetben azt valaszoltak, hogy nincsenek kifejezet-
ten a kisebbségi dnkorményzat kizar6lagos hasznélataba adott butoraik. Valo-
sziniileg ezek azok az esetek, amikor egy teljesen mas funkcidja — kultarhéz,
téesz-iroda stb. — helyiségbe beengedik néha a kisebbségi testiiletet is, hogy
megtartsak iilésiiket, vagy félfogadast tartsanak. Ezek utdn nem véletlen, hogy
példaul a testiiletek 80 szazalékanak nincs fénymadsold berendezése. Meglepe-
tést okozott, nem is annyira az internetes haldzat, hanem inkabb a sajat tele-
fonvonal hianya, ugyanis 54 testiiletnek nincs telefonvonala. Amelyeknek vi-
szont van, azok dont§ tobbségiikben a Polgarmesteri Hivatalban nyertek
elhelyezést. A telefonkérdés pedig mar szinte a ,,cigdnyok biidosek és lopnak”
erdsségli sztereotipidk kozé kezd emelkedni, hiszen igen sok jegyz6tSl-polgar-
mestertdl hallottuk: ,,vagyonokat telefondlnak el”.

Szerettiik volna megtudni azt is, vajon a kisebbségi dnkormdnyzatok, ha
szlikében vannak a sziikséges eszkozoknek, hasznalhatjdk-e a Polgdrmesteri
Hivatal hasonl6 funkciéja késziilékeit. A valaszokbdl kideriilt — 88 esetben
igen —, hogy ilyen médon probéljak athidalni a hidnyossagokat. De megitélé-
stink szerint — mint mar utaltunk rd — ez a kortilmény is hatraltathatja az 6nél-
16sag kialakulasat.
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Probdltuk kideriteni, hogy az irodai eszk6zok atlagos szdmat mennyire be-
folyéasoljék a teriileti kiilonbségek. Az analizisiink erds osszefiiggést mutatott
regionalis és telepiiléstipus szerinti csoportositasban is.

Négyzetméter

CKO-irodak atlagos alapteriilete
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44. diagram

A fenti abrabdl lathato, hogy a rosszabb gazdasagi mutatdja keleti orszagrész-
ben, kiilondsen az ,,Eszak” régidban sokkal rosszabb a helyzet, mint a Dunatdl

nyugatra. Még inkébb l4thatok a kiilonbségek telepiiléstipusok szerint.

Atlagos szam

Irodai eszk6zok atlagos szama
telepiiléstipusok szerint

5,00 - -
4.00 mAtlagos szam

Telepiiléstipus

45. diagram
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Egyértelmiien a megyeszékhelyeken levd irodak a legjobban ellatottak, a koz-
ségi lehetdségek pedig mélyen ez alatt vannak, az adott telepiilés lehetGségei-
nek fiiggvényében.

Az elhelyezés és a targyi feltételek értékelése

Az infrastruktirdra vonatkozé kérdések végén megkértiik a CKO-elnokoket,
hogy mindsitsék, mennyire elégedettek az elhelyezéssel és a felszereléssel, vagy-
is a sikeres miikodéshez elengedhetetlen technikai feltételekkel. A valaszadok
21 szazaléka szerint a meglevd targyi és elhelyezési feltételek alkalmasak a
kulturalt tigyintézésre, 26 szdzaléka pedig még a miikodés alapvets feltételeit
sem latja a jelenlegi allapotok kdzott. A tobbiek szerint ,,még megfelelek” az
allapotok. A felsorolt adatok jol mutatjak a kialakult helyzetet. A 26 elégedet-
len valaszado esetében gondoljunk — és vessiik 0ssze a mar ismertetett adatok-
kal - arra a 26 CKO-re, amelyek elmonddsa szerint nincs kifejezetten igyinté-
zésre alkalmas irod4juk, az elégedett 21 CKO esetében pedig azokra, akiknek
van kiilon targyaldjuk, elnoki irodajuk, van szamitogépiik nyomtatdval, és
akdr internet segitségével is intézhetik a CKO iigyeit. Megkérdeztiik, hogy az
Onkormdnyzattol kapott vagyontargyak mennyire befolyasoljak a munkavég-
z8€s sikerességét, tehat milyen mértékben fiiggnek a telepiilés joindulatatol.
A vélaszaddk 17 szazaléka szerint az 6nkormanyzat segitsége nélkiil a miiko-
dés egyaltalan nem lenne elképzelhetd, 24 szazalék szerint pedig az altaluk
nydjtottak donté médon hozzajarulnak tevékenységiikhoz. Osszességében te-
hat a CKO-k tobb mint 40 sz4zaléka esetében az dnkorményzat hozzajaruldsa
nélkil a kisebbségi testiiletek feladata gyakorlatilag teljesithetetlen lenne.
Ha 6sszegezni szeretnénk a mikodés egyik alapvetd tényezgjérdl (elhelye-
z¢€s és a targyi feltételek) megszerzett ismereteinket, akkor két tipusu cigany
kisebbségi onkormanyzat képe rajzolddik ki elSttiink. Az elsd tipusba — amely
a CKO-k kevesebb mint egyharmadat jelenti — azok tartoznak, amelyek az
iigyintézéshez nem csak elegendéen nagy, 60-80 négyzetméter nagysagu iro-
dédval rendelkeznek, hanem funkciondlisan is elkiilonitett helyiségeket hasz-
nalnak, van tigyintézésre alkalmas irod4juk, tigyfélfogado-targyalo helyiségiik,
esetleg kiilon elnoki iroddjuk vagy rendezvénytermiik is. Ezek az onkormany-
zatok rendelkeznek szamitdgéppel, tobbségiik internet-hozzaféréssel is. Bar
nagymértékben filiggnek a felsorolt feltételek megteremtésében a helyi dnkor-
manyzatok joindulatatdl, altaldban valamilyen kiilon épiiletben helyezték el
Gket, mivel alapvetéen a jobban finanszirozott megyeszékhelyeken és na-
gyobb vérosokban taldlhatok. A masik tipus — és ez a CKO-k tobb mint két-
harmadat jelenti — kb. 30-50 négyzetméter nagysagu, dltalaban egyetlen he-
lyiségbdl all6 irodaban 1éteznek, amelyek tobbségében a helyi Polgarmesteri
Hivatalban talalhaték. Dont6 tobbségiiknek nincs szamitogépe, ebbdl kovet-
kezGleg internet-hozzaférése sem, sGt tobbnyire még sajat telefonvonala sincs.
Ezeknek, az altalaban kisvarosokban vagy még inkdbb kozségekben levs
CKO-knek a miikodése attdl fiigg, hogy a Polgarmesteri Hivatal hozzajarul-e
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az éppen sziikséges infrastruktira hasznalatdhoz. Ezzel pedig jocskdn csorbul
Onallosaguk, és a feltételek nem megfeleld volta miatt csupan tavoli szemlélSi
lehetnek a pénzbevételt és ezaltal tobb programot jelentd, palyazatokhoz kap-
csolodo finanszirozési lehetdségeknek.

2. PENZUGYI FELTETELEK ES GAZDALKODAS

Vizsgdlatunk sordn kiilon nagy egységet képezett a helyi kisebbségi dnkor-
manyzatok finanszirozasi rendszere mint a mikodési feltételek egyik megha-
tarozo tényezdGje. Az elmult években ugyanis a sokak altal demokratikusnak és
megfelelének tartott, mig masok altal teljesen alkalmatlannak mindsitett
»tobbcsatornds finanszirozas” értékelése megosztotta a CKO-ket is. Ennek a
finanszirozasi forméanak a Iényegét a kovetkez6kben foglalhatjuk 6ssze: az al-
lam minden helyi kisebbségi 0nkorményzat szamara negyedéves iitemezéssel,
kotelezden kifizetendd dllami normativardl gondoskodik az éves koltségvetés-
ben minden (tehat nem csak cigany) kisebbségi onkorméanyzat szamara. Ez az
Osszeg 2001-ben 628 ezer, 2002-ben 655 ezer, 2003-ban 680 ezer, 2004-ben 714
ezer forint volt; ezt egyrészt sajat belatasanak megfelelGen kiegészitheti a he-
lyi dnkormanyzat, masrészt a kisebbségi testiilet is ndvelheti az dsszeget a pa-
lydzatokbdl és minden lehetséges forrasbol megszerzett timogatasokkal. Ter-
mészetesen az dllami normativan kiviil minden csak esetleges. A telepiiléstdl
kapott tdmogatds nagysidga azonban sok mindentdl fiigg. ElsGsorban attol,
hogy maga a helyi dnkormanyzat képes-e a timogatasra. Nem arulunk el nagy
titkot azzal, hogy Magyarorszdgon kiilondsen a kisebb telepiilések esetében
altalanossagban jellemzd a forrashiany. Ezért a legnagyobb j6 szandék ellené-
re sem biztos, hogy timogatni tudjak a kisebbségi onkorményzatokat, kiillono-
sen ha olyan telepiilésrdl van szd, ahol akdr 6-8 kisebbségnek is van dnkor-
manyzata. Fontos szempont tovdbb4, hogy e tekintetben meghatarozdéak a
személyes kapcsolatok. Ha ellentét van a polgarmester vagy a képviselG-testii-
let tagjai és a CKO tagjai kozott, igen kicsi az esély a tamogatas elnyerésére.
Ez pedig — a kutatds tapasztalatai szerint — ,,felpuhithatja” a harcos, érdekér-
vényesits és érdekvédd tevékenységet. Teljesen hasonlo a helyzet az orszagos,
nagy palyazatok esetében is.

A bevételi oldal

A 30 telepiilésre vonatkozé kutatdsunk soran igyekeztiink megtudni a CKO-k
gazdalkoddsara vonatkozé adatokat: dsszes éves bevételként 600 ezer és 11 mil-
1i6 kozotti sszegeket kaptunk, mindazonaltal az adatok igen nehezen értékel-
het6nek tlintek. Ezért a 100 telepiiléses vizsgélat sordn 4j mddszert alkalmaz-
tunk, €s csoportositva a dolgokat, mar igen érdekes eredményekre jutottunk.

Ennél az adatfelvételnél nem kértiik, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok
mondjak meg, mennyi az éves normativa dsszege (mert ebben nagyon rossz ta-
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pasztalataink voltak). Késébb azonban mar nem csodalkoztunk, mikor a tele-
ptilési d6nkorményzatok tobbsége sem tudta megmondani a pontos Osszeget.
Igy 2002-re vonatkozélag azt kértiik, hogy kozoljék a telepiilési Gnkormény-
zattdl kapott kiegészit§ tdmogatas Osszegét, valamint az egyéb bevételeket —
késdbb ezt részleteiben beszamoltattuk is — €s a teljes évi bevétel Osszegét. Ez
utébbi alapvetden tartalmazta mar az dllami normativat is.

Bevételek 6sszehasonlitasa
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46. diagram

Ellen6rzésképpen mi is Osszesitettiik az altaluk kozolt részadatokat, ehhez
hozzaadtuk az éves normativa 0sszegét, és az igy kapott 0sszeget Osszehasonli-
tottuk az altaluk kozolt éves bevétel nagysagaval. A grafikonon is jol lathato,
igazdn nagy eltérést csak egy-két esetben taldltunk, ami azt jelzi szimunkra,
hogy a kisebbségi dnkorményzatok tudnak a normativa 6sszegérdl, hozza is
szamoljak a teljes éves Osszeghez, csak azt nem tudjak pontosan, mi is az. Hi-
szen az onkormanyzattdl kapjdk kozvetleniil, és nehezen kiilonitik el maés,
szintén ezen az uton kapott pénztdl.

Ezek utdn megvizsgéltuk a bevételek atlagos alakulasat, és ennek szerke-
zetét is.
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Az elemzés soran kideriilt, hogy a legtobb kisebbségi onkorményzatnak me-
gyei 0sszehasonlitasban hasonl6 a bevétele. Ez az 6sszeg megyénként atlago-
san valamivel tobb mint 1 712 000 forint. Természetesen vannak egészen kiug-
ré példak is. igy példaul a Békés megyei testiiletek 2002-ben az atlagnak
majdnem négyszerese felett diszponalhattak, azaz kozel 6 és fél millio forint-
tal, de a Csongrad, a Somogy (kozel 4 milli6 forint) és a Zala (tobb mint 3 mil-
li6 forint) megyei CKO-k is igen szép dsszeggel tudtak gazdalkodni. Mindezek
mellett a cigany lakossag szdma szempontjabdl fontos Borsod, Szabolcs vagy
Pest megyének is szemmel lathatdlag kevés a bevétele.

J6l kitapinthatok a telepiiléstipusok kozott meglevd kiilonbségek is: igy a
megyeszékhelyek szamara az 1000 lakos alatti telepiilésekhez viszonyitva ko-
zel 6tszOr annyi pénz 4ll a rendelkezésére, de a telepiilés nagysdgéaval nove-
kedve, emelkedik a bevétel Osszege is.
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Az ilyen nagy bevételkiilonbségek egyik okdt annak szerkezetében kereshet-
juk. Amint az el6z6 két grafikonndl is lathatd, létezik az allami normativa,
amely a telepiilésnagysagtol és a nemzetiségek szamatdl fliiggetleniil ugyanak-
kora. Az dnkormanyzatoktol kaphat6 és kapott plusz timogatasokban mar 1é-
nyeges eltérés tapasztalhato. Igy a kistelepiilések, amelyek maguk is forrashia-
nyosak, igen kevéssé tudjdk tdmogatni a kisebbségi onkormanyzatokat. Mig

egy megyeszékhelynek atlagosan nem meger6ltets, hogy évente 2-3 milliot ad-

98



jon a CKO-nek, addig ez az 4tlagos kistelepiilések esetében nem éri el a 10
ezer forintot sem. Néhany megyében pedig az atlagosnal 1ényegesen nagyobb
ez a kiegészit timogatas, a legfontosabbnak azonban a telepiiléstipus szerinti
kiilonbségeket érezziik. Meghataroz6 a mar emlitett jO vagy rossz kapcsolat is
a polgarmester és a CKO kozott, itt is elsGsorban a kistelepiilések esetében, az
intenzivebb személyes kapcsolatok miatt.

Egyéb bevételek forrasai, 2002
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00 Megyei 6nkorméanyzat
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A megyei 0sszesitdbdl az is lathato, hogy 1étezik — és bizony igen nagy — kii-
16nbség az in. egyéb bevételek kozott is. A mar emlitett ,,nagy bevételek” ese-
tében is ennek az 6sszetevének van meghatarozé szerepe. Ez a kategoria vala-
mely minisztériumtdl a legnagyobb ardnyban érkez$ tdmogatést jelenti —
mintankban 18 ilyen 6nkormanyzat volt —, amelyet dontd tobbségében valami-
lyen kulturdlis rendezvény megtartisara szantak. A minisztériumtol érkezé ta-
mogatasok tobbségében — 15 esetben — 50 ezer és 400 ezer forint kdzott mo-
zogtak, de volt kozottiik két és fél millids tdmogatds is. A mésodik legnagyobb
palyazati tamogaté a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany (MACIKA),
amellyel 14 6nkorményzat allt sikeres kapcsolatban. Ok altaldban megélhetés-
hez kapcsol6dd programok szervezéséhez nyujtottak 60 ezer és tobb mint 3
millié kozotti Osszegben tdmogatast. A megyei dnkormanyzatoknak igen kis
szerepe van a finanszirozdsban — mind a kutatds eredményei alapjan, mind a
CKO-elnokok véleménye szerint —, ennél még a helyi énkormanyzatok is tob-
bet adtak, dltaldban kulturalis célra. Adomanyként jelenik meg az a néhany
eset, amelyben az Orszdgos Cigany Onkormanyzat (OCO) nem szdmottevd,
30 ezer és 600 ezer forint kozotti értékben juttatott vetGmagot és egyéb, a
megélhetési programhoz kapcsolodo dolgot 5 helyi kisebbségi onkormanyzat-
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nak. Egy esetben el6fordult kiilfoldi timogatas is. Ez rendkiviil ritka a romék
esetében, koztudomast ugyanis, hogy nincs anyaorszaguk, amivel egy bevételi
forrastdl elesnek. Ha mégis 1étezik ilyen tipusu tamogatas, ez altaldban kiillon-
boz6 kiilfoldi székhelyl alapitvanyok pélydzatdnak elnyerését vagy még in-
kabb valamelyik magyarorszagi alapitvany altal kilfoldrdl érkezd tdmogata-
sok tovabbosztasat jelenti. Elvétve el6fordul még maganszemély altal juttatott
adomany is, alapvetGen taborozasra, gyerekek szdmara szétosztando dolgokkal.
Néhény kisebbségi onkormanyzat véllalkozast is folytat, amibdl akar millids
nagysagrendi bevétel is szirmazhat; ez 4ltalaban valamilyen munkahelyterem-
t6 tevékenység sordn megvalosuld kistizemet (varroda, raklapiizem) takar.

Lathat6 a grafikonon is, hogy a CKO-k kézel felének azonban semmilyen
egyéb bevétele nincs. Ennek tobb oka is lehet, de a kutatds adatai alapjan el-
s6dleges a személyes kapcsolatok hidnya, miként a sikeres pénzszerz6knél ép-
pen ennek megléte a meghatarozo, illetve a CKO-tagok iigyessége is. Nagyon
fontos, hogy van-e az adott telepiilés kisebbségi 0nkormanyzataban orszago-
san is ismert roma politikus. Talan nem véletlen, hogy a legjobban finansziro-
zott, legmagasabb koltségvetésii telepiilési CKO-k kozé tartozik Szolnok,
Nagykanizsa, Batonyterenye kisebbségi testiilete.

Természetesen megkérdeztiik, milyen bevételnagysagra szamitanak a 2003.
évben,* van-e elGrelépés ebben a vonatkozésban; ezt a kérdést a telepiilési on-
kormanyzatoknak is feltettiik, €s Osszevetettiik a kapott eredményeket.

2003. évi varhato koltségvetés 6sszehasonlitasa
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% Csak valoszintisiteni lehetett az adatokat, mivel a felvétel 2003 nyaran készilt.
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A kisebbségi dnkormanyzatok optimistan vélekedtek, atlagosan 100 ezer fo-
rint feletti bevételben reménykedtek. Telepiiléstipusok szerint vizsgalva a kér-
dést, leginkabb a megyeszékhelyek és a kiskdzségek kisebbségi testiiletei vol-
tak bizakodok.

Onkormanyzati plusz tamogatasok
nagysaganak 6sszehasonlitasa
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Az dnkormanyzati plusztdmogatasok tekintetében is tortént atlagosan 30 ezer
forint elGrelépés, és ez mar nem csupdn vélekedés, hiszen ekkor mar ismertek
voltak a telepiilési koltségvetések, bar a megyeszékhelyek itt is altaldban tobb-
r6l nyilatkoztak, mint az adott telepiilések kisebbségi Onkorményzatai.

Mindezek alapjan elmondhatd, hogy évente kismértéki eldrelépés tapasz-
talhat6 a koltségvetési tételek nagysagaban is — kiilondsen, ha Osszevetjiik az
elsé ciklus adataival —, de mindezek mellett rendkiviil nagyok a kiilonbségek
mind a bevételek nagysdgaban, mind a bevételek szerkezetében. fgy kiilono-
sen a kisebb telepiilések esetében fordul eld, hogy kizardlag az dllami normati-
vabol kell gazdalkodniuk.
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A kiaddsi oldal

A bevételek utan vizsgaljuk meg a kiadasi oldalt. Kiilondsen arra voltunk ki-
véncsiak, hogy a nagyobb koltségvetést telepiilések mire koltik a megszerzett
Osszeget. Az dllami normativaval gazdalkodok esetében a dolog nem lehetett
kérdéses, hiszen az Osszeg legfeljebb csak a vegetalasra elegendd. Eldre kell
bocsatanunk azt is, hogy szdndékosan nem az 0sszegek pontos megnevezését
kértiik a CKO-vezetSktdl, hiszen korabbi kutatasaink alapjan tudtuk, hogy et-
t8l nagyon idegenkednek, vagy bizonytalanok ezen a téren. Ezért a legtobb
esetben azt kértiik, hogy mondjak meg, a teljes koltségvetésiik hany szazalékat
forditottak bizonyos tipusu kiadasokra. Igy nagyon készséges volt mindenki,
mi pedig a bevételi adatokbdl szamoltunk visszafelé az elemzés sordan. Ebben
az esetben az értékek természetesen nem forintra pontos Osszegeket, hanem
nagysagrendeket jelolnek.

Atlagos CKO kiadasi szerkezete, 2002
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Hétféle tételt kiilonithetiink el, ha megnézziik a kisebbségi dnkorményzatok
atlagos kiadasi szerkezetét. Els6ként a miikodésre forditott 6sszeggel, atlago-
san is a legnagyobb kiadasi tétellel talalkozunk. Ez nem véletlen, mivel ezek a
kiadasok a mlikodés alapjai, ezek nélkiil nem nagyon lehetne még megfelels
irodai miikodésrsl sem beszélni. Tartalmilag ez elsGsorban a CKO-iroda
fenntartasaval és mikodtetésével kapcsolatos koltségeket takarja. Idetarto-
zik a bérleti dijtol kezdve a telefonszamla és az egyéb koziizemi szamlak kifi-
zetése, a nyomtatOpapir beszerzése stb. 44 telepiilés esetében a koltségvetés
10-30%-a kozott koltenek ezekre a dolgokra, de volt 11 olyan CKO is, ame-

o

lyek szinte teljes koltségvetésiiket erre a célra forditottdk. Fontosnak tinG
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adat az is, hogy 26 telepiilésen szinte semmit nem forditanak miikodési koltsé-
gekre. Ennek két oka van: vagy a telepiilési dnkorményzat nem nagyon kér
semmit az altalaban a Polgdrmesteri Hivatalban elhelyezkedd irodak fenntar-
tdsdért, vagy sokkal fontosabbnak tartjak mésra forditani a meglevg koltségve-
tést. Mi mindkettével taldlkoztunk.

Masodik tétel az eszkdzbeszerzés, -fejlesztés, amelyre igen nagy sziikség is
lenne, tekintetbe véve példaul a szamitogépes ellatottsagot. Ennek ellenére
atlagosan a koltségvetések 7 szdzalékat forditjdk erre a célra, ami igen kis
Osszegnek tiinik, legfeljebb egy kdzepes mindségli szamitogép ardnak felel
meg. Még érdekesebb, hogy a telepiilések felénél egyaltalan nincs ilyen tipusa
kiadas. Ennek szintén oka lehet a pénzhiany, de taldlkoztunk més nézetekkel
is. Interjus kutatasunk soran az egyik CKO-elnok arra a kérdésre, hogy mikor
szereznek be szamitégépet a korszerlibb munkavégzéshez, azt vélaszolta:
,»INincs ré sziikségiink, igysem ért hozza senki. A multkor is kitanitattunk egy
fiatalasszonyt, aki munkanélkiili volt, de miutan megszerezte a szakmat, ka-
pott allast, és nem foglalkozott veliink. Ezért nem érdemes erre kolteni, hiszen
koziiliink senki nem ért hozza.” Igy a jovébe mutaté befektetésekre sok eset-
ben még nincs lehetdség, vagy még nem is ismerték fel ennek szitkségességét.

Orszéagosan is széles kort érdeklddésre tart szimot a bér jellegt kifizetések,
a tiszteletdijak kérdése. Idetartozik még az Gn. koltségtérités is, amelyet sokan
szintén a képviselGknek juttatott rejtett pénzeknek tartanak.”’” Gyakran el-
hangz6 vélemény, hogy errdl, az allami pénzek felvételérdl szl az onkor-
manyzati rendszer, amit igazi ,,etnobiznisznek” gondolnak. Az atlagos kolt-
ségvetésben a két tétel a teljes koltségvetések egyharmadat jelenti. Ha ezt
Osszehasonlitjuk a késébbiekben ismertetendd, a képviselGkre lebontott tisz-
teletdij és koltségtérités Osszegével — figyelembe véve a koriilményeket —, ak-
kor az itteni atlag megfelel az ott megjelolt atlagos dsszegnek. Mindezek mel-
lett valoban elgondolkodtatd, hogy a miikddés — ha kiterjesztve hozzdadjuk
még a tiszteletdijak és a koltségtéritések Osszegét is — felemészti egy atlagos
CKO koltségvetésének felét. Es a jogszabalyokban megfogalmazott célok még
csak ezutan kovetkeznek.

Hérom tétel maradt még a kiaddsi oldalon. Az oktatasi cél kiad4sok, ame-
lyek alapesetben nemzetiségi iskola fenntartdsara, finanszirozéasara, esetleg
kiillonboz8, nemzetiségi oktatasi programok (nyelvoktatas, népismereti okta-
t4s, tandrok tovabbképzése stb.) timogatasara szolgdlnanak. Redlisan azon-
ban afféle bujtatott szocidlis tdimogatdsrdl van sz6, ami elsGsorban fiizetcso-
magok, tankonyvek és tanszerek megvasarlasat, illetve jobb esetben 6sztondij
juttatdsat jelenti a cigany tanulok szdmara. Ennél bevallottan tobbet, azaz 12
szazalékot koltenek nyiltan is szocidlis tipusu tdmogatasokra. A kutatés sze-
rint idetartozik a gyogyszervasarlashoz nyujtott gyorssegély, a tiizel§ beszerzé-
sének segitése, a munkahely-teremtési kisérletek, valamint a mindenki 4ltal
rendkiviili fontossdgunak tartott Mikulds-csomag finanszirozasa is. Pedig en-

7 Idetartoznak még az alkalmazottaknak jaro bér jellegli kifizetések is, de 6k igen
kis szamban vannak csak. Kérdésiikre a késGbbiekben még kitériink.
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nél az utobbi két kategdriandl egyaltalan nem a kisebbségi 6nkorményzat fel-
adatairdl van sz6, hanem ezeknek raszorultsagi alapon, a telepiilési onkormany-
zattdl jaro juttatdsoknak kellene lenniiik. Ezek finanszirozaséara a kisebbségi jogi
szabdlyozds nem ad lehetSséget, és forrasokat sem rendel hozza. A CKO-k
azonban ilyen kiadéasokat is vallalnak, ami azt jelenti, hogy a telepiilési dnkor-
manyzat valamilyen oknal fogva nem képes vagy nem akar eleget tenni ilyen
irdnyu kotelezettségeinek. Sok esetben szinte atharitja a gondot: ,,menjetek a
cigdny onkorményzathoz, ez az 6 feladatuk” felkiéltassal. A CKO-k pedig sze-
retnének megfelelni a roma lakossag elvarasainak, bar erre sem jogszabalyi,
sem anyagi lehet&ségiik nincs.®

Végiil roviden foglalkozunk a jogszabdlyi elSirasok szerinti legfontosabb
feladattal, a kulturalis célokra forditott kiaddsokkal. Amint a torvényi szabd-
lyozas ismertetésébdl vildgosan kitiint, a CKO-knek — méis nemzetiségekhez
hasonl6éan —ezen a teriileten kellene a f6 tevékenységiiket kifejtenitik, a kultu-
ralis identitds meg6rzésén, erdsitésén munkdlkodva. Ennek ellenére atlago-
san csak a koltségvetés 12 szazalékat forditjak erre a célra. Tapasztalataink
szerint ezek a rendezvények altaldban a telepiilési onkormanyzattal kozosen
megtartott majalisok, cigdnybalok, valamint a kolcsonos ellenérzések lekiiz-
dését szolgalo cigdny-renddr labdarigd-mérkzések. Szinte nem talalkoztunk
olyan esettel, amikor a kisebbségi 6nkorményzat példaul szinh4zat vagy mas
kulturélis csoportot hozna létre és tdimogatna, de ezen nincs nagyon mit cso-
dalkozni, amikor az 0sszehasonlithatatlanul nagyobb koltségvetéssel gazdal-
kodé Orszagos Onkormanyzat sem igen tesz ilyet. Igy az a furcsa eset 4ll eld,
hogy a cigdny kulturalis identitds6rzés tdmogatdsat alapvetGen nem az erre a
célra létrehozott cigany kisebbségi dnkormdnyzatok latjak el, hanem civil
szervezetek.

Természetesen érdemes a kiadasi szerkezetet megyei és telepiiléstipus sze-
rinti bontdsban is megnézni, mivel a bevételek targyaldsakor taldlkoztunk
olyan megyékkel is, amelyek kisebbségi onkormanyzatai igen jelentSs koltség-
vetéstiek. Meg kell vizsgalnunk, hogy az § esetiitkben hasonlé mdédon koltik-e
el a pénzt, esetleg tapasztalhatok-e eltérések kozottiik.

Néhany kiugré értéktdl eltekintve nem taldlunk talsdgosan nagy eltérése-
ket, ha elGszOr a megyei atlagokat nézziik meg a miikddési koltségek szerint,
bar ezeknél a megyéknél viszonylag alacsony volt az esetszam. Inkébb az a fel-
tling, hogy a romék 4ltal strtin lakott Szabolcs-Szatmar megyében, de ez el-
mondhaté Pest megyérdl is, igen keveset forditanak erre a tételre. A szociélis
célu kiadasok terén az el6bb is emlitett Szabolcs-Szatmar és Pest megye jar az
élen, de mindenképpen idesorolhaté még Bacs-Kiskun és Komarom megye is.
A jogszabdlyok rendkiviil hidnyos ismeretére utal néhdny esetben, hogy Bé-
kés, Csongrad, Szolnok és Somogy megyében szinte egyaltaldn nem fordita-
nak pénzt ilyen tipust kiadasokra. Erdemes felidézniink a megel6z6 fejezetet,
amelyben arrdl volt sz6, hogy atlagosan a legjobban finanszirozott dnkor-

5 A tevékenységi szerkezet targyalasakor folytatjuk majd ezt a gondolatmenetet, to-
vabbgongyolitve a miikodés félresiklott szélait.

104



manyzatok is ezekbdl a megyékbdl keriiltek ki. Hiszen példaul a Békés megyei
testiiletek 2002-ben az atlagnak majdnem négyszeresével rendelkeztek, kozel
6 és fél milli6 forinttal, de a Csongrad, a Somogy (ko6zel 4 milli6 forinttal) és a
Zala (t6bb mint 3 milli6 forinttal) megyei CKO-k is igen szép 6sszeggel gaz-
dalkodhattak. Mire is koltotték koltségvetésiik nagy részét? A mintdba keriilt
Békés megyei CKO-k sajat elmondasuk szerint 2002-es koltségvetésiik 60 sza-
zalékat, a Somogy megyeiek 65 szazalékat, a Szolnok megyeiek tobb mint 40
szazalékat tiszteletdijra és koltségtéritésre forditottak. Csak a példa kedvéért
visszaszdmolva az altaluk emlitett koltségvetési 6sszegekbdl: ez Békés eseté-
ben kozel négymillio, Somogy esetében tobb mint két és fél milli6 forintot je-
lentett. Békés esetében nem is lehet ezen nagyon csodélkozni, hiszen a minta-
ba keriilt — nem tdl nagy esetszdm alapjan — az ottani képviselSk 75 szdzaléka
inaktiv. A Szolnok megyeiek esetében pedig mindenképpen ki kell emelni,
hogy koltségvetésiik legnagyobb hanyadat a torvényben meghatarozott els6d-
leges célra, a kulturdlis identitds megdrzését szolgald programokra forditot-
tak. Erdemes még utalnunk Borsod megyére is, mivel koltségvetésiik legna-

Kiadasok atlagos megoszlasa 2002
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gyobb hanyadat Gk is tiszteletdijra és koltségtéritésre koltotték, de ebben a
megyében rendkiviil alacsony volt az atlagos koltségvetés — 987 ezer forint —,
és a képviselSk kozott kozel 70 szazaléka volt itt is inaktiv. Tehat j6 néhany
esetben ezzel a szemponttal tudjuk magyarazni a kiadasi oldalon levé ardnyta-
lansagokat, més esetekben nem tudjuk, miért igy osztottak fel a koltségvetést.

Mindezek utdn megnéztiik a kiadasi szerkezetek alakulasat telepiiléstipus
szerint is.

Kiadasok atlagos megoszlasa, 2002
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A grafikonbol jol lathaté, hogy a megyeszékhelyeken levé CKO-k esetében a
mikodés koltségei — €s itt ismét beleértjik a fejlesztést, a tiszteletdijat és a
koltségtéritést is —alapveten a teljes koltségvetést felemésztik. Igy akar a szo-
cialis, az oktatasi, de még inkabb a kulturdlis programokra forditott 6sszegek
alacsony volta arra utalhat, hogy aktivitasuk meghatarozo részét sajat miiko-
désiik koti le, és kisszdmu programjaikkal nem jutnak el igazan a megyeszék-
helyen laké roma lakossaghoz. Tehat alig van kapcsolat a képviselSk és képvi-
seltjeik kozott, ami taldn az adott telepiilés nagysagéaval is magyarazhatd. Bar
mint emlékezhetiink ra, ezeken a telepiiléseken a koltségvetések is a legna-
gyobbak.
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A telepiilések nagysdganak csokkenésével mérséklddnek a miikodésre for-
ditott 0sszegek is — bar a tiszteletdijak és a koltségtéritések dsszege kiegyensu-
lyozottsdgot mutat —, és egyre tobbet forditanak szocialis, oktatasi és kulturalis
célokra. Szamunkra ezek az adatok — valamint az interjds kutatdsban szerzett
tapasztalataink is — azt mutatjak, hogy a kisebb telepiiléseken sokkal kozvetle-
nebb a kapcsolat a roma lakossag és az Sket képviselSk kozott. Igy van ez még
akkor is, ha nagy 0sszegeket forditanak olyan kérdések megoldasara, amelyek
nem a CKO-k feladata lenne. De legalabb 1étezik valamelyes kapcsolat. Mind-
ezek alapjan nehezen tudunk egyetérteni azokkal a véleményekkel,” amelyek
szerint a helyi kisebbségi 6nkormanyzatokat kellene megsziintetni, €s az or-
szagosakat meghagyni. A kisebb telepiilések esetében ugyanis legalabb konk-
rétan ismerhetd a testiiletek tevékenysége.

Végezetiil itt is megprobaljuk az dtlagos — ezért nem létez6 — kisebbségi 6n-
kormanyzat gazdalkodasat modellezni. Igy elmondhaté, hogy — 2002-es ada-
tok alapjan — egy CKO 1 712 000 forinttal rendelkezik évente. Ennek a bevé-
telnek nagy részét a 655 000 forintos allami normativa képezi, de atlagosan a
helyi dnkorményzatoktdl 560 000 forint timogatast is kapnak. Valamivel tobb,
atlagosan 650 000 forintot sikeriil évente palyazaton is nyerniiik, amelynek na-
gyobb része altalaban valamelyik minisztériumtol vagy a MACIKA-t6l szar-
mazik. Az igy megszerzett Osszeget meglehetGsen ardanyosan osztjak szét a
megvaldsitando feladatok finanszirozasara. Tehat elkoltenek tobb mint fél-
milliét a miikodési koltségekre és fejlesztésre, tovabbi 600 ezret a tiszteletdi-
jakra €s a koltségtéritésre. A megmarado félmillidt pedig szinte egyenlete-
sen szocidlis tAmogatdsra, oktatdsi célinak nevezett, bar inkabb bujtatott
szocidlis célua tételekre, valamint kulturalis események megszervezésére kol-
tik el. Mindebbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy egyrészt koltségvetésiik
tobb mint kétharmada felemészti sajat fenntartasukat, a megmaradé egyhar-
mad részét pedig olyan célokra forditjak — szocidlis segélyezés —, amelyre nincs
jogszabalyi felhatalmazasuk.

3. STEMELYI FELTETELEK: A CIGANY KISEBBSEGI ONKORMANYZATI
TAGOK JELLEMZESE

A sikeres miikdodés harmadik, igen fontos feltétele a megvélasztott képviselGk
személyes tudasanak, valamint koriilményeinek megfelels volta. A CKO mii-
kodése szempontjabol alapvetd fontossdgunak tartjuk, hogy a megvalasztott
képvisel6k milyen mértékben akarjak és tudjak ellatni vallalt feladataikat. Ezt
pedig dontSen személyes korilményeik hatdrozzak meg: mennyi id6t tudnak
szentelni a tisztséglikbSl adodo kotelezettségeiknek, €letkorilményeik lehetdvé
teszik-e az intenziv munkét, vagy inkabb a megélhetésre kell koncentralniuk.
Nem utolsésorban pedig az, hogy tudasuk szinvonala, iskolai végzettségiik alap-

V. Ratkai Arpadnak az irodalomjegyzékben megtaldlhat6 miivében kifejtett vé-
leményével.
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jan elég felkésziiltek-e a tisztségiik ellatasara. Igy alapvets a megszerzett tudas
mértéke, amelyet az iskolai végzettséggel, illetve a kiillonbozs tovabbképzési
lehetdségek kihasznédlasaval probalunk jellemezni. De idetartozik a képvise-
16k foglalkozasa, munkahelyiik tipusa, illetve egyéb, meghatdrozé tulajdonsé-
gaik is. Ezért kutatdsunkban kiilonos figyelmet forditottunk ezekre a koril-
ményekre.

A Csefko-Palné-féle kutatds eredményeinek™ is egyik sokat hivatkozott ré-
sze volt a kisebbségi dnkormdnyzatok tagjainak alapvet6 tulajdonsagait felso-
rol6 adatok bemutatdsa. Ekkor — e kutatds szerint —, az elsé ciklusban a cigdny
képvisel6k kozott a legfeljebb 8 altalanost elvégzSk arénya 63 szazalék volt, és
ebben a kategdridban legfeljebb a ruszinok lehettek még ,,versenyben” (56
szazalék), a tobbi kisebbség esetében igen alacsony szamokat mutatott a kuta-
tas. A szakmunkas végzettséglieknél 25 szazalékkal képviseltették magukat a
romak, bar ezzel mar nem sokkal el6zték meg a szerbeket (22 sz4zalék) és a
szlovakokat (21 szazalék). Kozépfoku végzettségli a roma képviselSk 8 szaza-
1éka, ebben a kategdridban mar teljesen utolso helyre kertilve, és 3 szdzalék
volt a fels6foku végzettséggel rendelkezs cigany képviselSk ardnya, ami mar
csak toredéke volt a tobbi kisebbség ebben a kategdéridban meglevd adatainak.
A foglalkozas jellege szerint a ciganyok 92 szazaléka fizikai, 3 szazaléka admi-
nisztrativ, 5 szdzaléka szellemi dolgoz6 volt. A munkahely tipusa szempontji-
bol 32 szazalékuk dolgozott kozintézményben, 31 szdzalékuk a szolgdltatd
szektorban, 27 szazalékuk vallalkozo, 4 szazalékuk szovetkezeti, 5 szazalékuk
egyéb dolgozo volt. Mindezek mellett 32 szazalékuk volt munkanélkiili, 23
szézalékuk nyugdijas, 23 szdzalékuknak volt munkaviszonya, mig 4 szazalékuk
kozhasznti munkdsként tevékenykedett, 6 szdzalékuk jovedelempdtld tdmo-
gatasban részesiilt, 7 szazalékuk volt vallalkozd és 3 szazalékuk volt gyeden
vagy gyesen. Osszességében mindenkit meglepett a roma képviselSknek a tob-
bi nemzetiségihez képest sokkal nehezebb helyzete, pedig ezek az adatok csak
a romakra vonatkoz6 akkori orszagos atlagot tiikkrozték, vagy inkdbb jobb
helyzetet mutattak. Mégis megddbbentd, hogy a cigany képviselSk kozel két-
harmada legfeljebb altalanos iskolai végzettség, és alig 3 szazalékuknak volt
fels6foku végzettsége (pedig ez is jobb volt az orszagos atlagnal!). Egyharma-
duk munkanélkiili volt, és akinek volt munkéja, azok is szinte kivétel nélkiil
fizikai munkésként tevékenykedtek. Eszerint elmondhato, hogy egyrészt eg-
zisztencialisan kiszolgaltatott, masrészt szellemileg igen kevéssé felkésziilt
képviselSk probaltak megvalositani a jogszabalyok és a valasztok bizalma altal
rajuk ruhézott feladatokat.

Az érdekesnek ting dsszehasonlitds lehetdségét kihasznélva, mi is feltet-
tiink hasonlé kérdéseket kutatdsunk sordn. Mér a 30 telepiilésre kiterjedd ku-
tatdsunknak is fontos részét képezte az a kérdés, hogy mi valtozott a masodik
ciklusra. Vizsgalatunkban ekkor 125 képvisels adatai szerepeltek. A 30 kozott
9 olyan telepiilés volt, ahol 3-bdl, és 18, ahol 5 f6bél allt a CKO. Két telepiilés

0 Csefko Ferenc — Palné Kovics Ilona (szerk.): Kisebbségi onkormdnyzatok Magyar-
orszdagon. 1. m.
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esetében — Gyongyos és Pétervasara — 4-4 tag volt az adatfelvétel idején, az
egyik esetben haldleset, a mésik telepiilésen pedig lemondés miatt fogyatko-
zott meg az egyébként 5 f6s testiilet. Erdekes, hogy az 6sszes képviselonek
csak egyotode volt nd: 4 ndi elnok és 21 ndi tag volt. A megyénkénti aranyok
hasonlénak mutatkoztak. A mintdban Borsod megyében nem volt ugyan néi
elnok, de a tagok szama hasonl6 ardnyt mutatott a tobbi megyéhez képest is.
Szintén érdekes — bar ennek okédra nem tudtunk vélaszt adni —, hogy a keleti
orszagrészbdl a fGvaros felé haladva névekedett a ndi tagok arénya.

A képviselk nemenkénti megoszldsa, megyei bontdsban:

Megye Nem
Férfi N& Osszesen
BAZ CKO Elngkok szdma 10 10
% a megyei CKO-n beliil 100,0 100,0
% a megyei képvisel6kon 22,7 22,7
beliil
Tagok szdma 27 7 34
% a megyei CKO-n beliil 79,4 20,6 100,0
% a megyei képvisel6kon 61,4 15,9 77,3
beliil
Osszesen | KépviselSk szama 37 7 44
% a megyei CKO-n beliil 84,1 15,9 100,0
% Osszesen 84,1 15,9 100,0
Szaboles |CKO Elndkok szdma 8 2 10
% a megyei CKO-n beliil 80,0 20,0 100,0
% a megyei képvisel6kon 18,2 4,5 22,7
beliil
Tagok szdma 30 4 34
% a megyei CKO-n beliil 88,2 11,8 100,0
% a megyei képviselGkon 68,2 9,1 77,3
beliil
Osszesen | KépviselSk szama 38 6 44
% a megyei CKO-n beliil 86,4 13,6 100,0
% Osszesen 86,4 13,6 100,0
Heves CKO Elnokok szama 5 1 6
% a megyei CKO-n beliil 83,3 16,7 100,0
% a megyei képviselGkon 22,7 4,5 27,3
beliil
Tagok szdma 9 7 16
% a megyei CKO-n beliil 56,3 43,8 100,0
% a megyei képvisel6kon 40,9 61,8 72,7
beliil
Osszesen | KépviselSk szama 14 8 22
% a megyei CKO-n beliil 63,6 36,4 100,0
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% Osszesen 63,6 36,4 100,0
Budapest |CKO Elnokok szama 2 1 3
% a megyei CKO-n beliil 66,7 33,3 100,0

% a megyei képviselGkon 13,3 6,7 20,0
beliil

Tagok szama 9 3 12
% a megyei CKO-n beliil 750 | 250 100,0
% a megyei képviselGkon 60,0 20,0 80,0

belil

Osszesen | Szdma 11 4 15
% a megyei CKO-n beliil 73,3 26,7 100,0
% Osszesen 73,3 26,7 100,0

Eletkor tekintetében a megvéalasztott képviselSk 30 és 50 év kozottiek. Figye-
lemre mélté azonban, hogy tobb mint 11 szdzalékuk mar 30 év alatti, tehat a
helyi szintd politizadlasban megjelent egy 1j, a rendszervéltozds ideje koriil fel-
néttkorba 1épd generdcid. Mindezek mellett fontos megemliteni, hogy a min-
taba keriilt CKO-képviselSk atlagéletkora akkor 42 év volt. Megitélésiink sze-
rint ez annak is tulajdonithatd, hogy generacidvaltas zajlik a helyi szintl
cigdnypolitikdban: egyre kevesebben vannak az idSs képviselSk. A romak ko-
z6tt megszokott, életkorbol fakadoé tekintély most mér inkdbb csak a CKO-el-
nokok kozott érvényesiil, ott jelenthet még fontos szempontot.

A CKO-képviselSk tekintetében talan az egyik legfontosabbnak tartott mu-
tato az iskolai végzettség. A helyi, telepiilési vezetSk kozhelynek szdmito — de
a kutatds soran is gyakran hangoztatott — véleménye: a romak azért alkalmat-
lanok a fejlédésre, mert tanulatlanok, nem is ismerik a tudés értékét. Megité-
1éstik szerint ez jellemzd a cigdnyok vezetdire is, ,,nagy tolerancia” sziikséges a
kozos munkdhoz. A kiils6 szemléld is biztos abban, hogy a modernizal6do
kozigazgatasban csak megfelels és sokrétli ismeretekkel felvértezett ,,ligyinté-
z6k” képesek a hatékony érdekérvényesitésre. Es ma mar egy gimnaziumi
érettségi nydjtotta tudasnal joval tobbre, olyan korszer( ismeretekre van sziik-
ség, amelyet a felsGoktatdsban eltoltott idS alatt, de gyakran még ezeken a ta-
nulményokon is talmutatd tovabbképzéseken lehetséges csak megszerezni.

Mindezek fényében valdban rendkiviil alacsony szinten allnak a mintaba
keriilt CKO-tagok adatai, az el6z6 ciklushoz képest viszont bizonyos el6relé-
pésnek lehettiink tanti. Tobb mint 50 szazalékuk legfeljebb altalanos iskolai
végzettségli, tobb mint egytizediikknek még ennyi sincs. A felsGfoka végzett-
séggel rendelkez8k ardnya alig tobb mint 6 szdzalék, de ez mar dupldja a
Csefko-féle kutatasban mértnek. A CKO-elnokok kozott viszont nincs egyet-
len diplomas sem. A legtobb, még 4ltaldnos iskolai végzettséggel sem rendel-
kezG dnkormdanyzati tagot Heves megyében taldltuk, Borsodban azonban még
ilyen elnok is volt. A végzettség szempontjabdl kétségkiviil legrosszabb helyze-
tet Szabolcsban tapasztaltuk, itt legfeljebb 8 altalanossal rendelkezett a képvi-
sel6k 63,1 szazaléka. Szintén az atlag felett volt Borsod 54,5 szdzaléka. Ezzel
szemben a févarosban a legalacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezSk sza-
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ma 35,7 szdzalék volt. Az érettségizettek aranya a vidéki megyékben 13-15 sza-
zalék kortl mozogott, ehhez képest kiemelkedGen magas volt Budapesten, itt
tobb mint 42 szazalék volt. Hasonléan kiugréan magas volt a diplomasok sza-
ma a févarosban is: a vidéki, atlagosan 4,5 szdzalékkal szemben itt tobb mint
20 szazalék volt.

Ha megnézziik az iskolai végzettség megoszlasat az életkor és a megyei ada-
tok szerinti bontdsban is, j0l lathatd, hogy Szabolcsban é€s Hevesben volt legin-
kabb aggaszto a helyzet. Itt a legfiatalabb korosztaly korében igen magas volt
azoknak az ardnya, akik az altalanos iskolat be sem fejezték, mig Borsodban és
a févarosban nem volt ilyen eset. Borsod megye kivételével a tobbi megye ese-
tében érettségivel csak a 40 év folottiek rendelkeztek. Hasonldan rossz értéke-
ket mutatott a statisztika a diplomasokra vonatkozdan is: jellemzé moédon
ugyanis nem a fiatalabb generacionak volt diplomdja. Természetszeri tehat,
hogy az egyébként sem sok fiatal képvisel6 nem a legfelkésziiltebbek koziil ke-
rilt ki; ,,hatalomatvétel” esetén egy alacsonyabban képzett vezetd réteg lat-
szik kinéni. Ez sok mindent jelenthet. Egyrészt varhat6an kevésbé szinvonalas
miikodést a kovetkezd években, persze csak abban az esetben, ha a jovében is
6k maradnak a helyi cigany politizalas reprezentdnsai. Masrészt jelentheti ez
azt is, hogy a fiatal cigany értelmiségi réteg egyre kevésbé vesz részt helyi szin-
ten a kisebbségi politizdlasban. Ennek okait pedig kereshetjiik az asszimil4cio-
ban is, amikor a diplomdsok a tarsadalmi koriilmények miatt méar nem szeren-
csés, ha magukat ciganynak tartjak. Méasrészt az is lehetséges, hogy 6k a
politikai ambicidikat nem helyi szinten, hanem a kdzponti kozigazgatasban
vagy politikai életben kivanjak kiélni.

Ezzel fiigg 6ssze a tovabbképzés kérdése is. Hiszen ha valakinek hidnyosak
az ismereteli, kiilonbozd, rovidebb ideig tartd ,,képzéseken” probalja kiegészi-
teni meglevd tudasat. Ebbdl a szempontbdl a képviselGk aktivnak mondhatok.
42-en legalabb egy alkalommal, mig 12-en négyszer is megprobéltak tovabb-
fejleszteni tudasukat. Erdekes az is, milyen teriileteken érezték az érintettek
agy, hogy sziikségiik van tovabbi ismeretekre. JO1 lathatd, hogy leginkéabb jogi,
igazgatasi, valamint kulturalis és oktatdsi teriileteken igyekeztek magukat
tovabbképezni. Nagy igény mutatkozott azonban a pénziigyi, valamint a palya-
zatok elkészitésével kapcsolatos ismeretekre is. Persze alapvetGen meghata-
rozta a tanfolyamokon val6 részvételt az is, hogy kinek mire volt lehetdsége.
A képviselSk akkor jutottak el valamilyen ismeretbdvitésre, ha valaki meg-
szervezte és felajanlotta szdmukra a részvételt. Tehét alapvets Osszefiiggést 14-
tunk a ,,kindlat” és a ,,kereslet”, valamint az 6nképzés hidnya kozott. A legin-
kabb aktiv szervezének a civil szervezetek tlintek, de a megyei 6nkormanyzat
és a kozigazgatasi hivatal is igyekezett segitséget nytdjtani a CKO képviseldi
szdmara munkéjuk elvégzéséhez.

Az iskolai végzettséggel szoros Osszefiiggésben van a munkaviszony és a
foglalkozas kérdése is. A mintankba keriilt képvisel6k 22 szazaléka az adatfel-
vétel idején munkanélkiili volt. Foglalkozas tekintetében pedig — és itt az isko-
lai végzettséggel volt szoros Osszefliggés — alapvetSen a fizikai jelleg (60 szaza-
1€k) volt a meghatarozo.
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Szervezd Résztvevek szama RésztvevSk ardnya (% )

Megyei dnkormanyzat 16 26,2
Kozigazgatési hivatal 16 26,2
0CcoO 10 16,4
Népfdiskola 1 1,6
Helyi 6nkormanyzat 12 19,7
Civil szervezet 25 41

Egyéb 14 24,6

Erdekesen alakult a munkanélkiiliség kérdése is. A teljes mintaban 22 sziza-
1€k volt a teljes munkanélkiiliség, a megyei megoszlas szerint Szabolcs megyé-
ben ez els@sorban a fiatalokra vonatkozik, de igen magas volt az egyéb inakti-
vak szdma is. Borsod megyében hasonld szdmokat kaptunk. Itt azonban a
kozhasznti munkésok szdma volt igen magas, ami szintén nem a tartés foglal-
koztatés jele. Talan a magas munkanélkiiliség is hozzdjarulhatott ahhoz, hogy
a képvisel6k — elmondasuk szerint — igen aktivan vettek részt a kisebbségi 6n-
kormdnyzat munkéjaban, mikodtetésében. Kevés azok szama, akik egydltalan
nem miikodtek kozre megvalasztasuk utan (2,5 szazalék), és megkdzelitGen
ugyanannyian vettek részt az tiléseken alkalmanként, mint napi gyakorisdggal.
A 30 telepiilésre vonatkoz6 adatok azt mutatjak, hogy igen aktivan miikodd
CKO-krél van sz6. Az itt feltételezett aktivitds mellett (és figyelembe véve azt
a szempontot is, hogy ismereteink szerint igen sok képviselének nem volt lega-
lis jovedelme, mert munkanélkiili volt, vagy csak igen alacsony volt a bevétele,
mert valamilyen mas ellatasi forméban részesiilt) valoban csak jelképesnek
mondhat6 a megéllapitott tiszteletdijak Osszege. A képviselSk kozel 27 szaza-
1éka ingyen latta el a feladatat, és a tagok tobb mint 70 szédzaléka legfeljebb tiz-
ezer forintot kapott havonta. Hozza kell tenniink, hogy a koltségtéritések ara-
nya hasonl6 értékeket mutatott.

Még egyszer visszautalva az elsé ciklusban végzett vizsgélatra, elmondhat-
juk, hogy néhany pozitiv irdnya elmozdulas mellett egy lassi, minGségi valto-
zasnak lehettiink tanti a méasodik ciklusban. Persze ezek a jellemz$ adatok
még jelentds mértékben elmaradnak mas nemzetiségek hasonlé mutatoéitodl,
de ezt a néhany év alatt lezajlott valtozast nem szabad lebecsiilniink. Kiilono-
sen akkor nem, ha ez tendenciaszeriivé valik, mert hosszabb tavon valéban mi-
ndségi valtozast eredményezhet. Ezért is voltunk kiemelten kivancsiak a har-
madik ciklus adataira, amelyeket az egész orszdgra kiterjedd, 100-as mintan
felvett kérdGives felméréssel kivintunk megszerezni. Reményeink szerint igy
sokkal pontosabb adatok birtokaba juthattunk, mint a 30 telepiiléses vizsgalat
soran.

A 2003-as adatfelvételiink utan 452 megvalasztott cigny kisebbségi énkor-
manyzati képvisel§ adatait tudjuk elemezni. A nemek megoszldsa hasonl6 a
30-as minta esetében tapasztalthoz, a képviselGk 79 szazaléka férfi és 21 szaza-
Iéka n6. Néhany megyében azonban kiugréan magas aranyban képviseltetik
magukat a nék. Igy ebben a vonatkozasban érdemes megemliteni Bacs-Kis-
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kun vagy Hajdu-Bihar megyét. Az elndki pozicidban azonban még nem érik el
az atlagot, mindossze 11 szdzalékban toltik be ezt a tisztséget.

Megkérdeztiik azt is, hogy a cigany kisebbségi onkormanyzatnak van-e nem
cigany szarmazasu képviselGje. Természetesen —mint a jogszabalyi elemzésbsl
lathato volt — az identitds szabad megvallasdnak nincsenek korlatai, barki ro-
manak is vallhatja magat. Bar ennek véllalasat csak igen fontos ok indokolhat-
ja, mivel nem ez az a tarsadalmi status, amelyre sokan vagynak. Ahhoz pedig,
hogy valaki kisebbségi képvisels legyen, még a szdrmazas megvalldsara sincs
sziikség. Mindezek mellett tigy gondoljuk, azért szerencsésebb, ha a cigdnyok
ugyeiben eljard, elvileg a cigdnyok altal megvalasztott, cigany kisebbségi On-
korményzatnak ciganyok a tagjai. Kutatdsunkban 100 telepiilésbdl 8 helyen
mondtdk, hogy nem roma képviseld is tevékenykedik a kisebbségi 6nkormany-
zatban. Ebbdl hat helyen egy-két tagrdl van szd, mig két helyen gyakorlatilag
az egész cigany kisebbségi 6nkormanyzat nem cigdnyokbdl all. Ez utébbi két
telepiilés egy Heves megyei kozség és egy Komarom megyei nagyvaros. Erde-
mes volt az igy kapott adatokat sszevetniink a telepiilési oSnkorményzatoktdl
ugyanerre a kérdésre kapott valaszokkal, és nagyon hasonl6 adatokhoz jutot-
tunk. Ok hat helyet neveztek meg, ahol szerintiik nem roma kisebbségi képvi-
sel§ is talalhato, illetve két helyen nem valaszoltak. A hatbdl négy hely meg-
egyezik a CKO-k altal megnevezettekkel is. Erdekesség, hogy a telepiilési
vezetSk azt a két helyet nem emlitették, ahol a CKO-k — sajat bevalldsuk sze-
rint — szinte csak nem romakbdl allnak. De az is lehetséges, hogy valaki félre-
értette a kérdést. A vélaszok tobbségének egyezése viszont tdjékozottsagra
utal a telepiilés vezetGi korében is.

Az életkor tekintetében — természetszertileg — még mindig a 30 és 50 kozot-
tiek adjak a képviselGk derékhadat, de egyértelmtien folytatodott a fiatalodasi
tendencia az el6z6 ciklushoz képest. Igy a képvisel6k mar tobb mint 16 szdza-
1€ka 30 év alatti.

CKO-képviselok életkora

40
35
30
25
20
15 4
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[E1998-2002
[W2002-t61

Szazalék

30alatt 3140 41-50 51-60 61 felett

Képviseldk életkora

55. diagram
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Az iskolai végzettséget illetGen is folytatddott a nagyon lassan javuld tenden-

cia, bar nem minden teriileten, illetve adédhatnak bizonyos hibdk az elemsza-
mok eltérésébdl is.

Iskolai végzettség 6sszehasonlitasa

70

63,00

m1.ciklus
m2.ciklus
3. ciklus

Szazalék

Iskolai végzettség

56. diagram

Az elemzés alapjan ugy tlinik,” hogy a fels6foku végzettségiiek €s érettségizet-
tek ardnya kissé csokkent — 5,1 szazalék és 14,1 szdzalék —, bar ez lehet az inga-
dozas mellett mintavételi hiba is, viszont tobben vannak, akik mar elvégezték a
nyolc altalanost, illetve szakmunkas végzettséggel rendelkeznek az el6z6 cik-

' A Csefké-féle kutatasban nem adjak meg bontasban a 8 dltalanost befejezettek és
be nem fejezettek ardnyéat. Igy a kiugro eltérés ebbdl adodik. Lasd i. m. 73.
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lushoz képest. Itt mar taldlunk — ha nem is nagy szimban — fels6fokua végzett-
ségii CKO-elnokot is, bar az egyértelmii tobbséget — kozel 70 szazalékot — ha-
sonld ardnyban az dltalanos iskolat befejezett, illetve szakmunkas végzettségli
emberek teszik ki. Még mindig van 5 olyan elndk is, aki nem fejezte be az alta-
lanos iskolat, &k kisebb telepiilésen tevékenykednek. A fels6foku végzettség
azonban — elemzésiink szerint — nem fiigg a teleptilés nagysagatol, és a megyék
tekintetében is igen szort eredményt tapasztalhatunk. A tagok esetében a tele-
pilés nagysagaval emelkedik az iskolai végzettség szinvonala is. Erdekes, hogy
a 10 elnoki pozicidt betdlts holgy esetében harman felsGfokua végzettségliek,
ketten érettségizettek, és nincs olyan kozottiik, aki nem fejezte volna be az 4l-
talanos iskolat. Igy ardanyukhoz képest a néi elnokok iskolazottabbak, de ez
vonatkozik az egyéb tagok esetére is.

Foglalkozas jellegének
osszehasonlitasa
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= O Szllemi
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1. ciklus 2. ciklus 3.ciklus
Ciklusok

57. diagram

Foglalkozés tekintetében a képviselSk tobb mint 63 szdzaléka fizikai, kdzel 8
szazalékuk adminisztrativ és 28,5 szazalékuk szellemi dolgozo. A ,szegé-
nyebbnek” tartott megy€k esetében taldlkoztunk tobb fizikai dolgozdval, mig
a telepiiléstipus szerinti megoszlasban a megyeszékhelyek a szellemi dolgozok
tekintetében voltak feliilreprezentaltak. A ndi tagok esetében alapvetSen az
adminisztrativ foglalkozas volt a meghatarozé. Igazi elmozdulast csak az els§
ciklushoz képest regisztralhatunk.

A munkahely tipusa szempontjabdl elsé helyen a kozintézmény allt, majd
20 széazalék koriili volt a gyari munkasok és a vallalkozok szama is.
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Munkahelyek tipusai, 2003
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58. diagram

A megyei eloszlas tekintetében olyan megyék is taldlhatdk, ahol kiemelkedd-
en nagy szamban kozintézmény jelentette a képvisel6k munkahelyét, regiona-
lisan pedig a févaros koriili megyék esetében legnagyobb ez a szam.

A CKO-képviselSk kozel 18 szazaléka — meghaladva az orszagos 4tlagot —
volt munkanélkiili, kiildndsen kiugré nagy szdmban Fejér, Nogrdd és Szabolcs
megyében. Tovabba 41 szdzalékuknak volt munkaviszonya, illetve igen jelen-
tés szamban voltak tovabbi inaktivak is.

Megye |Van munka-| Munka- | Nyugdijas | Koz- |Jovedelem-| Vallal- | Gyesen, |Szabad-| Egyéb
viszonya | nélkiili haszni |po6tl6 tamo-| kozé | Gyeden | foglal-
munkas | gatasban van kozasu
részesiil

Bics 40,00% 13,30% | 26,70% 20,00%
Baranya 52,60% 530% | 23,70% 2,60% | 13,20% 2,60%
Békés 25,00% 25,00% | 50,00%
Borsod 25,60% 25,60% | 17,90% 5,10% | 11,50% 5,10%| 2,60% | 1,30% | 5,10%
Csongrad | 50,00% 20,00% | 10,00% 20,00%
Fejér 10,00% 60,00% | 20,00% 10,00%
Gy6r 25,00% 25,00% 12,50% 37,50%
Hajda 40,00% 16,70% | 16,70% 3,30% 330%| 3,30% | 6,70% | 10,00%
Heves 38,50% 23,10% | 17,90% 2,60% 5,10% 5,10% 7,70%
Komiérom |  60,00% 10,00% 20,00% 10,00%
Nograd 25,00% 37,50% 4,20% 16,70% | 8,30% 8,30%
Pest 74,20% 3,20% 9,70% 6,50% 6,50%
Somogy 60,60% 15,20% | 12,10% 3,00%| 3,00% | 3,00% | 3,00%
Szabolcs 48,00% 32,00% | 16,00% 4,00%
Szolnok 40,00% 2,90% | 25,70% | 14,30% 8,60% | 2,90% 5,70%
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Megye |Van munka-| Munka- | Nyugdijas | Koz- |Jovedelem-| Villal- | Gyesen, |Szabad-| Egyéb

viszonya | nélkiili hasznt |po6tl6 tamo-| kozé | Gyeden | foglal-

munkds | gatdsban van kozasu

részesiil
Tolna 18,80% 18,80% 6,30% | 25,00% 18,80% 6,30% | 6,30%
Vas 25,00% | 37,50% | 12,50% 12,50% 12,50%
Veszprém | 46,70% 6,70% | 20,00% 6,70% | 13,30% 6,70%
Zala 80,00% 20,00%

Az inaktivak nagy szdma miatt is kiildndsen kivincsiak voltunk a tiszteletdijak
Osszegére is.

Tiszteletdijak mértékének
osszehasonlitasa
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59. diagram

Igy azt tapasztaltuk — a CKO-elnokok elmondasa szerint —, hogy a képvisel6k
tobb mint 60 szdzalékdnak nem volt tiszteletdija, és kozel 70 szazalékuk még
koltségtéritést sem kapott. Es ha részesiiltek is, dontd tobbségiik (35 szazalék)
maximum harmincezer forintot kapott havonta, amit legfeljebb tizezer forint
koltségtérités egészit ki. Szinte természetesnek tiinik, hogy Borsod, Szabolcs
és Nograd megyében van a legtobb olyan helység, ahol nincs pénziigyi juttatas.
Erdekes jelenség az is, hogy a telepiilés nagysagaval ellentétes modon novek-
szik a tiszteletdijban részesiilGk szdma. Tehat a megyeszékhelyeken vannak a
legkevésbé raszorulva erre az Osszegre — bar tudjuk, hogy ott nagyobbak a
koltségvetések —, mig a kistelepiilés kis koltségvetésébdl is megprobalnak ki-
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szoritani valamit maguknak a tagok, hiszen sok esetben ez az egyetlen jovedel-
miik méas megélhetési forras hianyaban.”

Kivancsiak voltunk arra is, hogy hidnyos ismereteit hany képvisel$ probélja
kiilonbozb tovabbképzéseken kiegésziteni mandatuménak évei soran. Tapasz-
talatunk szerint a CKO-tagoknak mindéssze egyharmaduk probélja fejleszte-
ni tudasat. Az érdekl6débb emberek altalaban egy alkalommal (76%), mig
kettd, harom, négy vagy akar ot alkalommal is részt vesz a méas tudasra vagyok
7-8%-a. Altalaban a varosi képvisel6k a legaktivabbak, de a tobbi telepiilésti-
pus esetében is egyenletes az eloszlas.

Tovabbképzések tematikai megoszlasa

m Pénzlgyi, palyazati
W Jogi, 6nkormanyzati
19% 0 Kulturalis, oktatasi
m Konfliktuskezelés
m Egyéb

60. diagram

Az altaluk felsorolt, Osszesen 231 tovabbképzésbdl tematika szempontjabol
egyértelmtien a konfliktuskezelés 4ll az els6 helyen, mig megkozelitSleg ha-
sonlé aranyban latogatjak a pénziigyi, a palyazati, a jogi, az dnkormanyzati vagy
a kulturalis témékat felolel§ tudasfejlesztéseket. Erdemes kiemelni, hogy a
konfliktuskezelés irant leginkabb Pest és Nograd megyében érdeklddtek, mig
Fejér megyében (Zamoly!) senki sem volt erre kivancsi. Ennek okait azonban
azonnal megértjiik, ha megnézziik megyei bontdsban a megszervezett tovabb-
képzéseket. Ebbdl lathatd, hogy példaul Fejér megyében is alig volt ilyen.

A tematika kivélasztasa sordn — az el6bb ismertetett Osszefiiggések fényé-
ben — meghatarozo6 a kinalat is, els6sorban az, hogy ki szervezi az adott prog-
ramot, és értesiti-e a lehetGségrdl az érdeklddd képviselSt. Ebben a kérdés-
ben, Ggy tlinik, hogy a megyei dnkorményzatok és a civil szervezetek a
legaktivabbak, mig a helyi 6nkormanyzatok nem érdekl6dnek intenziven a
kérdés irant.

2 Némi ellentmondasnak latszik, hogy a masodik ciklusban lényegesen kevesebben
voltak, akik nem kaptak tiszteletdijat. Ne felejtsiik el azonban, hogy a 30 telepiilésre ki-
terjedd adatfelvétel a ,,szegényebb” megyékben késziilt, igy a fentieket elolvasva mar
nincs is igazi ellentmondas.
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Tovabbképzések szervezéinek megoszlasa

0 Megyei Onkormanyzat
m Kézigazgatasi Hivatal
oocd

m Helyi 6nkormanyzat
m Civil szervezet

m Egyéb

61. diagram

Végezetiil kivancsiak voltunk, hogy mindezen szempontok fiiggvényében mi-
lyen aktivitist mutatnak a megvalasztott képviselsk a CKO miikodtetése so-
ran. Az adatok azt mutatjik, hogy a képvisel6k kozel 18 szdzaléka nem tekint-
hetd aktivnak, hiszen soha vagy legfeljebb a kotelezs iiléseken jelenik csak
meg. Legnagyobb szdimban azok vannak (44 szazalék), akik alkalmanként — a
testiileti tiléseken kiviil 4ltaldban valamilyen nagy program alkalmaval — és
tobb mint egyharmaduk napi gyakorisaggal vesz részt a CKO életében. Ez
utobbi kategdria esetében egyéltalan nem csak az elndkokrdl van szd, ez a
megdllapitas csak a vezetSk kevesebb mint felére érvényes.

Részvétel a CKO életében

m Napi gyakorisaggal
O Alkalmanként

m Csak a kotelezd
testileti Gléseken

m Egyaltalan nem vesz
rész

62. diagram

Erdemes néhany szo6t ejtentiink az interjus kutatasunk soran szerzett tapaszta-
latainkrol is. A polgarmesterek személyes megnyilatkozasakor igen rossz véle-
ményeket hallhattunk a CKO-tagokkal kapcsolatban. Megitélésiik szerint a
sikeres egyiittm{ikodés legnagyobb hétréltatdja a kisebbségi tagok felkészii-
letlensége, alacsony képzettsége.
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»Ha az dnkormanyzatuk miikodését kell megitélni, akkor nagyon szerencsétlen do-
log lenne, mert a kisebbségi dnkormanyzatba olyanokat szavaztak be, akiknek nem
feltétleniil ott lenne a helyiik. Ez az elnok trra is igaz, akivel fog taldlkozni. Emberi-
leg megkérddjelezhetd az 6 hozzaallasuk. Ezt alitamasztja az is, hogy szdmtalan vi-
tajuk volt, a mostani elnok is ki tudja hdnyadik mar, egymast folyton levaltogatjak.
De az elmult egy évben mar mintha dolgoznanak is.”

Még ennél is radikalisabb véleményt fogalmazott meg egy masik polgarmester:

,»[...] Ez a hdrom, aki itt volt, most a kisebbségi 6nkormanyzat 3 tagja, ezek végigve-
szekedték az elmult két hetet. Azon, hogy nem tudtak lopni, se egy szelet kenyeret,
semmit a majalisra felajanlott dolgokbdl... Valahol tehat meg kellene hazni egy li-
mitet, hogy s6gorra, koméara szavazok, vagy népszerd strici voltam a telepiilésen, és
ezért lettem vezetd. Addig ez a cigdny ember semmit nem tud az 9nkormanyzatisag-
rol, nincs is tovabbképzés nekik, hogy valamit megtudjon. Egy 6nkorményzatilag
analfabéta ember keriil olyan pozicidba, aki azt sem tudja, hogy eszik vagy isszdk ezt
az adminisztraciot. Jogtalan, torvénytelen dolgokat csinal, nem szandékosan, ha-
nem mert nem tudja, hogy kell csindlni. [...] A jegyz6ndvel csak kiabalnak, vitatkoz-
nak mindennap, hogy a segélyt adja mar. [...] Nem lehet nekik megmagyarazni,
hogy nem azért van a kisebbségi onkormdnyzat, hogy az etesse a cignyt. [...] Ehhez
azonban olyan kisebbségi vezetSk kellenének a telepiilésen, aki tiszta fejd, tiszta
eszl, jol jelenik meg, ha valahol meg kell jelenni, és targyaloképes a telepiilés pol-
garmesterével. [...] A kisebbségi onkormanyzat mindig a hibat keresi a nagy dnkor-
manyzat munkdjdban, és ha valamit kitaldlnak a kis esziikkel, akkor orszdg-vilag elé
probaljak kiirtdlni [...] analfabéta, tudatlan elndkkel nem lehet kisebbségi 6nkor-
ményzatot vezetni.”

Osszegezve ismereteinket elmondhatjuk, hogy szinte minden kategéridban
lassu és egyenletes, de pozitiv irdnyud valtozdsnak vagyunk tanai, kiillondsen
az els§ ciklushoz képest, bar a telepiilési vezetSk a legtobb esetben nem oszt-
jék ezt a véleményt. Ugy tlinik azonban, azoknak volt igaza, akik ezt a fejlédési
folyamatot prognosztizaltadk. Még nagyon hosszi utat kell bejarniuk a roma
képvisel6knek, hogy iskolai végzettségben is tiikr6z6d6 erds tudassal, vala-
mint munkaviszonyban allva, biztos egzisztenciat nyujt6 foglalkozast tGzve és
ezaltal a kortiilményeknek nem kiszolgaltatva, megfelel§ targyaldpartnernek
tekintse Gket a telepiilés vezetése.

Mindezek utén itt is kisérletet tesziink az atlagos CKO-tag meghataroza-
sara. Kutatdsunk alapjan az atlagos cigdny kisebbségi képviseld 40 év koriili
férfi, aki befejezte dltalanos iskolai tanulmdnyait, és esetleg szakmunkas-bi-
zonyitvanyt is szerzett, fizikai dolgozo, akinek van munkaviszonya, és legna-
gyobb valdszintiséggel kdzintézményben vagy gyarban dolgozik, esetleg vallal-
kozé. Nem kap tiszteletdijat és koltségtéritést a koltségvetésbdl, a nagyobb
varosokban lakdk erre nincsenek is igazén raszorulva. Valdszintileg részt vett
mér valamilyen tovabbképzésen, és a CKO életében pedig a testiileti iilése-
ken tal alkalmanként vesz részt.
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