Kisebbsegvedelmi javaslatok
az Eurdpai Konventben?

A Kevésbé Hasznalt Nyelvek Eurépai Iroddja (EBLUL)

Csomagterv a nyelvi soksziniiségért?
Bilbao, 2002. februar 23.

Az Unié legalabb 40 milli6 dllampolgara rendszeresen haszndl regiondlis
vagy kisebbségi nyelvet. Ok alkotjdk a tobb mint 60 eurépai ,kevésbé hasz-
nalt” nyelv kozosségét. Ezen, néhdny esetben mar a kihalds veszélyétdl is
fenyegetett nyelvek tiszteletben tartdsa, védelme és tdimogatasa hozzdjarul
Eurépa kulturdlis gazdagsaganak és hagyomanyainak fejlédéséhez.

Annak érdekében, hogy el6készitse a terepet a kovetkezd Kormanykozi
Konferenciara, az Europai Unio jovdjérdl tandcskozo Konvent feladatul kapta,
hogy tekintse at az Uni6 jovébeni fejlédése kapcesan felmeriilé kulcskérdé-
seket, és hogy lehetGség szerint hozzon létre egy alkotméanyos EU-dokumen-
tumot.

A Konvent nyitott a civil tarsadalom részérél érkez6 javaslatokra. Ebben a
kiadvényban a Kevésbé Hasznalt Nyelvek Eurépai Iroddja (EBLUL) egy nyel-
vi sokszintiségre vonatkoz6 csomagterv-javaslatot terjeszt el6. A csomagterv
tovabbi hozzéjarulasokra is nyitott marad.

A javaslatok f6 célja, hogy valaszt adjanak arra a kérdésre, hogyan tolthe-
t6 meg tartalommal a 2000. december 7-i az Eurdépai Uni6é Alapvets jogok
chartdjanak 22. cikkelye, amely igy szol: ,,Az Eurdpai Unionak tiszteletben kell
tartania a kulturdlis, valldsi és nyelvi sokféleséget.”

A, nyelvi sokféleség” és , tiszteletben tartds” értelmezése

A nyelvi sokszintiség koncepcidja az eurdpai identitds alapvet6 és dinamikus
elemén, Eurépa kulturélis és nyelvi 6rokségén alapul. A nyelvi sokszintiség

1 A dokumentumokat Demény Gyongyvér forditotta és Vizi Baldzs szerkesztette.

2 A csomagtervet a baszk kormanyzat altal rendezett szeminariumon az Egyesiilt Nemzetek,
az Eurépa Tanécs, az Eurépai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet hosszi tavi kisebbségpo-
litikai tapasztalatokkal rendelkez6 magas szintli szakértsi csoportja dolgozta ki, a baszk kor-
manyzat és az Eurépai Bizottsag timogatasaval. - Az angol , diversity” kifejezést az EU hivata-
los magyar nyelvli dokumentumaiban &ltaldban a ,sokféleség” széval szoktak forditani. Az itt
kozolt dokumentumokban, amennyiben nem hivatalos forditast idéziink, az altalunk kifejez&bb-
nek tartott , sokszintiség”-et hasznaltuk. (A szerk.)
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hozzéjarul a kulturalis gazdagsaghoz, a tarsadalmi fejlédéshez és a gazdasagi
joléthez. Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz6dés 151. cikke szerint a nyel-
vi sokszintiség része a kulturalis sokszintiség tagabb fogalmédnak. A nyelvi
sokszintiség fogalma nem tesz kiilonbséget a hivatalos vagy édllami nyelvek
és a regionalis vagy kisebbségi nyelvek kozott.

A korabban emlitett szerz6dés 13. cikkének értelmében a tiszteletben tartds
fogalma magaban foglalja a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. Ez, az ok-
tatasra, szakképzésre és ifjisdgra vonatkozé 149. cikk szerint oktatasi eréfor-
rasnak, a kultarara vonatkozé 151. cikk szerint pedig pozitiv intézkedésnek
tekinthetd.

A nyelvi sokszintiség tiszteletben tartdsa magéaban foglalja annak elismeré-
sét is, hogy minden eurdpai nyelv egyenld, fiiggetleniil attél, hogy széles kor-
ben vagy kevésbé hasznalatos. Az EU Miniszterek Tanédcsa 2001. november
29-1 hatarozatdban kijelentette, hogy ,kulturalis szempontbdl valamennyi
eurépai nyelv egyenld értékid és méltésagy, és az eurdpai kulttra és civiliza-
ci6 szerves részét alkotja”. A ,tiszteletben tartas” a valasztas lehetGségének és
szabadsaganak, valamint a barmely nyelven sz6las szabadsaganak biztosita-
sat vonja maga utan, tovabba hozzéjarul a kulttrak kozotti megértéshez és a
béke kultardjdhoz.?

Fontos felidézni az Eurépai Unié Alapvet jogok chartajanak 53. cikkelyét,
amely kimondja: ,,E charta egyetlen rendelkezését sem lehet tigy értelmezni,
mint amely sztkiti vagy hatranyosan érinti azokat az emberi jogokat és alap-
vet$ szabadsagjogokat, amelyeket - sajat alkalmazasi tertiletiikon - az Uni6
joga, a nemzetkozi jog, a tagallamok alkotmanyai, illetve az Uni6 vagy a tag-
allamok mindegyikének részességével kotott nemzetkozi szerzédések, koz-
tik az Emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védelmérsl szolé eurdpai
egyezmény elismernek.”4

3 A szolas szabadséga és a kulturalis identitas tiszteletben tartdsa a nemzetkozi jog szerint ma-
géban foglalja a nyelvi jogok védelmét, ilyenek példdul Polgéri és politikai jogok nemzetkozi
egyezségokmanya (Egyesiilt Nemzetek, 1966), 27. cikk; Egyezmény a gyermek jogairél (Egyestilt
Nemzetek, 1989), 29. és 30. cikkek; Az oktatdsban alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés elle-
ni kiizdelemr6l sz016 egyezmény (Egyesiilt Nemzetek Neveléstigyi, Tudoményos és Kulturalis
Szervezete, 1960) 5. cikk; Az EBEE emberi dimenziéval foglalkozé koppenhégai talélkozojanak
dokumentuma (1990), 32., 33., 34., 35. és 40. szakaszok; a Nemzeti kisebbségek védelmérél sz616
keretegyezmény (Eurépa Tanécs, 1995), 5., 6., 9., 10, 11., 12., 14. és 17. cikkek.

4 Az Eurdpai Uni6 kozos piacdnak egységesitésére tett intézkedések és a regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelvek védelmének elve kozott fenndll a konfliktus kockazata. Olyan intézkedésre van
sziikség, amely tekintettel a nyelvi és kulturalis sokszintiségre, egyenstlyba hozza a harmoniza-
ciot és integraciét. A javasolt intézkedés az EU-t elkotelezné a nyelvi sokszintiség irdnti tisztelet
altalanos elve mellett, kiegészitve mas eszkozokkel kifejlesztett részletesebb megkozelitésekkel.
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A, nyelvi soksziniiség” belefoglaldsa az 1ij EU Szerzddésbe

Annak érdekében, hogy a 22. cikkely - ,,az EU-nak tiszteletben kell tartania

... a nyelvi sokféleséget” - teljes értelmet nyerjen, a Kevésbé Hasznalt Nyel-

vek Eurépai Iroddja a kovetkez6 modositasokat javasolja az Eurépai Kozos-

séget létrehoz6 szerz6désben:

1. Az Eurépai Unié Alapvet6 jogok chartdjanak 22. cikkelyére alapozva be
kell vezetni egy kiilon cikkelyt a nyelvi sokszintiségrdl;

2. A hatranyos megkiilonboztetés tilalmardl szol6 13. EK-cikkbe kifejezetten
bele kell foglalni a ,nyelvi” alapon [torténé hatranyos megkiilonboztetés
tilalmat - szerk.] kifejezést;

3. A kulturdlis politikdkra vonatozé 151. EK-cikkben meg kell véltoztatni a
Miniszterek Tandcsanak eqyhangii szavazasat mindsitett t6bbségi szavazésra.

A nyelvi soksziniiségrél szolo kiilon cikkely

A nyelvi sokszintiségnek az Eurépai Union beliili tiszteletben tartasa és el6-

mozditasa érdekében és a szabadsag, biztonsag és igazsdgossag teriiletein, a

Kevésbé Hasznalt Nyelvek Eurdpai Irodaja a kovetkez cikket javasolja az 4j

EK Szerzédésbe:

1. A Kozosségnek, sajat hatdskorében, tiszteletben kell tartania és tdimogatnia
kell a nyelvi sokszintiséget Eurépédban, beleértve a regionalis vagy kisebb-
ségi nyelveket mint ezen sokszintiség kifejez6déseit, azaltal hogy batoritja
a tagallamok kozotti egytittmiikodést és mas megfelels eszkozoket hasznal
ezen cél elémozditasa érdekében.

2. A kozosségi cselekvésnek sajatosan magéba kell foglalnia:

- atapasztalat és ,j6 gyakorlat” cseréjének tamogatasat;

- az éllamok, regionalis és helyi hatésagok kozotti egytittmtikodés és
kozos projektek elémozditasat;

- ahol ez lehetséges, a hatarokon ativels egyiittmiikodés tamogatasat;

- acivil tarsadalom szervezetei kozotti egytittmiikodés tdmogatasat.

3. A Kozosségnek és a tagallamoknak egytitt kell miikodniiik a nyelvi sok-
szinliség tamogatasa terén a hataskorrel rendelkezé nemzetkozi szerveze-
tekkel, kiilonosképpen az Eurépa Tandccsal.

4. Az EU-nak torekednie kell, hogy biztositsa, nem fogad el és nem alkalmaz
olyan EU-politikakat vagy intézkedéseket, amelyek karos hatassal lehet-
nek Eurépa nyelvi sokszintiségére.

5. Annak érdekében, hogy hozzéjaruljon az ebben a cikkben felsorolt célok
eléréséhez, a TanAcs:

- a 251. cikkben emlitett eljarassal osszhangban cselekedve, a Gazdaségi
és Szocidlis Bizottsdggal és a Régidk Bizottsagaval valé konzultacié utan
0sztonz6 intézkedéseket fogad el (kivéve a tagallamok jogszabalyainak
és szabalyozasainak barmilyen 6sszehangolasat);

- a Bizottsag javaslatdra mindsitett tobbségi dontéssel ajanlasokat fogad el.
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Indoklés

A nyelvi sokszintiségrol sz616 Gj cikk els6dleges jogként és politikaként értel-
mezhetd, mely védi és elémozditja a tagallamok hivatalos, allami és regiona-
lis vagy kisebbségi nyelveit. Ez a definiciés feladat a legfontosabb, mivel az
Eurépai Uni6 a bévites folyamata soran szembesiilni fog olyan elvarasokkal,
hogy a csatlakozni kivané orszdgokban foglalkozzon a nyelvi jogok védelmé-
nek kérdésével.

Az Euré6pai Uni6 hataskori illetékessége korében mar jelenleg is foglalko-
zik a nyelvi sokszintiséget érint6 kérdésekkel.> Az eurdpai integracio a jovo-
ben tovabbi politikdk tdmogatdsat igényli ezen a tertileten, kiilondsen, ami a
tobbnyelvl oktatast, valamint a kulturélis sokszintiségnek a médian és m-
vészeteken keresztiil torténé elémozditasat illeti. EbbSl a szempontbdl az
egytttmiikodés és a kozos projektek egyre fontosabbakka vélnak, mivel az
eurépai integracié folyamatanak regiondlis, allami, valamint nemzetkozi
szinteken sziikségszertien létezik egy kulturalis dimenzidja.

A diszkrimindcio tilalmadra vonatkozo 13. cikk modositisa

Az Eurépai Kozosséget létrehoz6 szerzédés 13. cikke kijelenti: ,E szerz6dés
egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil és a szerz6dés altal a Kozosségre at-
ruhazott hataskorok keretén beliil a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan és az
Eurépai Parlamenttel folytatott konzultaciét kovetSen egyhangtilag megfele-
16 intézkedéseket tehet a nemen, a faji vagy etnikai szarmazéason, vallason
vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon
alapul6 megkiilonboztetés lekiizdésére...”

A Kevésbé Hasznalt Nyelvek Eurépai Irodéja inditvanyozza a , nyelv” szé
beiktatasat az ,etnikai szarmazas” utan, mas, valamennyi EU tagéllam éaltal
elfogadott nemzetkozi standardokkal (egyebek mellett az ENSZ Alapok-
many, az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata, Nemzetkozi emberi jogi
egyezségokmanyok, az Emberi jogok eurépai Egyezménye)® valé nagyobb
Osszhang elérése érdekében.

5Dontési javaslat az Eurépai Parlament és Tanécs szamara a ,Nyelvek Eurépai Evérsl 20017,
COM (1999) 485 final.

6 A hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elve alapveté emberi jogi elv, mely mind az irott
jog, mind a szokasjog altal kotelez6ként elfogadott az Eurépai Unié tagallamaiban, példaul Em-
beri jogok egyetemes nyilatkozata (Egyesiilt Nemzetek, 1948), 2. cikk; Polgari és politikai jogok
nemzetkozi egyezségokmanya (Egyesiilt Nemzetek, 1966), 2. cikk; Emberi jogok és alapvet6 sza-
badsagjogok eurépai egyezménye (Eurépa Tanacs 1950), 14. cikk; Helsinki zaréokmény (EBEE
1975) VIL. alapelv; Az EBEE Emberi dimenzi6val foglalkozé koppenhagai talalkozéjénak doku-
mentuma (1990), 5.9. és 30-40. szakaszok; Périzsi charta az tj Eurépaért (EBEE 1990), 6. szakasz
az ,Emberi jogok, demokracia és jogéllamisdg” cimszo6 alatt; A budapesti értekezlet nyilatkozata
(EBEE 1994), 7. szakasz.
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Bar az etnikai szarmazds altaldnossagban magaban foglalja a nyelvet,
egyes egyének és kozosségek csupan nyelvi alapon hatarozzak meg énmagu-
kat. Ilyen esetben a sajatos nyelvi védelem hianya kdzvetve hatranyos meg-
kiilonboztetéshez vezethet. Az Eurépai Unié Alapvet§ jogok chartajanak
22. cikkelye azonban utal legalabb a nyelvi alapon torténé hatranyos megkii-
lonboztetés tilalmara.

Anna Diamantopoulou asszony, a munkatigyi és szocialis tigyekért felel6s
eurépai bizottsagi tag kovetkez&képpen vélaszolt az Eurdpai Parlament
egyik tagjanak irott kérdésére: , A diszkriminacié elleni harc programja az EK
13. cikkén alapul. Ez a cikk kimondja, hogy a Kozosség: »intézkedéseket te-
het a nemen, faji vagy etnikai szdrmazason, valldason vagy meggy6z6désen,
fogyatékossagon, koron vagy szexuadlis iranyultsagon alapul6é megkiilonboz-
tetés lekiizdésére«. A nyelvi alapon torténé diszkrimindciét nem emliti ez a
cikk. Kovetkezésképpen ez a program nem tartalmazza a nyelvi alapon torté-
né hatranyos megkiilonboztetés elleni harcot célzé cselekvéseket. Sem a
13. EK-cikkben sem a 2000/43/EK-iranyelvben az etnikai szarmazas alapjan
torténé héatranyos megkiilonboztetés fogalma nem fedi le a nyelvi alapon
torténd hatranyos megkiilonboztetést.”

Vilagos tehét, hogy az EU nem maradhat a minimalis nemzetkozi standar-
dok alatt, hanem ellenkezéleg, valaszolnia kell a nemzetkozi standardok fej-
16désére, példaul az Emberi jogok eurépai egyezménye 12. kiegészits jegyz6-
konyvének rendelkezésére, mely intézkedik a hatranyos megkiilonboztetés
altalanos tilalmardl a torvény altal biztositott barmely jog élvezete esetében.

Végiil a ,nyelv” sz6 beiktatasa a 13. EK-cikkbe nagyobb 6sszhangot bizto-
sitana altalanossagban véve az Eurépai Unié Alapvets jogok chartajaval és
kiilondsen ugyanezen Chartdnak a hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol
52016 21. cikkelyével.

Mindsitett tobbségi szavazds bevezetése a kulturdlis politikikrol sz6lo
151. EK-cikkbe

A Kevésbé Hasznalt Nyelvek Eurépai Iroddja azt javasolja, hogy a 151. EK-
cikkben a Miniszterek Tandcsa részére el6irt egyhangu szavazast helyettesit-
sék mindsitett tobbségi szavazassal. Ez, mint egy altaldnos eurépai érdeket, a
kulturalis orokség elémozditasat segitené el6, a tagallamoknak a kulturélis
politikak terén létez6 hataskoreinek teljeskori tiszteletben tartasaval.”

7 Az Eurépai Unidban a kulturalis és nyelvi sokszintiség védelme valamennyi tagallam vala-
mennyi dllampolgara szamdra torsdés targyat képezi, példaul Az EBEE Emberi Dimenzi6val
Foglalkoz6 Koppenhagai Konferencidjanak Dokumentuma 1990, 23. és 30-40. paragrafusok; Pa-
rizsi charta az Gj Eurépaért (EBEE 1990), 6. paragrafus az ,,Emberi jogok, demokrécia és jogalla-
misdg” cimsz6 alatt; Az EBEE Emberi Dimenzi6val Foglalkoz6é Moszkvai Konferencidjanak Do-
kumentuma 1991, 35. paragrafus; Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurépai chartdja, Eurépa
Tanécs 1992; Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérsl, Eurépa Tanacs 1995.
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Ziréokmdny
Ljouwert-i Tanacs. 2002. janius 16.

A nyelvi sokszintiségre és az Eurdpai Unio jovdjére vonatkozo nyilatkozat

Felidézve, hogy az Eurépai Unié Oktatdsi Tandcsa a 2002. februdr 14-én a
,Nyelvek Eurépai Eve 2001” célkittizései végrehajtasanak keretében a nyelvi
sokszintiség és a nyelvtanulés elémozditisa érdekében elfogadott hatarozata-
ban kijelentette, hogy ,kulturélis szempontbdl valamennyi eurdépai nyelv
egyenld értékid és méltésagu, az eurdpai kulttdra és civilizacié szerves részét
alkotja”.

Hangsiilyozva, hogy az Eurdpai Unié legaldbb negyven millié allampolga-
ra tobb mint hatvan eurdpai nyelvi kozosséget alkotva rendszeresen hasznal
regiondlis vagy kisebbségi nyelvet, és hogy ezen nyelvek, melyek koziil néha-
nyat a kihalds veszélye fenyeget, tiszteletben tartdsa, védelme és el6mozdita-
sa jelentGsen hozzajarul az eurdpai kulturalis 6rokség és gazdagsag fenntar-
tasahoz és fejlédéséhez.

Elismerve, hogy az Eurcpai Unio jovdjérdl tandcskozo Konvent annak érdeké-
ben, hogy el6készitse a terepet a kovetkezé Korméanykozi Konferenciara, fel-
adatul kapta, hogy tekintse 4t az Unié jovébeni fejlédése kapcsan felmeriils
kulcskérdéseket, és hogy a lehet6ségek szerint hozzon létre egy alkotményos
EU-dokumentumot.

Kévetkezésképpen, a Kevésbé Hasznalt Nyelvek Eurépai Irodajanak Koz-
gytilése (EBLUL) Ljouwert/Leeuwardeni értekezletén 2002. jinius 15-én a
kovetkez6 nyilatkozatot fogadta el.

Konvent az Eurdépai Unid jovsjérdl

1. Az EBLUL hatarozottan timogatja az Eurépai Uni6 Alapvet6 jogok charta-
janak (2000. december 7.) az Uni6 6j alkotmanyos szerz&désébe torténé be-
illesztését.

2. Tobbek kozott a Konventnek lényegi tartalmat kell adnia az Eurépai Uni6
Alapvet6 jogok chartdja 22. cikkelyének: ,, Az Eurépai Unid tiszteletben
tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.”

3. Az eurdpai identitds és eurdpai dllampolgarsag az Eurépai Unidrol szol6
szerz6dés szerinti definiciéja magaban foglalja a kulturalis és nyelvi sok-
szintiséget. Az eurdpai allampolgéarsag fogalma a regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelvet beszél6k szamara csak akkor lehet fontos dimenzid, ha az
Eurépai Unib az eurépai 6rokség és kulttira fontos részeként és tobbletér-
tékeként ténylegesen tiszteletben tartja a kevésbé hasznalt nyelveket.

4. Ezért az Eurdpai Kozosséget 1étrehoz6 szerz6dés kovetkezd modositasai
javasoltak az Eurépai Unié jovéjérél tandcskoz6 Konvent tagjai szamara:
a) Az Eurépai Unié6 Alapvetd jogok chartajanak 22. cikkelyére épitve egy, a

nyelvi sokszintiségre vonatkozé kiilon cikket kell bevezetni:
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1. A Kozosségnek, sajat hataskorében, tiszteletben kell tartania és el

kell mozditania a nyelvi sokszintiséget Eur6paban, beleértve a regio-
nalis és kisebbségi nyelveket, mint ezen sokszintiség kifejez6dését, a
tagallamok kozotti egytittmiikodés batoritdsaval, valamint mas, e cél-
kittizés el6mozditdsa érdekében megfelel6 eszkozok alkalmazésaval.

. A kozosségi cselekvésnek magaban kell foglalnia elsésorban:

- atapasztalat és ,jo gyakorlat” cseréjének elémozditasat;

- az allamok, regionalis és helyi hat6sagok kozotti egytittmtikodés és
kozos projektek elGsegitését;

- ahol ez lehetséges, a hatarokon ativel6 egyiittmtikodés el6mozdi-
tasat;

- acivil szféra szervezetei kozotti egyiittmiikodés tamogatasat.

. A Kozosségnek és a tagéllamoknak egyiitt kell miikodniiik a nyelvi

sokszintiség elémozditadsa terén kompetens nemzetkozi szervezetek-
kel, kiilonosen az Eurépa Tandccsal.

. Az EU-nak torekednie kell, hogy biztositsa, nem fogad el és nem al-

kalmaz olyan EU-politikdkat vagy intézkedéseket, amelyek Eurdpa
nyelvi sokszintiségére kéaros hatassal lehetnek.

. Annak érdekében, hogy hozzajaruljon az e cikkben felsorolt célok

eléréséhez a Tanacsnak:

- a25]. cikkben emlitett eljarassal 6sszhangban cselekedve, a Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régidk Bizottsdgaval vald kon-
zultdlds utan 6sztonzd intézkedéseket kell elfogadnia (kivéve a
tagallamok jogszabalyainak és szabalyozasainak barmilyen ossze-
hangolasat);

- a Bizottsag javaslatdra mindsitett tobbségi dontéssel ajanldsokat
kell elfogadnia.

b) A diszkriminécio tilalmérdl sz616 13. EK-cikkbe a ,,nyelv” szét kifejezet-

ten be kell illeszteni.

c) A kovetkez6 tartalommal egy 1j, 2. paragrafust kell az 13. EK-cikkbe

illeszteni:

A gyakorlatban érvényesiil6 teljes egyenlGség biztositasanak szandéka-
val, az egyenl6 banasmadd elve nem akadélyozhat meg egyetlen tagalla-
mot sem abban, hogy fenntartson vagy elfogadjon olyan sajatos intézke-
déseket amelyek az 1. paragrafusban felsorolt hatranyokat hivatottak
megel6zni vagy ellenstlyozni.”

d) A kulturalis politikdkra vonatozé 151. EK-cikkben a Miniszterek Tana-

csa egyhangt szavazatat minGsitett tobbségi szavazatra kell cserélni.

Tébbéves program a nyelvi sokszintiségért

5. Az EBLUL tdmogatja az Eurépai Parlament 2001. december 13-i hataroza-

tat (B5-0770/2001), amely felkérte a Bizottsagot, hogy épitsen mindarra a
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munkara, amelyet a ,Nyelvek Eurépai Eve 2001” keretében egy, a nyel-
vekr6l sz6l6 tobbéves program érdekében tettek, és irdnyozzon elé tamo-
gatast ezen a programon beliil a regiondlis vagy kevésbé hasznalt nyelvek
szamara.

. Tovabba, ahogy erre a Tandcs 2001. februdr 14-i hatarozatdban felhivast

tett, a nyelvi sokszintiség és a nyelvtanulas - beleértve a kevésbé hasznalt
nyelveket is - elémozditasara tett intézkedések szintén az Eurépai Uni6
Alapvet6 jogok chartéja 22. cikkelyének tovabbépitését jelentenék.

. Alétezé nyelvi programoknak minden esetben nyitottaknak kell lenniiik

minden eurdpai nyelv szamara, fiiggetleniil attél, hogy hivatalos vagy
nem hivatalos EU-s nyelvek, olyan feltételekkel, amelyeket a gyengébb
nyelvek igényeihez igazitanak.

. Tovabba sziikség van egy cselekvési irdnyvonalra a regionalis és kisebb-

ségi nyelveket illetéen, mely sajatos rendelkezéseket tartalmazna a rend-
kiviil veszélyeztetett nyelvek szamara.

A civil tarsadalom szerepe a nyelvi sokszinitiség jovoben az EU-ban

9.

10.

11.

Létre kell hozni a Nyelvi Soksziniiség Tandcskozo Bizottsigit, mely egyarant
magdaban foglalna a tagallamok szakért6it és az érintett nem kormanyza-
ti szervezetek képvisel6it, és melynek elnoki tisztjét a Bizottsag egyik
képviselGje toltené be. Ezt a Bizottsagot abbdl a célbdl kell létrehozni,
hogy segitse az Eurdpai Bizottsagot egy, a 6. pontban emlitett, a nyelvi
sokszintiségért és nyelvtanuldsért létrehozott program kivitelezésében és
barmilyen mas kérdésben, mely kapcsolddik a nyelvi sokszintiség elvé-
nek eredményes gyakorlatba tiltetéséhez az Eurépai Unié Alapvets jogok
chartdja 22. cikkelyében megfogalmazottak szerint.

Az Eurépai Uni6 valamennyi tagallamaban létre kell hozni Allandé Koor-
dindlo Bizottsigokat a nyelvi soksziniiség elémozditdsira abbdl a célbol, hogy
hattérinformaciékat adjanak és visszacsatolast kapjanak az EU Nyelvi Sok-
sziniiség Tandcskozo Bizottsigatol. Az illetékes nem kormanyzati szerveze-
tek képviselSinek részt kell vennitik ezekben a Bizottsagokban.

A nyelvi sokszintiség teriiletén mwikodd illetékes nem kormanyzati szer-
vezeteket be kell vonni a Bizottsag altal a nyelvi sokszintiség és nyelv-
tanulds el6mozditasara tett cselekvési javaslatok megfogalmazasanak
folyamataba.
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A Konventben elhangzott javaslatok®
Sokszintii demokricia: europai alkotmdnyos reform

Sajnalatos, hogy az Elnokség tigy dontott, hogy nem hoz létre egy olyan mun-
kacsoportot, amely kifejezetten az eurépai kormanyzas regionalis és helyi vo-
natkozésaival foglalkozna, hanem ennek a kérdéskornek egyes részeit mas
munkacsoportok illetékességi korébe rendelte. Az Eurépai Unié Alkotma-
nyanak vagy Alkotményos szerz6désének megfogalmazasakor a Konventnek
figyelembe kellene vennie azt a nyilvanvalé igazsagot, hogy az eurdpai de-
mokracidnak tobb szinten kell mtikddnie, és hogy a szubszidiaritasra fordi-
tott figyelem nem meriilhet ki egyediil csak a tagallamok és az Uni6 intézmé-
nyei kozotti kapcsolatokra vonatkozé észrevételekben.

Az a politikai csalad, amelyhez tartozom, az , Eurépai Szabad Szovetség”
teljes mértékben tamogatja az Eurépai Unidénak a demokracia szamara ked-
vez§ alkotmanyos fejlédését, ezaltal a béke, a biztonsag és a fenntarthat6 tel-
jes kort jolét keretében Eurdpa valamennyi népének virdgzasahoz valé hoz-
zajarulést. A jelen beadvanyt a sajat nevemben és jogomon nytjtom be a Kon-
venthez, de csupan azt kovetSen, hogy a parlamentben és az EFA/DDPE évi
gytlésén, melyen egész Eur6pabdl, beleértve a csatlakozni kivané orszégokat
is, jelen voltak a testvérpartok, kollégaimmal koriiltekinté megbeszéléseket
folytattunk.

Akarcsak a Konvent valamennyi tagja, mi is egy ilyen jellegti alkotmanyos
keret létrehozasan dolgozunk. Alapelviink Eurépa népeinek onrendelkezése,
beleértve a , bels6 bovités” lehetGségét is, amelyet el kell ismerni. Ezen elv
tobb szinten is miikodhet egy tj és jobb Eurépai Uni6 épitése soran.

A gyakorlatban ez minden olyan Unién beliil 1étez{ teriileti entitds onkor-
manyzati joganak teljes kord elismerésének koveteléséhez vezet, melynek al-
lampolgarai a nemzeti, nyelvi vagy regionalis identitas er6s és kozos érzésé-
ben osztoznak, fiiggetleniil attél, hogy ezen entitdsok mar allamként vagy
valamilyenfajta onkormanyzati entitisként elismertek vagy egyel6re még
nincsenek elismerve allamuk alkotmanyos strukttrajaban.

J6 néhany ilyen orszagban er6teljes mozgalmak torekszenek - kizarélago-
san demokratikus és alkotményos eszkozokkel - a fiiggetlen allamisag létre-
hozéasara az Eurépai Unién beliil, ilyen médon a kiviilrél torténé csatlakozas
helyett mindinkéabb beliilrél valva tagallamokka. Igy tortént ez Skécia eseté-
ben is, melynek a majdnem harom évszazadnyi, a westminsteri parlamentbe
torténd beolvasztasa utan az 1999-ben djra létrehozott parlamentjében a Skot
Nemzeti Part (amelynek alelncke vagyok) a f6 ellenzéki part.

8 Neil MacCormicknak, a Konvent helyettes tagjanak, Skocia eurépai parlamenti képvisel6jé-
nek felszolaldsa, 2002. szeptember 24. CONV 298/021, CONTRIB 101.
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Tekintetbe véve, hogy a Konventnek nincs ebben a témaban illetékes mun-
kacsoportja, kiilonosképpen melegen tidvozlendé az Eurépai Parlamentnek
az a dontése, hogy az Alkotmanytigyi Bizottsagatdl jelentést kérjen a régiok-
nak az eurépai kormanyzasban betoltott szerepérél. Ugyancsak tidvozlendd,
hogy a Régiok Bizottsdga madris javaslatokat tett a Konventnek, és kell6 id6-
ben djra jelentést tesz.

Valészintileg még nem til kés6, hogy a Konvent feladatardl altalanos allas-
foglalast tegytink.

A feladat az Eurépai Alkotmény létrehozasa. Az Uniénak - hasonléan
olyan orszdgokhoz, mint példaul az Egyesiilt Kirdlysag - mér ma is van egy
funkcionalis vagy informadlis értelemben vett alkotmanya. A feladat az, hogy
ez olyan formalis Alkotméannya alakuljon, amely megfelel6 garancidkat biz-
tosit a demokrécia, a szubszidiaritas, a kulturdlis és nyelvi pluralizmus, az
emberi jogok és a kisebbségvédelem érvényesiilésének az Unién belil. Az
Alapvet6 jogok chartaja sarokké lesz ebben, mig a masik feladat a jovére néz-
ve az alkotmanyos reform megvaldsitasa, amely a jelenlegi ad hoc megkozeli-
tést felvalthatna.

Abbdl hogy Eurépanak alkotmany kell, nem kovetkezik, hogy Eurépanak
allamma, még kevésbé, hogy ,szuperallamma” kellene valnia. Eurépa olyan
egyedi nemzetek feletti unid, amely inkdbb a megosztott és felosztott szuve-
renitast ismeri el, mint a szuverenitas koncentracidjat, és amely legkevesebb
négy jelents kormanyzati szintet foglal magdaba (az unids szintet, a tagalla-
mi szintet, a bels tertileti szintet és a cselekvési teriiletiik jellegét, céljat te-
kintve onmagukban is nagyon valtozatos helyi hatésdgok szintjét). Ezért az
Unié6 olyan alkotményt igényel, amely igazodik sajatos jellegéhez, lehet&vé
téve, hogy allampolgarai szamara struktirdja konnyen attekintheté legyen,
és amely allampolgarait minden szinten teljes kort beleszélasi joggal ru-
hazza fel.

Az Unié hataskoreit (kizarélagos, megosztott vagy kozosen gyakorolt,
[komplementaris] hataskorok) nyiltan meg kell hatarozni, feltehetSen a jelen-
leginél valamivel vilagosabb kritériumokkal. A tagallamok és benniik az 6n-
kormanyzattal rendelkez§ teriileti entitdsok hataskorei mindent lefednek,
amit kifejezetten nem ruhaztak at az Uni6 intézményeire.

Kritikus kérdés, vajon az Unié végrehajté hatalmédnak {6 letéteményese a
Tanécs vagy a Bizottsag legyen. Ahhoz, hogy az Unidénak demokratikus jelle-
ge legyen, és hogy a méretiikben kiilonb6z6 allamok és entitdsok egyenld
részvétele biztositott legyen, l1étfontossagu, hogy a Bizottsag viselje ezt a sze-
repet, az Eur6pai Tandcs stratégiai iranyitdsa alatt és az Eur6pa Parlamentnek
val6 beszamolasi kotelezettség mellett.

A Miniszterek Tanacsat, az eurdpai torvényhozas két kamarajanak egyikét,
amely az uni6 dllamait és teriileteit képviseli, és tipikusan minésitett tobbségi
szavazassal hozza meg a dontéseit, igy kellene atalakitani, hogy tiikrozze
ezen szerepeit. Az Eurépai Parlamentnek, a masik torvényhozé kamarédnak,
egytittdontési hatalommal kell rendelkeznie a Tanaccsal az Uni6 jogalkotasi
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kompetencidjdba es6 valamennyi tertileten. Ez lényeges 1épés az eurdpai 6n-
kormanyzatisag teljesen demokratikus vazanak felépitésében, amihez az
egytuittdontés jelenlegi korlatozott jellegét meg kell valtoztatni.

A szubszidiaritas lényegbevagd kérdés a Konvent szamara. Az alkotmény-
nak jobb és er6sebb meghatarozast kell alkalmaznia, olyan definiciét, amelyet
a birésagok, a politikai dontéshozok dontéseinek fényében alkotmanyos
alapelvként is kidolgozhatnak. Jelenlegi alkotmanyos helyzetiikben az olyan
orszagok vagy tertileti entitidsok szdmara, mint amelyeket az EFA képvisel az
Eurépai Parlamentben (Andaltzia, Katalénia, Baszkfold, Flandria, Galicia,
Skécia és Wales), lényegbevagd a szubszidiaritds kielégit6 értelmezése és
partner szerepiiknek megfelel$ elismerése az Uni6é kormanyzéasaban.

A kovetkez6 kilenc pont a gyakorlati reform kdzvetlen lehet6ségeit foglal-
ja magéaba:

1. Célul kell kittizni egy minél pontosabb terminolégia kialakitdsat, azért
hogy elkeriilhet6 legyen a ,1égi6” fogalmanak olyan helytelen hasznalata,
amelynek alapjan olyan teriileti entitdsokat is régidként tartanak szamon,
amelyeket az ott él6 allampolgarok nemzeteknek tekintenek. El kell keriilni
az olyan fogalmak, mint példdul a ,nemzetdllam” ideologikus hasznalatat,
kiilondsen a ,,1régi6” fogalmaval ellentétes értelemben.

2. Az Eurépai Parlamentben sziikség van a parlamenti képviselet atfogod
reformjara, biztositva, hogy minden biztonsagos, viszonylag kis dllamban is
kialakithatok olyan vélasztasi korzetek, amelyek megkiilonboztetett nemzeti
vagy regiondlis identitdssal rendelkez§ teriileteket fednek le, és kiilondsen
tekintetbe veszik a mar alkotményos elismerést szerzett 1étez{ teriileti egysé-
geket.

3. A Régiok Bizottsagat vagy meg kell reformélni, vagy meg kell sziintetni.
Tagsagat régidkra és nem allamokra kell alapozni, és magaban kell foglalnia
a jelent6s hatdrmenti régidkat, kiilonosen ott, ahol az allamhatarok nem es-
nek egybe a nyelvi hatdrokkal. Az allamoknak az [eurépai] parlamentbeli
megoszlasa nem relevans képviseleti modell a Régiok Bizottsdga szdmara,
ahol az alapot maguknak a régiéknak kell szolgaltatniuk, a népesség elfogad-
hat6 aranyos képviseletével, ugyanakkor a nagyon kis allamok és nemzetek
szamadra is biztositva egy minimumot. A Régiék Bizottsaga kiilonboz6 szere-
peinek, mint a helyi 6nkormanyzatoktdl szdrmazo6 kezdeményezések elGsegi-
tése és a torvényhozo hataskorrel rendelkez6 alkotmanyos entitasok féruma-
nak megteremtése, megfelelGen kell tiikrozédnitik.

4. A szerz6déseknek vilagossa kell tenniiik, hogy az Eurdpai Bizottsagot
konzultalasi kotelezettség terheli az elkovetkezd jogalkotasi tevékenységében
az Uni6 barmilyen szintjén beliil 1étez6 6sszes olyan torvényhozo hatésaggal,
amelynek az eurdpai jogszabalyok atiiltetésében és végrehajtasaban szerepe
van.

5. A szerz6désekben tisztazni kellene a Tanacsnak a jogalkot6i dontéshoza-
talban val6 részvételi jogait. Vildgosan rendelkezni kell arrél, hogy az élla-
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mok megfelel6 alkalmakkor képviselhet6k legyenek azon kormanyzati szin-
tet képvisel6 miniszterek altal, akik az adott orszagon beliil térvényhozéi ha-
taskorrel rendelkeznek a javasolt unids jogszabaly targyat illetGéen. MinGsitett
tobbségi szavazas esetén az dllamok szavazatait nem kell mindig egytombos
szavazatként szamitani. Amennyiben a belsé teriiletek agy dontenek, hogy
egy sajatos kérdésben eltérd dllaspontot foglalnak el, a szavazatoknak meg-
oszthatéaknak kell lennitik.

6. Minden teriileti entitidsnak, amely alkotmanyos térvényhozoéi és kor-
manyzati hatalmat gyakorol az dllamon beliil, megfelels jogokkal kell rendel-
keznie ahhoz, hogy az Eurépai Birésdghoz fordulhasson. Annak érdekében,
hogy ezen entitasok esetében megval6suljon a szubszidiaritas elvének meg-
felel6 tiszteletben tartisa, lehet6vé kell tenni tovabba, hogy ezen entitdsok
kérhessék az Unid jogszabélyainak birésagi feliilvizsgalatat, amennyiben
ezek alkotmanyos hataskoreiket csorbitjak.

7. A szubszidiaritast jobban kell definidlni (lasd ezt illetSen az erre a pont-
ra vonatkozo kiilon beadvanyomat), és jobb intézményes mechanizmusokkal
kell tAmogatni. Kiilonosen annak megel6zésére kell feltételeket szabni, hogy
a belsd tertileti entitdsok alkotmanyos hataskoreit teljes korti el6zetes konzul-
taci6 és egyetértés nélkiil csokkenthessék. Jobb megoldéasokat kell talalni a
helyi [6nkormanyzati] képviseletek hataskorének védelmére is, hogy lehets-
vé tegyék szamukra az eurdpai jogszabélyok helyi koriilményeket is figye-
lembevevé ésszerti végrehajtasat.

8. A tagallamok 6nkorményzati entitdsainak parlamentjeit jobban be kell
vonni az eurépai intézményrendszerbe. Lehet6vé kell tenni, hogy mindazok,
akik térvényhozé hatalommal rendelkeznek, részt vehessenek a parlamenta-
ris transzeurdépai halézatban amely COSAC néven ismert - Conférences des
Organes Spécialisés dans les Affaires Communautaires (Kozosségi és Eurdpai
Ugyek Bizottsdgainak Ertekezlete).

9. Az Eurépai Unié nyelvi sokféleségét védeni kell. Valamennyi nyelvet
az EU gazdag orokségének lényeges elemeként kell elismerni. Valamennyi
nyelvnek és kultdranak egyenl6 jogokkal kell rendelkeznie, ahogyan ezt
A nyelvi jogok egyetemes nyilatkozata deklaralta (Barcelona, 1996). Az
EBLUL Konventhez benytjtott javaslatait el kell fogadni.
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, Egyséq a soksziniiségben”?
Inditvany a nemzeti és etnikai kisebbségeknek az Eurépai Unio
intézményes rendszerében valé képviseletére,
a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Bizottsaganak (NEKB) felallitasara

Bevezetés és érvek

Az Alapvet6 jogok chartdja kimondja, hogy Eurépa népeinek kulturélis, nyel-
vi és hagyomanybeli sokszintiségének tiszteletben tartasa hozzéjarul az Uni6
alapvet§ kozos értékeinek a megérzéséhez és fejlesztéséhez (Preambulum;
22. cikkely).

A Charta és az Eurdpai Kozosségek Szerz6dése tilt minden, etnikai szar-
mazason vagy nyelvi hovatartozason, nemzeti kisebbséghez valé tartozason
alapul6 és altalanosabban véve nemzetiség alapjan torténé megkiilonbozte-
tést (Charta 21. cikkely; EKSZ 13. cikkely).

Ezen altaldanos és rendkiviil fontos nyilatkozatokon kiviil a nemzeti kisebb-
ségek szamara nem létezik jelentSs jogi és intézményi védelem az Eurépai
Uni6 keretében.

A demokracia koppenhagai kritériumai a csatlakozni kivané orszagokat
arra kotelezik, hogy a nemzeti kisebbségek jogait érvényre juttassak.

Jelenleg szembetling ellentmondds van az EU-nak a kisebbségi jogok vé-
delmének érvényrejuttatasi gyakorlatiaban egyfelél a csatlakozni kivané or-
szagokban a koppenhégai kritérium, az Eurépai Megallapodasok [Europe
Agreements - szerk.] és a Csatlakozasi Partnerség [Accession Partnership -
szerk.] keretében tett javaslatok, masfel6l a Kozosségen beliil ezen a teriileten
ugyanilyen intézkedések elfogadasdhoz sziikséges jogi alapok hidnya kozott.

A bovitések elsé kore utan is érvényben maradé eurdpai megallapodasok
annak ellenére is fenntartjak ezt az ellentmonddsos helyzetet, az tgynevezett
,kettés mércét”, hogy a Charta rendelkezik a személyek, nemzeti kisebbség-
hez val6 tartozas alapjan torténé hatranyos megkiilonboztetésének tilalmarol.

Rolf Ekéus nagykovet, az [EBESZ] Nemzeti Kisebbségek F&biztosa a kozel-
multban felhivta a figyelmet az acquis és a csatlakozni kivané orszagok ki-
sebbségvédelmi kotelezettségei kozotti ellentmondasokra. A f6biztos hangot
adott azon jol megalapozott félelmének, hogy a csatlakozés csokkentheti a
nemzeti kisebbségek védelmére vald készséget.

Eurépaban a tizenot jelenlegi és a jovGbeli tagallamok teriiletén egyarant
nagy szamban élnek nemzeti és etnikai kisebbségek, dllamisdggal nem ren-
delkez6 6shonos népek.

A kontinens, csatlakozas kiiszobén all6 kelet- és kozép-eurdpai része szin-
tén nagy szamban hoz be az Uniéba nemzeti és etnikai kisebbségeket, tobbek
kozott a rendkiviil sajatos helyzetben levé roma népességet. A kozelmult
jugoszlaviai torténései vilagosan bebizonyitottak szamunkra, hogy mennyire

9Széjer Jozsefnek, a Konvent tagjanak, a Magyar Parlament képvisel6jének felszolalasa, 2003.
februar 26. CONV 580/03, CONTRIB 258



KISEBBSEGVEDELMI JAVASLATOK AZ EUROPAI KONVENTBEN 337

fontos megtalélni az etnikai és nemzeti konfliktusok feloldasanak demokra-
tikus moédjat.

Az EU-nak szembe kell néznie a nagyszamu, sok esetben a szomszédos or-
szagokban anyaorszaggal rendelkezé nemzeti és etnikai kisebbségek jelenlé-
tének problémdjaval. A nemzetrél, nemzeti kisebbségrél, nemzeti kozosség-
rél jelenleg is foly6 elméleti vitatol fiiggetleniil ennek a milliés nagysagrendi
népességnek a létezése ténykérdés. Ezen kisebbségekhez tartozé egyéneknek
joguk van az identitasvalasztds szabadsagdhoz és a valasztott identitas el6-
mozditasdhoz. Ezért az EU-nak olyan kozos alapelveket kell taldlnia, amelye-
ket a leginkabb érintettek is elfogadnak. Ez azért sziikséges, hogy helyes,
EU-kompatibilis valaszt lehessen adni arra a kérdésre, amellyel ezen orsza-
gokban szembesiilnek, mégpedig arra, hogy hogyan 6rizhetik meg eredeti
identitasukat és nyelviiket.

A nemzeti és etnikai kisebbségek alkotéelemei a mi kozos és egyesiilt
Eurépanknak. Az EU-nak végs6 soron szembe kell néznie az etnikai béke és
egytttmtikodés demokratikus intézményeken keresztiil torténd el6mozdita-
sanak tart6s problémajaval.

Az eurdpai kisebbségek sajatos helyzetének az Eurépai Uni6 intézményes
struktardjaban is tiikr6zédnie kell. Kovetkezésképpen azt inditvanyozom,
hogy a Konvent vegye fontoléra, a mar létez6 Gazdasagi, Szocialis és Regio-
nalis Bizottsdgok mintadjara a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Tandcsadé
Bizottsaganak felallitasat.

Azokon a teriileteken, amelyek szorosan kétédnek a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek életéhez és érdekeihez, mint példaul a kultdra, oktatds, hatarmen-
ti egytittmiikodés, foglalkoztataspolitika, ezen 4j bizottsagot tanacsaddi ha-
taskorokkel kell felruhdzni. A cél azonos egész Eurdpa szdmadra: a stabilitas,
demokratikus biztonsag és a béke elémozditasa.

A kulturélis sokszintiség - mely nem csupan ezen nemzetek, nemzeti ki-
sebbségek, nemzeti kozosségek folklérjat jelenti, hanem kiilonboz6 kultarak
jelenlétét - adja az Eurépai Unié gazdagsagat, és ez az etnikai béke, valamint
egy, egyre szorosabb integraci6 el6feltétele Eurépédban.

Osszetétel és hatdskorok

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Bizottsaga (NEKB) a tagédllamokban é16
nemzeti, etnikai kisebbségek és 6shonos népek kévisel6ibdl allna.

A nemzeti kisebbségeknek az EU intézményi rendszerében valé jelenléte
osszeurdpai szinten erésitené meg jogaik védelmét. Uj dimenzidkkal jarulna
hozza a szubszidiaritashoz, a partnerséghez és ahhoz, hogy az Eurdépai Uni6
dontéshozatali folyamata a lehet6 legkozelebb kertiljon az érintettekhez.

A NEKB és a Régiok Bizottsaga kozotti szoros egytittmiikodés erdsitené a
helyi-regionalis és etnikai identitas két dimenzidjat.

Az eurdpai kisebbségek ezaltal jelents 1j szerephez jutndnak egy repre-
zentativ tandcsaddi intézmény felallitasaval. Lehet6vé valna a nemzeti és
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etnikai kisebbségek részvétele, meghallgatasa és sajatos érdekeik megjeleni-
tése az EU intézményi rendszerén beliil, ami kisebbségi helyzetiikbsl adé-
doéan lehetetlen lenne a tobbségi elvli Eurépai Parlamentben. Mivel az Euré-
pai Parlament valasztokeriiletei nagyméretiiek, a nemzeti kisebbségek csu-
pan a pozitiv megkiilonboztetés altal tudndk magukat képviselni az EU
intézményi rendszerében.

A képvisel6k szamat és etnikai ardnyukat egyhangu szavazéssal hatarozna
meg a Tanécs az Eurépédban é16 6shonos kisebbségekrél meglévé statisztikai
informéciok alapjan. A tagallamok kormanyainak kellene képvisel6ket jelol-
nittk a NEKB-be az érintett kisebbségek azon tagjai koziil, akik allamaik
allampolgérai.

A kiilonboz6 kisebbségek képviseleti aranyat a pozitiv megkiilonboztetés
elve szerint kellene meghatdrozni. Minden olyan kisebbségnek, amelynek az
illet6 orszagban legalabb 15 000 tagja van, meg kellene adni a jogot, hogy le-
gyen egy képviselGje.

A képvisel6k szama 100000 fénként emelkedne egészen a maximum 5
képviselGs fels6 plafonig, hatart szabva ezaltal a NEKB méretének. Adottnak
tekintve a jelenlegi kisebbségeket a 15+10 tagallamban/csatlakozasra var6
allamban durva szdmitds alapjan a NEKB tagjainak szama nem lenne tobb
200-nél. Kivanatos lenne a kisebbségi képvisel6k szamanak fels6 hatarat 250-
ben megallapitani.

A tobbségi lakossagnak meg kellene adni a lehet6séget, hogy mindegyikiik
2-2 képvisel6vel legyen jelen a NEKB-ben. (A NEKB-be torténé delegélas
szempontjabodl az a nemzeti kisebbség, amely az illet§ allam népességének
tobb mint 30%-at teszi ki, nem tekintend kisebbségnek.)

Ennek a Bizottsdgnak az lenne az Gj vondsa, hogy a tagallamok képvisele-
te nem a méretiikb&l adédna, hanem a kedvezményes bandasmaod elvébél.

A NEKB tagsdg megbizatisanak id6tartama 4 év kellene, hogy legyen.
A NEKB eljarasi jogai megegyeznének a mar létez6 két Bizottsagéval (Eurod-
pai Kozosségi Szerz6dés EK 22., 143., 260., 261., 262., 264., 265. cikkelyek). Az
EK 13. cikkelyének értelmében a NEKB-el kell konzultalni.

Az EKSZ cikkelyei szerint a konzultaciokoteles hataskorok a kovetkezdk
lennének:

- 71 (kozlekedési rendszerek);

-128/2,129 és 141/3 (foglalkoztatas);

-137/1 h), i), j: és 137/3 (szocidlis politikdk);

- 149 (kulturélis sokszintiség, nyelvi jogok, oktatas);

- 150 (szakképzés);

- 151 (kultara);

- 152 (kozegészségligy);

- 154, 156 (transzeurépai halézatok);

- 157 (ipar);

- 159, 161, 162 (szocialis kohézi6);

- 175 (kdrnyezet).





