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A) Ml valtozik a schengeni acquis teljes k&rd alkalmazasaval?

~Kvantumugrasnak” nevezte az osztrak kiligyminiszter a schengeni Ovezet kibGvitését a kdzep- és ke-
let-europai EU-tagorszagokkal. Ursula Plassnik a kelet-nyugati parbeszed forumaként Bécsben megalaki-
tott Emberi Tudomanyok Intézete (Institut fur die Wissenschaften vom Menschen, IWM) fennallasanak
25. evfordulgjan, 2007. november 10-én mondott beszédet. ,Ott, ahol egykor a vasfliggény huzodott,
alig hat hét mulva tobbé nem lesz hatarellendrzes” — szogezte le. Emlékeztetett arra, hogy 1989. julius
27-én Horn Gyula és Alois Mock, akkori magyar, illetve osztrak kilugyminiszter egyitt vagta el a vas-
flggonyt jelképezd drotkeritest. Semmi sem teheti érzékelhetébbé az utobbi évtizedekben lezajlott kor-
szakos valtozasokat, mint a belsé hatarok felszamolasa. A schengeni csatlakozas mélyrehatd atalakulast
hoz, els6sorban a szomszédos orszagokban él6 emberek szamdara. Az Uj Europa létrejotte, az elvalaszto
vonalak lebontdsa békés uton ment végbe. Az érintett allamok az EU segitségével alaposan felkésziltek
a kiszélesitésre, és megtették a sziikséges biztonsagi intézkedéseket.!

|. El6képek az egyszerdbb hataratlépéshez

Mi is ez a ,kvantumugras™? Mi vezetett idaig?
A skandinav allamok 1952-ben elhataroztak, hogy felszamoljak kozos hataraik mentén a hatarforgalom-
ellenérzést. 1954. marcius 22-én az Eszaki Tanacs tagallamaiban (Dania, Izland, Svédorszag, Norveégia,
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1. &bra. EU (Schengen) kiils6 és bels6 hatarai

1 http://www.euractiv.hu/modul.asp?name=cikk&file=article&sid=8531 (2007. nov. 12.)
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Finnorszag) létrejétt az Eqységes Eszaki Munkaerdpiac. A szerzédés biztositotta a felsorolt orszagok él-
lampolgarainak, hogy engedély nélkil dolgozhassanak egymas teriletén. Ugyanezen a napon alairtak egy
masik szerz6dést is az Eszaki Utlevél Unié? étrehozésérol, melynek értelmében Utlevél vagy személyazo-
nosité igazolvany felmutatésa nélkil lehet atlépni a régié belsd hatarait.

A skandinav allamokhoz hasonldan, az 1958-as Benelux Gazdasagi Uniordl sz616 szerz8dés alapjan
a Benelux allamok is felszamoltédk3 a kézds allamhatarokon athaladé hatarforgalom ellenérzését.

A személyek szabad mozgasat (mint az alapvet$ szabadsagjogok? egyikét) a mai Eurdpai Uni6 ala-
pitéi az 1957. évi Romai Szerzddés alairasakor deklaraltédk. A hosszu ideig csak gazdasagi integracidban
gondolkodé szerz6d6 felek azonban nem tettek hatdrozott 1épéseket a fenti cél gyakorlati megvaldsita-
sa érdekében. A gazdasagi integracio sikereinek koészénhetéen a Kozos Piac tagallamainak gazdasaga be-
indult, aminek eredményeként az életszinvonal szamottevéen emelkedett, és a teher-, valamint a gépjar-
mupark a tébbszdrosére hizott. Egyre inkabb kiélez6dott a piacokért folytatott kizdelem, és ennek so-
ran hatranyként jelentkezett, amikor a fuvarozéknak tébb hataron révidebb-hosszabb ideig kellett véra-
kozniuk az elnyuld hatar- és vamvizsgalat miatt. Emiatt esetenként késve jutott az aru a felhasznaléhoz,
ennek viszont negativ anyagi kévetkezményei lettek (kotbérfizetésre kotelezés, piacvesztés, sét romld
élelmiszer esetén el6fordult, hogy egész kamionnyi arut kellett kidobni). A személygépjarmivek szama-
nak ndvekedésével parhuzamosan lényegesen tébb nyugat-eurdpai polgar kerekedett fel szabadsaga ide-
jén, hogy kulféldon pihenjen. Kévetkezmény: dugdk az autépalyakon és érakig varakozé autok sokasa-
ga a hatarok el6tt a szabadsagolasi idészakokban.

Komoly gondot okozott a polgéarok napi életéhez elengedhetetlenil sziikséges biztonsag garantéla-
sa, amelyet a vildghaboruk lezéarasat kdvetden a terrorizmus fenyegetett és fenyeget ma is.

A nemzetkdzi terrorizmus, a szervezett blinézés hatarokat nem ismeré terjedése a XX. szazad ma-
sodik felében nagy kihivas volt a nyugat-eurdpai allamoknak.5 A nemzeti hatdsagok nem voltak képesek
megfeleléen kezelni a kérdést, nemzetkézi egylttmikodésre volt tehat szikség. Tovabb nehezitette a
helyzetet, hogy az Interpol tevékenységére is sokszor a tehetetlenség volt jellemz6. Ezért 1976 juniusa-
ban, az Eurdpai Tanacs hatarozatéra, az Eurdpai Politikai Egylittmikdodés kKeretén belll 1étrehoztak egy
férumot, amelynek feladata lett a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem. E dontés eredményeként szi-
letett meg a TREVI-csoport (Terrorism, Radicalism, Extrémism, Violance Internationale — terrorizmus,
radikalizmus, extrémizmus, nemzetkozi erészak).6

1984 juniusaban az Eurdpai Tanacs a Fontainebleau-i Nyilatkozatban megfogalmazta az utas- és
aruforgalom hatarellendrzésének és vamellendrzésének eltorlését a belsé hatarokon. Ugyanekkor az Eu-
répai Tandacs egy ad hoc bizottsagot hozott létre a , Polgarok Eurdpdja” névvel (Adonino-bizottsag). Ez a
bizottsag egyrészt egy utlevélunid lehetdségét vizsgalta meg, amelynek célja az volt, hogy az EK-utlevek
birtokosai szabadabban mozoghassanak, egészen a bels6 hatdron torténd személyellenérzés fokozatos
megszintetéséig. Masrészt feltérképezte azt, hogy a tagallamok polgdrainak kézdsségi polgarként mi-
lyen jogokat lehetne biztositani.

1984 juliusaban Helmut Kohl német kancellar és Francois Mitterrand francia allamfé Saarbriickenben
alairta az els6 bilateralis megéllapodast, amelyben a Franciaorszag és az NSZK kozotti hatarszakaszon a
személyforgalom megkonnyitésérél dontottek. Még ugyanebben az évben a Benelux allamok is bejelen-
tették csatlakozasi szandékukat.

A személyek szabad mozgasanak gyakorlati megvaldsulasaban dontd szerepet jatszott egy kis, ha-
tar menti telepilésen lezajlott esemény: 1985. junius 14-én a Mosel foly6 partjan, a luxemburgi Schengen
varosaban Franciaorszag, Németorszag és a Benelux allamok atfogd megallapodast’ irtak ala. Ezt kovet-

2 A megallapodés szerint azonban barmelyik aldiré tagallam id6kdzben véletlenszerlen Utlevél-ellendrzést tarthat, illetve akar fél évre is visz-
szadllithatja a hatarforgalom ellendrzését. A gyakorlat szerint csak egy alkalommal, 1970-ben kerilt erre sor a norvég-svéd hataron.

3 A hatarforgalom-ellendrzeés visszadllitdsanak lehet6ségét a Benelux allamokban is fenntartottdk, de nem éltek vele. Erre csak az egyezmény
gyakorlati hatalybalépését kdvetden, 2000-ben kerilt sor. Ugyanakkor Hollandia 1976 6ta alkalmaz a hatarterileteken mobil hatérellenér-
26 egységeket.

4 A négy alapvet szabadsagforma: az altaldnos személyek szabad dramlésa (Eurdpai Kozosség Rendelkezése 18. cikkely); a munkavallalok sza-
bad dramlasa (Eurdpai Kozosség Rendelkezése 39. cikkely); a szolgéltatasok szabad aramlasa (Eurdpai Kozdsség Rendelkezése 49. cikkely);
a letelepedés szabadsaga (Eurdpai Kozdsség Rendelkezése 43. cikkely).

5 Finszter Géza: A rendészet elmélete. Budapest, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd Kft. 2003.

6 Az embercsempészet és az ellene folytatott tevékenység a Magyar Koztérsasag Hatarérségénél” (tanulmany) Szerzék: Engi E.~Grénas J.—dr.
Gubicza J.—Jo6szai J.-Olajos L.—dr. Sandor V.-Sz8ke .-Téthné dr. Demus M.—Zsigovits L. Budapest, 1997. Kiadja: Hatarérség Orszéagos Pa-
rancsnoksaga

7 http://www.im.hu/adat/letoltes/SchengenMegallapodas.pdf
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te 1990. junius 19-én a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény)g, s az alaird ta-
gok Kkore kiegészilt Spanyolorszaggal és Portugaliaval.

A Schengeni Megaéllapodas (a tovabbiakban: megallapodas) elvi jelentéségu, és a kdvetkez6 fébb cél-

kitlizéseket igyekszik megvaldsitani:

e A személyforgalomban 1985. junius 25-t6l a renddri és vamszervek megallitas nélkil, egyszer(
szemrevételezéssel ellendrzik a kozds hataron, csokkentett sebességgel athaladd turista jarmu-
veket. Szurdprobaszerien azonban alaposabb ellenérzést is végezhetnek.

e A vizualis ellenérzés megkonnyitése érdekében az EU-allampolgarok legaldbb nyolc centiméter at-
meérdjd, zold korongot ragaszthatnak a gépjarmud szélvéddjére.

e A Kk6z0s hatarokon a lehet$ legrovidebbre csokkentik a varakozasi id6t a hivatdsos kdzuti sze-
meélyszallitas ellenérzése soran.

o Osszevont hatarforgalom-ellenérzést valositanak meg 1985. december 31-ig az egyméas mellett
mikodé nemzeti ellenérzé pontokon.

e A koz06s hatdrokon a Kishatarforgalomra jogosultak részére lehetévé teszik, hogy a hatart a ki-
Jjelolt hataratkel6helyen kivil és a nyitvatartasi idén tul is atléphessék.

e A felek a legrévidebb id6n belll — ha lehetséges, 1985. december 31-ig — egymashoz kdzelitik
vizumpolitikdjukat a hatarellenérzés megkdnnyitése, illetdleg a bevandorlas és a biztonsag terén
keletkezhetd negativ kdvetkezmények megel6zése végett.

o A felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy sajat teriletiikon hatarozottan fellépnek a kabitdsze-
rek tiltott forgalmazasa ellen és dsszehangoljak drogellenes tevékenységuket.

e A felek tovabb erdsitik az egyuttmdkddést a vam- és renddri szervek kozott, tobbek kozott a
blintzés, kilondsen a tiltott kabitészer- és fegyverkereskedelem elleni harcban, a személyek jog-
ellenes belépése és tartdzkodasa, az add- és vamcsalas, valamint a csempészet elleni kKizdelem-
ben. Ennek érdekében, belsd jogszabalyaik megtartasaval az informécidcsere javitasara és erdsi-
tésére torekednek. Nemzeti jogszabalyaik Keretében javitjak a kolcsonos segitségnyujtast a jog-
ellenes t8kemozgasok elleni fellépésben.

e A koOzuti aruszallitds megkonnyitése érdekében a kdzds hatarokon 1985. julius 1-jétdl mellézik
a rendszeres ellendrzéseket, azok helyébe a szuréprobaszerd ellendrzés 1ép. A hatalyban 1évé en-
gedélyezési rendszereket és szallitasi okmanyokat egyszerUsitik, kdnnyitik, 6sszehangoljak.

e A felek olyan megoldéasok kialakitdsara torekednek, amelyek lehetévé teszik a kdzos hataron a
vasuti szallitmanyok varakozasi idejének csokkentését és ellendrzésének megkdnnyitését.

o Osszehangoljak a kozos hatarokon a folyami forgalmat ellen6rz6 vamhivatalok nyitvatartasi ide-
jét, tevékenységét.

A Schengeni Megéllapodas alairasat kdvette a Végrehajtasi Egyezmény Kidolgozasa, majd 1990-ben ala-
frasa, 1995-ben pedig a gyakorlati hatalybalépése. Az egyezmény terjedelmében és tartalmaban b&vebb,
mint a megallapodas, és a kdvetkez6 terlleteken fogalmazza meg a végrehajtas szabalyait:

e alapfogalmak, meghatarozasok;

az ellendrzések megszintetése a belsé hatarokon és a személyek mozgasa;
a belsd hatarok atlépése;

a kils§ hatarok atlépése;

vizumok;

a klfoldiek kozlekedési feltételei;

tartozkodasi engedélyek és beléptetési tilalom;
kiegyenlité intézkedések;

a menedék iranti kérelem elbiralasanak feladatai;
rendészet és biztonsag;

rendészeti szervek kozotti egyittmiikddés®;
blnugyi jogsegély;

a ,ne bis in idem” elvének alkalmazasa;

kiadatas;

8 http://www.im.hu/adat/letoltes/SchengenEgyezmeny.pdf

9 A Kkorabbi egyezményforditdsokban ,Rendérség és biztonsag”, illetve ,Rendéri egyittmikodés” szerepel, de mivel ez nem felel meg a tény-
leges tartalomnak és a kormany éltal elfogadott 2328/2004. (XII. 21.) kormanyhatarozatnak, a Schengeni Akcidtervben is mar a tartalma-
nak megfelel§ kifejezések vannak, igy mi is ezt hasznaljuk.
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Jelolések:

EU (korabban EK) tag

Nem EU-tag

- Schengen-tag

- Specidlis, egyoldalt, atmeneti éllapot (Svajc)

I]] Mar alairta (lasd nyil) a SchVE-hez val6
csatlakozast, de az még nem lépett hatalyba

- Uj tagéllam, jévébeli Schengen-tag (~2007)

C) 1995. Ill. 26. Schengen

életbe 16p

1991. VL.

A) 1985. VI. 14. A Schengeni ey,
Megéllapodds, aldirdsakor A N

D) 1999. V. 1. Az Amszterdami
Szerz6dés hatélybalépésekor

B) 1990. VI. 19. A Schengeni
Végrehajtasi. Egyezmény

aldirdsakor - A

E) 2004. V. 1. Az EU legutébbi
bévitésekor i

B

2. dbra. Schengenfold alakulésa
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biintetd itéletek végrehajtasanak atadasa;

kabitdszerek;

|6fegyverek és I6szerek;

a Schengeni Informaciés Rendszer;

a Schengeni Informaciés Rendszer muikddtetése és hasznalata;

a személyes jellegd adatok védelme és az adatok biztonsaga a Schengeni Informacioés Rendszer-
ben;

e a Schengeni Informacioés Rendszer koltségeinek felosztasa;

e aruszallitas és aruforgalom;

e a személyes adatok védelme;

a Végrehajtd Bizottsag.

A schengeni folyamat kezdetben az EU 6t tagallamat érintette, de folytatédott az integracids szemé-
lyek szabad aramlasanak megvalésitasa. 1987-ben hatalyba Iépett az Egységes Eurépai Okméany (EEO),
amely a Kdzosség tevékenységét (j terlletekre terjesztette ki, ugyanakkor egységes, belsd hatarok
nélkli térség létrehozasat iranyozta eld, ahol az aruk, a személyek, a szolgéltatasok és a téke szabad
mozgasa biztositott. A folyamat csucsa, hogy 1993. november 1-jén hatalyba Iépett az Eurdpai Uni6-
rol sz6l6 Maastrichti Szerz6dés harmadik pillére, a bel- és igazsagligyi egylittmikddés. Ennek az alabbiak
a f6 teriletei:0

e meneklltugyi politika;

e tagallamok kuls6 hatarainak ellenérzése;

e bevandorlasi politika és harmadik orszagok allampolgaraival kapcsolatos (beutazasukkal, tartdz-
kodasukkal, bevandorlasukkal, csaladegyesitésiikkel, letelepedésiikkel, munkavallalasukkal 6ssze-
fliggd, idegenrendészeti jellegl) kérdések;
kabitoszer elleni kiizdelem;
nemzetkdzi csalasok elleni kizdelem;
igazsaglgyi egyuttmuikddés polgari jogi Ugyekben;
igazsagugyi egyuttmikddés bintetlgyekben;
vamugyi egylttmikodés;
renddérségi egyuttmdkddés a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem és a nemzetkdzi blindzés
egyéb formai ellen, illetve azok megel6zése céljabdl.

A Végrehajtasi Egyezménnyel dsszehasonlitva jol lathatd, hogy tartalmilag sok az atfedés.

A Maastrichti Szerz6dés hatalybalépését kovetéen Eurdpaban bekdvetkezett események (délszlav valsag),
illetve a harmadik pillér kormanykozi egyittmikoédésen alapuld tevékenysége lelassitotta a bel- és igaz-
saglgyi terilet fejlédését. Ez a folyamat a Kilencvenes évek masodik felében felgyorsult, és az Amszter-
dami Szerzddés hatélybalépése (1999. majus 1.) nagy attorést hozott. Beemelte a teljes schengeni jogi
anyagot!'! az EU keretei kdzé. A Tanacs hatarozatainak értelmében a kormanykozi egyittmiikodésen ala-
pulé harmadik pillérben (EU-szerz6dés VI. cime) maradtak a renddrségi egyuttmdkddés (megallapodas
48-53. cikk), a blintgyi jogsegély (48-53. cikk), a kettds blintethetség elkerilésének megel6zése (egyez-
mény 54-58. cikk), az elitélt vagy buntetdjogilag Uldozott személyek kiadatasa és atadasa (egyezmény
59-69. cikk), a kabitészer-blindzés elleni kizdelem (egyezmény 71., 72., 75. cikk), az adatvédelem
(egyezmény 126—130. cikk) jogalapjai. Ezzel szemben az egyezmény kozponti kérdéseit — a hatarellen-
Orzést a kilsé hatarokon (3-8. cikk), a beutazasi és vizumjog egységesitését (9-27. cikk), jogalapjat —
a kib@vitett EK-szerzédés Uj, 1V. cimében rogzitették. Az egyezmény menedékjogi rendelkezéseit (28-38.
cikkek) a Dublini Egyezmény az Amszterdami Szerz&dés hatalybalépése elétt hatalyon Kivll helyezte, ezért
a Tanacs azoknak nem keresett Eurépa-jogi alapokat.!2

Il. A szabadsag, a biztonsag és a jog térségéveé valashoz vezet6 Ut

Az Amszterdami Szerz6dés hatalybalépését kovetSen az EU-elndkségek ,a szabadsdg, a biztonsdg és a
Jjog térségének” megteremtésén faradoztak. Az 1999. oktéber 15-16-an megtartott tamperei Eurdpai
Tanacs az Amszterdami Szerzédésben foglalt célkitlizések megvalositasara politikai iranyelveket és prio-

10 Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Unidrdl 5. atdolgozott, bévitett kiadas. Kiadta: Magyar Orszaggy(lés 2002.
11 Az EK Hivatalos Lapja L sorozat 239, 2000. 09. 22. szdma, 19. és kov. oldalak.
12 Eurdpai Unids Fogalomtar. Altaldnos kifejezések. Kiadja: Szaktudas Kiadé Héz, Budapest, 2001. ISBN 963 861 669 5.
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ritasokat hatarozott meg. 2004. aprilis 30-ig konkrét hataridéket régzit6 jogalkotasi programot fekte-
tett le a térség kdzpontinak szamito teriletein. Ezek a teriletek a kovetkezék:

e KkOz0Gs menekultlgyi és migracios politika;

e eurdpai jogi térség;

e az Uni6 egészére Kiterjedd biinulddzés;

e a bel- és igazsaglgyi kérdések bevonasa a kilpolitikaba.

A tamperei cstcson megallapitottak, hogy a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének megteremtése
horderejét tekintve a Belsé Piac és a kbzds pénz létrejottéhez hasonlithatd.!3 Ezenkivil a migracié szem-
pontjabdl a kdvetkezd 6 témaéakat jel6lték meg:

e a migraciénak a maga komplexitasaban torténé kezelése, ennek keretében (a politikai, az embe-
ri jogok és a gazdasagi fejlesztés terén is) egyuttmdkddés a kibocsatod és tranzitorszagokkal;

e az Eurdpai Unio teriletén legalisan tartézkodd, harmadik orszagbeli dllampolgérok integracioja;

e a tagdllamok legalis migraciéra vonatkozd szabalyainak ¢sszehangolasa;

e a kibocsato és tranzitorszagokkal egyittmikodve informécios kampanyok fejlesztése a legalis be-
vandorlasi lehetéségekrdl, valamint az emberkereskedelem megel6zése céljabdl;

e K0Oz0s politika tovabbfejlesztése a vizumokkal és a hamis okmanyokkal kapcsolatban, beleértve a
harmadik orszagok terlletén mikddd konzulatusok kozotti egyuttmuikddést;

e hatékony fellépés az embercsempészés, illetve valamennyi, az illegalis migransok helyzetét kihasz-
nald kizsakmanyold tevékenység ellen, sulyos bintetések alkalmazasa az elkdvetékkel, résztve-
vOkkel szemben;

e szorosabb egylttmikodés és technikai segitségnyujtas kialakitdsa a tagallamok hatardrizeti szer-
vei kdzott, amelybe sirgésen be Kell vonni a csatlakozni kivano allamokat is;

e a csatlakozni kivanoé allamoknak teljes egészében meg kell valésitaniuk a schengeni acquis-ban
foglalt elvarasokat, a leend§ kils6 hatarokat ellenérzé allamoknak hatékony hatérérizetet kell ki-
alakitaniuk specidlisan kiképzett, hivatasos allomany alkalmazasaval;

e a tagallamoknak hatékony segitséget kell nydjtaniuk a kibocsaté és a tranzitorszagok szamara az
dnkéntes hazatérés el@segitésére és az embercsempészés elleni megfeleld fellépés érdekében;

e visszafogadasi egyezményeket kell kétni az Eurdpai Kozdsség és a harmadik orszagok kozott,
megfontolandd tovabba (a K6zdsségen belili) Un. visszafogadasi szabalyok bevezetése.!4

Az Europai Tanéacs sevillai, nizzai és thesszaloniki Ulésén tovabb mélyitették a politikai terileten folyta-
tott egylttmikodést. Kozilik is kiemelkedik az EU tizes bévitésére dsszehivott nizzai csucs. A szabad-
sag, a biztonsag és a jog térségének megteremtését célz6 események soraban kiemelkedd jelent&ségu
volt az Alapjogi Charta elfogadésa, illet6leg — Unnepélyes deklaracié formajaban — szerzédésekhez csato-
lasa. A Nizzai Szerz6désnek a harmadik pillért (ekkor mar csak a bintetélgyekben folytatott rendérsé-
gi, igazsagulgyi és vamugyi egyuttmikodést foglalta magaban) érinté reformjai a kovetkezék voltak: a
bilinulddzésért felelés tagallami szervek munkajanak koordinalasara, a blnigyi nyomozas megkdnnyité-
sére létrehozott egység, az Eurqgjust (European Judicial Cooperation Unit — Eurépai Igazsaglgyi Egyutt-
mukodési Egység) primér jogi beillesztése az EU-szerz6désbe, tovabba a megerdsitett egytttmdkddés
szabalyainak rugalmasabba tétele.!5

A folyamat kovetkez6 allomasa a laekeni csucs volt,'® amelyre ranyomta bélyegét a 2001. szeptem-

ber 11-i, egyesult allamokbeli terrorista merénylet. A taldlkozén az Unid bévitési felkészitésérdl és a Kon-
vent feléllitasarél dontottek, megvontak a tamperei jogalkotési program ,félid6s” mérlegét, és megalla-
pitottak, hogy a tervezett célkitlizések nem teljesiiltek maradéktalanul. Ez a nemzeti vivmanyok elszant
védelmére, a hidnyz6 kdzds politikai akaratra és a szerz6dések alapvet6 hidnyossagaira vezethetd vissza.
A laekeni Eurdpai Tanacs ugyanakkor megerdsitette a Tamperében rogzitett kotelezettséget, és hataro-
zott lépéseket tett az egyes terlleteken tapasztalt késések behozasa érdekében.

A 2004. junius 17-18-i Eurdpai Tanacs kérésének megfeleléen, az EIndkség, a Bizottsaggal egylitt-

mukodve, elkészitette a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térségre vonatkozé
tobbéves program tervezetét — ,,Hdgai program; a szabadsag, a biztonsag és a_jog érvényeslilésének erd-

13 T6th Arpadné Dr. Masika Edit: Els6 értékelés a szabadsag, biztonség, jog eurdpai térségének az eurdpai alkotmanyozas soran kérvonalazo-
dé reformjarol, , Eurdpai Unié Hatérrend6rsége” c. A/0013/2003. sz. OKTK Kutatés, p. 5.

14 Tamperétdl Hagaig, Beliigyi egylttmikodés az Eurdpai Unidban. 2004. Beligyminisztérium

15 Uo.

16 2001. december 15.
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sitése az Eurdpai Unioban” cimmel —, amelyet az Eurdpai Tanacs 2004. november 5-i Ulésén elfogadott.
A program a Bizottsag feladatdul szabta, hogy 2005-ben akciotervet dolgozzon ki. A hégai program cél-
ja az Uni6 és tagallamai kK6zds Képességeinek javitasa az alapvetd jogok, a minimalis eljarasjogi biztosité-
Kok és a jogérvényesitési lehetéség biztositdsa terén; a migracids hullamok szabalyozésa és az Unid Kul-
s@ hatarainak ellen6rzése, valamint a hatarokon atnyuld szervezett blndzés elleni kiizdelem és a terro-
rizmus fenyegetésének Kiklszoébolése; az Europolban (European Police Office — Eurdpai Renddrségi Hi-
vatal) 17 és az Eurogjustban’® rejl6 lehet6ségek kiaknazasa.

A hagai program f6 célkit(izései a kdvetkezdk:

e A szabadsdg erdsitése (unids polgarsag; menekulltligyi, migraciés és hatarpolitika; Kozos Eurdpai
Meneklltlgyi Rendszer; legalis migracio; illegalis munkavallalas elleni kiizdelem; harmadik orsza-
gok allampolgérai beilleszkedésének elésegitése; a menekdltligy és a migracié kilsé dimenzioi;
kapcsolatok harmadik orszagokkal; partnerség a szarmazasi orszagokkal és régiokkal; partner-
Ség a tranzitorszagokkal és -régiokkal; kitoloncolasi és visszafogadasi politika; a migracios folya-
matok kezelése; hatérellendrzés és kizdelem az illegélis bevandorlas ellen; biometrikus azonosi-
tok és informacios rendszerek; vizumpolitika).

e A biztonsdg megerdsitése (informécidcsere hatékonyabba tétele; terrorizmus elleni fellépés; ren-
dészeti szervek kdzotti egyittmiikodés!e; a hataron atnyulé hatasu valsagok; katasztréfak elleni
védelem; gyakorlati egylttmikodés; blnmegeldzés; szervezett blinézés; korrupcio elleni kizde-
lem; eurdpai kabitoszer-stratégia).

e A jog érvényesiilésének megerdsitése (az Eurdpai Birdsag; bizalomépités és Kdlcsonds bizalom;
igazsaglgyi egyuttmikodés buntetdugyekben; kolcsdnds elismerés; jogszabalyok kozelitése; az
Euroqjust; igazsaglgyi egyuttmikddés polgari Ugyekben; a hatarokon atnyulé polgari jogi eljara-
sok megkonnyitése; a birdsagi hatarozatok kolcsonos elismerése; az egylttmiikédés megerdsité-
se; az unids jogszabalyok koherencidjanak biztositédsa és e jogszabalyok mindségének javitdsa;
nemzetkdzi jogrend).

A program Kidolgozasa soréan maximalisan figyelembe vették az eurdpai alkotmanyszerzddés tervezeté-
ben megfogalmazottakat. Az elképzelések kidolgozasat slrgdssé tették a 2001. szeptember 11-i egye-
sult allamokbeli és a 2004. marcius 11-i madridi terrortdmadasok.

lll. Az EU bovitése és az atmeneti megoldasok

s

A schengeni integracié folyamataban lényeges valtozast hozott az EU keleti bdvitése. A Kibdvilt Unid va-
lamennyi polgaranak szabad mozgashoz és tartézkodashoz valo joga az unids éllampolgérsaggal jaro alap-
vetd jog. Ezzel 6sszhangban az ,,Eurdpai Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy amennyiben szlikséges, 2008-
ban nyujtson be jelentést a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére, olyan intézkedésekre vonatkozo ja-
vaslatok Kiséretében, amelyek az unios allampolgarok szamdra hasonlo feltételek kdzott teszik lehetdvé
az Eurdpai Union beliili mozgdst, mint amilyeneket a Klilénbdzd tagallamok dllampolgédrai élveznek a sa-
Jat orszagukban valo helyvaltoztatds vagy tartozkodasi helyvaltoztatds sordn a k6z0sségi jog alapelveivel
0sszhangban. 20

A bévitéssel az EU-migraciot illetéen is valtozas kovetkezett be.2! A kordbbi 15 tagallam mellett
az Ujabb 12 csatlakozd nemcsak tranzit-, hanem célorszaggé is valhat. A jovében valamennyi relevans,
migraciés tevékenységgel 6sszefliggl informdcio gy(jtése, elemzése és hatékony felhasznélasa, cseréje
Kulcsfontossagu. A hagai programban régzitették, hogy a ,meneklltiigyre, a migraciora és a hatdrokra
vonatkozo kézds politika kidolgozasdnak mdsodik szakasza 2004. mdjus 1-jén kezdddott el. E folya-

17 Az 1992. februdr 7-én létrejott Eurdpai Unidrdl szold szerz6désben megéllapodtak a tagédllamok az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol)
felallitdsardl. Az Eurdpai Tanacs 1993. oktéber 29-i hatdrozata értelmében az Europol székhelye a hollandiai Haga varosa lett, ahol 1998.
oktoéber 1-jétél gyakorlatilag is megkezdhette tevékenységét. Az Europol munkdjat Eurépa egyik legkorszeribb informatikai eszkdzparkja
tamogatja. Magyarorszag 2004. szeptember 1-jétél tejes jogu tagja az Europolnak. Ezzel az Europol tagjainak széma 22-re nétt.

18 A tamperei EU-cstcson hozott dontés értelmében, a Tanacs 2002. februdr 28-i hatérozata alapjan allitotték fel az Eurojustot, melynek tag-
jai az egyes tagallamok Ugyészei, bir6i vagy hasonlé kompetencidval biré rendértisztjei. Tevékenységét Hagaban kezdte meg.

19 Ha kovetkezetesek vagyunk a Schengeni Végrehajtési Egyezménynél leirtakra, akkor itt is rendészeti szervek kozotti egyuttmuikodést kell ir-
ni, és nem renddrit.

20 ,Hégai program; a szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidban” EiT Brusszel, 2004. oktdber 27. p. 7.

21 Szabd A. Ferenc: A migracié torténelmi és biztonsagpolitikai jelent6sége az EU-b6vités tikrében. Budapest, 2000. Kiadja: Stratégiai és Vé-
delmi Kutatd Hivatal. Védelmi Tanulmanyok kétnyelvd kiadvany No.39.
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matnak a szolidaritason, a méltanyos hataskérmegosztdason, a feleldsség igazsagos elosztasan (ide ért-
ve a pénzligyi vonatkozadsokat is), valamint a tagallamok kdzotti szorosabb gyakorlati eqylittmuikodésen
kell alapulnia: technikai segitségnyujtason, képzésen és informdcidcserén, valamint a rendelkezések meg-
feleld és iddben torténd végrehajtasdnak és alkalmazasanak ellendrzésén csakugy, mint a_jogszabalyok
harmonizaciojan.”
A Kozbds Eurdpai Menekdiltigyi Rendszer méasodik teriletén is Uj szakasz kezdddott el, amelynek
Célja a kdz6s menekultlgyi eljaras, valamint a menedékjogot nyert, illetve kiegészité védelemben része-
sult személyek szamara biztositott egységes jogallas létrehozasa. A tervek kozott szerepelt az Eurdpai
Menekiiltigyi Alap (EMA) létrehozasa a 2005 és 2010 kozotti id6szakban.22

Az EU tagallamaiban tapasztalhato eléregedési folyamat kezelésében, tovabba az eurdpai tudasala-
pu gazdasag megerdsitésében és a gazdasagi fejlédés elésegitésében a legalis migracid fontos szerepet
jatszhat, hozzajarulva a lisszaboni stratégia végrehajtasahoz. A munkavallalas lehet8ségének megallapita-
sa ugyan nemzeti Ugy, de a menekilt- és migracios kérdés nemzetkdzi probléma. E terlleten az EU po-
litikdjanak célja, hogy — teljes partnerségi kapcsolat keretében, és szlikség esetén a meglevé kozdsségi
pénzalapok felhasznélasaval — segitséget nyujtson a harmadik orszagoknak a kovetkezékre iranyuld eré-
feszitéseikben: migraciokezelés és a menekdltvédelem képességének javitasa, az illegalis bevandorlas meg-
akadalyozasa és az ellene vald kiizdelem, a migracié jogszerd mddjainak elémozditasa, a menekilthely-
zet megoldasa, a hatérellenérzési képesség javitasa, az okmanyok biztonsaganak megerdsitése és a kito-
loncolas problémajanak kezelése. 23

A migréacié kezelésében és a terrorizmus megelézésében nagy szerepet kap a biometrikus4 azono-
sitok bevezetése, alkalmazasa, példaul az Utlevelek kiadasakor. A hagai program részeként az ,Eurdpai
Tanacs felkéri a Tanacsot, hogy vizsgélja meg az EU informaciés rendszereinek az illegalis bevandorlas
kezelésében és a hatarellendrzés javitasaban elért hatékonysaganak és kélcsdnds atjarhatdsaganak, vala-
mint ezen rendszerek irényitasanak maximalizalasat, a Schengeni Informécios Rendszer (SIS 1), a Vizum-
informaciés Rendszer (VIS) és az EURODAC kozotti kolcsdénds atjarhatdsagrol szold, 2005 soran kdzzé-
teendd bizottsagi kdzlemény alapjan, figyelembe véve a biintlddzési célok és az egyének alapvetd jogai-
nak védelme kozti helyes egyensuly megtaldlasanak sziikségességét.” Ezzel parhuzamosan a vizumpoliti-
kat is fejleszteni kell.

A fejlesztés érdekében az Eurdpai Tanacs:

o felkérte a Bizottsagot, hogy elsé 1épésként tegyen javaslatot a sziikséges médositasokra a vizum-
politikak tovabbi megerdsitése érdekében, és 2005-ben nyujtson be javaslatot a kdzos igénylési
kozpontok létrehozasardl, valamint vizsgalja felll a K6zos Konzuli Utasitast, és legkésébb 2006
elejéig terjessze elé a megfelel§ javaslatot;

e hangsulyozta a Vizuminformaciés Rendszer gyors bevezetésének fontossagat, az alfanumerikus
adatok és fényképek 2006 végéig, a biometria 2007 végéig torténd beillesztését;

o felkérte a Bizottsagot, hogy haladéktalanul nyujtsa be a VIS végrehajtasaval kapcsolatban elfoga-
dott id6tartam tiszteletben tartasahoz sziikséges javaslatot;

o felkérte a Bizottsagot, hogy folytassa eréfeszitéseit annak érdekében, hogy valamennyi tagallam
polgérai révid tavu tartézkodasra jogositd vizum nélkil utazhassanak valamennyi olyan harma-
dik orszagba, amelynek allampolgdrai vizum nélkil utazhatnak az EU-ba.2>

A hagai folyamat részeként, a hozzaférhet6ség elve alapjanzé 2008. januar 1-jétél megvaltozik a bdnil-
dozési informaciok cseréje. Ez azt jelenti, hogy az Unié egész teriletén, amennyiben egy blnuldozési
tisztvisel6nek az egyik tagallamban informéciéra van sziiksége, megkaphatja egy masik tagallambdl, és a

22 Az EMA mUkodése tobb szakaszra bonthatd. Az EMA 1. 2000 januérjatél 2004 decemberéig mikodott. Az EMA 1. 2005 és 2007 év ko-
z0Otti id6szakra vonatkozott, mig az EMA lll. — mint az uUn. Szolidaritas Keretprogram egyik alapja — 2008-t6l veszi majd kezdetét, és az
Uni¢ koltségvetési ciklusanak megfelel6en, 2013-ig tart.

23 Sallai Janos: Az allamhatarok. Valtozoé vilag; ISBN 963 9001 85 6; Press Publica Kiadd, 2004.

24 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION 5399/05 VISA 13 COMIX 35 Integration of biometric identifiers into the uniform format for visa
stickers and residence permits for third country nationals

25 ,Hagai program; a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesilésének erdsitése az Eurdpai Uniéban” EiT Brisszel, 2004. oktéber 27. p. 17.

26 Feltételek: az informaciocserére kizérdlag jogi feladatok végrehajtasa céljabdl kerilhet sor; a kicserélendd adatok sértetlenségét biztositani
kell; az adatok titkossagat a csere valamennyi szakaszéban és azt kdvetSen is biztositani kell; védelmet kell biztositani az informéciéforra-
sok szamara, és biztositani Kell az adatokhoz val6é hozzéaférés egységes szabalyainak, valamint az egységes technikai szabélyoknak az alkal-
mazasat; biztositani kell az adatvédelem tiszteletben tartasanak feligyeletét, és az informaciocserét megel6zé és kéveté megfeleld ellenér-
zést; az egyéneket meg Kell védeni az adatokkal vald visszaéléstdl, illetve joguk van a helytelen adatok helyesbitését kérni.
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masik tagdllam azon binulddzési Ugyndksége, amelynek a szoban forgd informéacio birtokaban van, a kér-
vényezett célra rendelkezésre fogja bocsatani, figyelembe véve az adott dllamban zajlé vizsgalatok kove-
telményeit.

Az EU kiemelten kezeli a terrorizmus elleni kiizdelmet.2” A f§ feladatok:

e a tagallamok hirszerzési és biztonsagi szolgalatai nemcsak sajat biztonsagukat érinté fenyegeté-
sek ellen lépnek fel, hanem sziikség esetén a tobbi tagallam belsd biztonsaganak védelmében is;

e az egyik tagallam rendelkezésére &ll6, mas tagallamok belsé biztonsagat fenyegeté informaciot
azonnal a masik hatésag tudomasara kell hozni;

e a terrorista fenyegetésekkel kapcsolatban all6 személyek és aruk esetében a tagallamok biztosit-
jak, hogy azok hataratlépése miatt ne torténjen fennakadas a felligyeletiikben.28

A terrorizmus és a hataron atnyuld, sulyos bincselekmények elleni kiizdelemben fokozni kell az Europol
és az Euroqjust egylttmikddését. Ehhez a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az informaciok eljus-
sanak az Europolhoz. A bldnmegel6zés a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld
térség létrehozasara iranyuld munka elengedhetetlen része. Ezért az Uniénak a jévében hatékony esz-
kozre van sziiksége ahhoz, hogy tdmogassa a blncselekmények megel6zésére iranyul6 tagallami eré-
feszitéseket. E célbdl az eurdpai blinmegel§zési haldzatot hivatasossa kell tenni és meg kell erdsiteni.
Mivel a megel6zés széles terlletre terjed Ki, alapvet6en azokra az intézkedésekre és prioritasokra kell
Osszpontositani, amelyek a tagallamok szamadra a leghasznosabbak. Az eurdpai blinmegel6zési haldzat
szakértelmével és tudasaval tdmogatja a Tanacsot és a Bizottsagot a hatékony blnmegeldzési politi-
kak kidolgozasaban. Az Eurdpai Tanéacs a kabitdszer-probléma megeldzésére, a segitségnyujtasra és a
kabitészer-fliggéségbdl valé rehabilitaciora helyezi a f6 hangsulyt. A 2005-2012-es eur6-
pai drogstratégiat a 2004 decemberében Ulésezett Eurdpai Tanacs elfogadta, és beillesztette a prog-
ramba.

A szabadség, biztonsag és jog térségének megerdsitése érdekében tovabbi erdfeszitéseket kell ten-
ni az igazsagszolgaltatas és az igazsagugyi egyuttmdkddés megkodnnyitésére, tovabba a Kolcsonos elis-
merésre.29 Ebben a folyamatban kiemelt fontossagu, hogy az eurdpai orszagok kdzoétt huzodd hatarok
ne jelentsenek tébbé akadalyt a polgari jogi Ugyek rendezésében sem.

Bar a primi szerzédés, amelyet Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Luxemburg, Hol-
landia és Spanyolorszag kotétt 2005-ben, nem része a Schengeni Megallapodasnak (Nagy-Britannia és [r-
orszag nem jarult hozzd), mégis megkertlhetetlen. A primi egyezmény, azaz az egylttmikddés célja: ,.a
terrorizmus veszélyét szem el6tt tartva: a nemzetkdzi egyittmiikodés elmélyitése, kildndsen az infor-
maciocsere teruletén.” Ennek megfelel6en a szerzddés alairdi aktiv egylttmikodési szerepet vallalnak,
hogy a lehetd leghatékonyabban tudjanak kooperalni a terrorizmus, a nemzetkozi blindzés és az illegalis
migracio elleni kiizdelemre vonatkoz¢ informacidcsere teriletén. Mindezek koézil is a terrorizmus elleni
fellépés all a hataron atnyulé rendészeti, biztonsagi egytttmikddés centrumaban. A primi kezdeménye-
z6s egy folyamatot inditott el, amelynek mar hazank is részben részese. Ezért fontos attekinteni a primi
megallapodas fébb terileteit. Ezek a kdvetkezdk:

e Informécio és adat atadasa blincselekmények megakadalyozasa és nagy rendezvényekkel kapcso-
latos veszélyek elharitasa céljabol (DNA-profilok 6sszehasonlitdsa és optimalizalasa; a nemzeti ujj-
lenyomat-adatok Kicserélésének megkdnnyitése és meggyorsitasa; informécioé- és adatcsere nagy-
szabasu rendezvényekkel dsszefliggésben).

e Terrorista cselekmények megakadalyozasat célzé intézkedések, kilondsen megfeleld informaciok
atadasa utjan.

e Egylttmikodés a légi biztonsagi kisérdk ki- és tovabbképzésével, felszerelésével és bevetésével
kapcsolatosan.

e Az illegalis migréacio elleni kizdelmet szolgald intézkedések (dokumentum-szakérték Kiildése a
kozbs helyzetjelentések alapjan, és szoros egyuttmdkddés bevetésiknél, kdzos visszatoloncolasi
intézkedések).

27 Stauber Péter: Az Eurdpai Unid terrorellenes politikdja a madridi merényletek ¢ta. 2004. marc.—2007. marc. Rendészeti Szemle,
4/2007:21-33.

28 ,Hagai program; a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesilésének erdsitése az Eurdpai Unidban” EiT Brisszel, 2004. oktober 27. p. 19.

29 Téthné dr. Demus Méria: Az éllamhatér rendjének jogi védelme az EU-hoz vald csatlakozas tikrében. PhD koncepcié (Nemzetvédelmi
Doktorandorum)
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e A renddrségi egyuttmikddés méas formai (a renddrségi egylttmikddés kozos bevetési formai, a
szerz@dési partnerek kdzds hataranak atlépése sajat tisztvisel6 altal, sirgésség esetén, segitség-
nyujtas nagyszabasu rendezvényeknél, katasztréfaknal vagy sulyos baleseteknél, valamint egyutt-
mikodés kérelemre).

o Adatvédelem személyi adatok cseréjénél3c.

A primi egyezmény Keretében folytatott integracié a belbiztonsagi egyittmiikddés Uj megoldasat jelen-
ti, ugyanakkor — a schengeni integracidhoz hasonléan — laboratériumi Keretek kozott a szabadsag, biz-
tonsag és jog térségének aranytalan fejlédését vonhatja maga utan.

A szorosabb schengeni egylttmikodés szandékat jelzi, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs ha-
térozatot hozott a Schengeni Kddex és a Vizumkddex Kiadasardl, amelyeknek kozds alapeleme a kozos
vizumpolitika és a belsd hatérellenérzés nélkili Eurdpa kialakitasa.

Az \j tagallamok EU-tagsaga ugyanakkor nem jelentett azonnal teljes jogu schengeni tagsagot, ezért
2004. majus 1-je utdn egy atmeneti id6szak kovetkezett, amely a személyek szabad aramlasa teriletén
sajatosan alakult. Az Uj tagallamok polgarai szabadon utazhatnak a kibévilt Eurdpai Unio terlletén, meg-
szlnt a vamellendérzés, ugyanakkor a csatlakozasi szerz6dés az atmeneti szabalyozasok sorat idézte elé
(tobbek kdzott hétéves terv a munkavallalok szabad lakohelyvalasztasanak jogairdl). A csatlakozod orsza-
gok atvették a schengeni vivmanyokat, de azok alkalmazésara csak részben Kkerdlt sor.

Az dtmenetiség része, hogy a bels6é hatarokon, az unids szabalyoknak megfelelden, a szomszédos
hatarellen6rzd szervekkel 6sszehangolt, kdzos, Un. ,.eqymegélldsos” ellenérzést vezettek be azokon az at-
kel6kon, ahol az infrastruktura ezt lehetévé tette. Ez azt jelenti, hogy a hatdron atkel6ket csak egyszer
allitjak meg ellenérzés céljabol.

A Keleti bévités kovetkeztében 2004. majus 1-jével Magyarorszag az Eurdpai Unié Kkilsé hatar-
orszagava valt. Az eurdpai integracié révén felértékelédnek Magyarorszag keleti és déli szomszédai, va-
lamint az EU-val érintkez§ hatarrégiok szerepe a gazdasagi, tarsadalmi fejlédésben és a nemzetkozi sta-
bilitds megteremtésében.

Az elmult évtizedben az Unid kulsd hatéraival szomszédos orszagok tekintetében az EU legsikere-
sebb politikai eszkdze a tagsag igérete volt. A Karpat-medencében 1évé Magyarorszag hét orszaggal ha-
téros. A szomszédos orszagok kozil Ausztria 1995 6ta az Eurdpai Unid tagja, Szlovakia és Szlovénia
2004-ben, Romania 2007-ben lett az EU tagallama. Déli szomszédaink kdzil Horvatorszaggal 2005 ok-
toberében kezdddtek el a targyalasok, és az Eurdpai Uniéhoz vald csatlakozas perspektivajaval rendelke-
zik Szerbia is, miutan 2007 juniusaban Ujraindultak a targyaldsok a Stabilizacids és Tarsulasi Megallapo-
dasrol.

Az EU a Keleti és a déli, uniés perspektivaval nem rendelkezé szomszédos orszagok szamaéra hivta
életre 2004-ben az Eurdpai Szomszédsagpolitikat.3! Az eurdpai integracio lehet&ségének hianyaban, az
Unié a Magyarorszaggal hatéros Ukrajnaval az ,elmélyilt egylttmikodés™ politikéjara térekszik.

A hatar menti egytttmkddések tovabbi fejlédésére és a hatar menti kapcsolatok apolésara jelentés
kihatassal lesz a schengeni hatarok bevezetése. Magyarorszag 2007. december 21-t6l (illetéleg a légtér
tekintetében 2008. marcius végétdl) valik a schengeni térség teljes jogu tagjava. A magyar allampolga-
rok szamara a teljes jogu tagsag azt jelenti majd, hogy hatérellenérzés nélkil, barmikor és barhol — te-
hat nem csak a korabbi kijelolt hataratkeléhelyeken — atléphetik majd a belsé hatarokat, amennyiben mas
schengeni orszagokba utaznak be.

A schengeni egylittmikodés eltéré médon fogja befolyasolni kapcsolatainkat a hataron tuli magyar-
saggal, attol fliggben, hogy szomszédaink tagjai-e a schengeni térségnek. Az Un. schengeni évezet 2008-
tol 24 tagot foglal majd magaban,32 szomszédaink koziil Ausztria, Szlovakia, valamint Szlovénia tartozik
kozéjuk.

Tovabbra is fennmarad a hatérellenérzés a schengeni 6vezeten kiviili 6t EU-orszagban,33 koztik Ro-
maniaban. Ez a hatar menti egyuttmuikddések szempontjabdl azért fontos, mert 2007. januéar 1. 6ta Ro-

30 Prumi egyezmény:http://www.bmj.bund.de/media/archive/974.pdf

31 Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy. Strategy Paper. Commission of the European Communities, Brussels,
12. 05. 2004. COM (2004) 373 final

32 Az Eurépai Unié 27 tagja koéziil 22 orszagot (Ausztriat, Belgiumot, Csehorszégot, Déniét, Esztorszagot, Finnorszagot, Franciaorszagot, Go-
rogorszagot, Hollandiat, Lengyelorszégot, Lettorszagot, Litvaniat, Luxemburgot, Magyarorszagot, Maltat, Németorszégot, Olaszorszagot, Por-
tugdliat, Spanyolorszagot, Szlovakiat, Szlovéniat és Svédorszagot), valamint Norvégidt és Izlandot.

33 Bulgériaba, Ciprusra, az Egyesiilt Kiralysagba, irorszagba és Romanidba, valamint a schengeni tagjelolt Svajcba térténd be- és kiutazas ese-
tén.
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3. dbra. Magyarorsz4g hatérai a schengeni 6vezet alapjén

mania is teljes jogu EU-tagallam, ugyanakkor a személyek szabad mozgasa szempontjabol kdzos hata-
runk még ,kils6” hatarnak min@sil, ami az euroregionalis egyuttmuikddések akadalyozo tényezdje lehet.

Magyarorszag szarazfoldi hatarszakaszai kozil 2007. december 22-t6l:

e ,belsG” hatarnak min6sul, és ezért megszinik a hatarellendrzés a magyar-osztrak, a magyar-szlo-

vak és a magyar-szlovén hatdrszakaszon;

e KUISG” hatarnak mindsul, és ezért valtozatlan marad a hatarellendrzés rendje a magyar-ukran,

a magyar-roman, a magyar-szerb és a magyar-horvat szakaszon;34

e a schengeni szabalyok ugyanakkor lehetdvé teszik, hogy valamely tagallam indokolt esetben, kor-

latozott id6tartamban, az Eurdpai Bizottsagnak el6zetesen kildott értesitést kovetden, ideigle-

nesen visszaallitsa a hatarellendérzést (lasd késébb).
A Nyugat-Balkan orszagai szamara ajanlott Stabilizacios és Tarsuldsi Folyamat, valamint az Eurdpai Szom-
szédsdgpolitika azt a célt szolgalja, hogy az EU-t vele barati viszonyban all6 orszagok gytrije vegye Ko-
rul. Az Uni6 kil- és biztonsagpolitikdjanak e célkitlizése Magyarorszag szaméara kiemelten fontos, hisz
kozvetlenll érinti hatar menti kapcsolatainkat. A célkitlzések megvalositasaban fonrtos szerep harul a
Magyarorszagon az elmult évtizedben ,alulrdl” megszervezddétt eurorégiokra, amelyek szubnacionalis
keretet adnak a nemzetpolitikai szerepvallalas céljainak megvalositasahoz.

A schengeni hatarok bevezetése azonban a kiils6 hatarok vonatkozéasaban tovabb akadalyozhatja az
egyuttmdkodések intenzitasat. Ezért szamolni lehet azzal, hogy a schengeni hatarok miatt atmenetileg
Ujbol megerdsodik a hatarok ,elvalaszto” szerepe, ami kihatassal lesz az unids kilsé hatarok mentén fek-
v keleti és déli szomszédainkkal fennallé szomszédsagi kapcsolatok alakulasara.

A hataron tuli magyarsagot a schengeni egylttm(ikodés nem azonos mértékben érinti. Magyaror-
szag 2004. évi EU-csatlakozasat kdvetden a kisebbségpolitika 4j dimenzicba kerdlt: a schengeni Ovezet
kulsé hataraink mentén huzédasa olyan nemzetpolitikai kihivasokat vet fel, mint a vizumpolitika, vagy
harmadik orszagok polgarainak beutazasa az Unio terlletére.

A magyar szomszédsagpolitikanak szembe kell néznie a nem EU-tag allamokban él6 magyarok prob-
[émaival.

34 http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/ODE33159-E98C-4BA5-B60E42C2DCAEA985/0/schengeni_komm_magy_allamp_ut_
feltet0723.pdf
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B) Schengen és a szomszédsag

A tanulmany e fejezetében azt préobaljuk meg vazolni,35 hogy milyen hatéassal lesz Magyarorszag schengeni
Ovezeti tagsaga a belsd és a kilsd hatarokon formalddo, hataron atnydld egylttmikodéesek intézmeénye-
sulésére, az euroregionalis stratégiai partnerségek megvaldsulasara. A kutatas alapjaul egy kerddives fel-
mérés és az eurorégiok vezetdivel készult interjuk szolgaltak, amelyekkel arra kerestik a valaszt, hogy
a schengeni hatarok milyen szerepet jatszanak a Magyarorszag hatdrai mentén az elmult két évtizedben
megalakult egyuttmukodési formak muikodésében.

I. A schengeni dvezet és a joszomszédi kapcsolatok

A joszomszédi kapcsolatoknak feltételei a kdzponti kormanyok kozti bilateralis megallapodasok, az inten-
zivebb politikai parbeszéd és a szorosabb gazdasagi, kereskedelmi, bel- és igazsagugyi egyuttmikddés
letrehozasa. Ugyanakkor az atfogo szomszédsagpolitika — a hatar menti politikdk hatékonyabba tételével
— Ujabb lehetGségeket kinalhat a kapcsolatok javitasara.

Az EU kulsé hatarai mentén elhelyezkedd hatarrégiokat a korabbi elszigetelt helyzetiikbdl kapcso-
lataik élénkitésével lehet kimozditani. Magyarorszag el6segitheti a joszomszédi kapcsolatok fejlédéesét a
kuls hatarteriletek szomszédos orszagokkal vald egyuttmikodésének tamogatasaval, gazdasagi-tarsa-
dalmi fejlédésiik elésegitésével, a hatarrégiok gazdasagi és szocialis kohézigjanak, versenyképességének
a novelésével.

Magyarorszag Eurdpa-politikai stratégigjaban, a magyar szomszédsagpolitikaban kiemelt figyelmet
kapott a hataron tuli magyarsag érdekeit szolgald olyan kdzds eurdpai alapértékek képviselete, mint a
demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok, a Kisebbséghez tartozok jogai. A magyar kormany szom-
szédsagi és nemzetpolitikai stratégigjanak sikeréhez azonban elengedhetetlen Horvatorszag, Szerbia és
Ukrajna kdzponti kormanyanak egyuttmuikddés iranti elkotelezettsége is.

Mindezek a kihivasok az allami szint mellett szorosabb egyluttmikodeést tesznek sziikségessé a Ma-
gyarorszag Kkeleti és deéli hatarai mentén talalhato régiokkal. Az euroregiondlis egylttmikédések szub-
nacionalis keretet adnak a schengeni hatarok kedvezétlen hatdsainak lekiuzdéséhez azzal, hogy az
eurorégiok a politikai, a gazdasagi, valamint a tarsadalmi és a kulturalis egyuttmuikddés gj formadit jelen-
tik a hatarok mentén, és segitenek szélesebb tarsadalmi alapokra helyezni a parbeszédet.

Az euroréegiok azért is kerulnek napjainkban egyre inkdbb a figyelem kdzéppontjaba, mert a hatar
menti egyittmikodesek legeredményesebb formai a foldrajzilag, torténelmileg, dkologiailag, etnikailag,
gazdasagilag elvalasztott teriletek kdzott a gazdasagfejlesztés, a szocidlis Ugyek, az oktatds, a kultura,
a sport, a turizmus, az infrastruktura stb. fejlesztése terén. Lehet6ve teszik a korabban Gsszetartozo re-
giok, megyék termeszetes vonzaskorzetének megteremtését, a periférialis helyzetben levd hatarrégiok
felzarkoztatasat, a magyarlakta tertletekkel vald, kulonbozé szintd és formaju, hataron atnyudld és hatar
menti fejlesztési és egylttmikodeési kapcsolatok megerdsitését.

A hatar menti kezdeményezések fejl6dését azonban mar eddig is szamos kul- és belpolitikai, gaz-
dasagi, nemzetiségi, kulturalis konfliktus akadalyozhatta. A kormanyok szerepvallalasa ezért nélkilézhe-
tetlen egy sor terlleten: a kormdnyzas eurdpai modelljének megfeleld Uj hatalmi rendszer kialakitasaban,
a helyi 6nkormanyzas megerdsitésében és a decentralizalt kormanyzas meélyitésében, a gazdasagi teve-
kenyséqg atlathatd szabalyozasaban és a korrupcio elleni kiizdelemben, a politikai stabilitas biztositasaban,
a belfoldi és a kulfoldi befektet6k jogainak vedelmében, s a civil tarsadalom jogainak megerdsitésében a
kormanyzas valamennyi teriletén. A decentralizalt parbeszed keretei kozott 1étrejové helyi és regionalis
partnerségek elGsegithetik a békés egymas mellett élést, a gazdasagi, tarsadalmi fejlédést és a demokra-
tikus atalakulast, a hatar menti terlletek biztonsaganak megteremtését.

A szubnacionalis szintl euroregionalis egylttmikodések ezert hozzdadott értéket jelentenek a nem-
zeti szintl intézkedésekhez, keretet adnak a magyar-magyar kapcsolatok szorosabbra flizéséhez, a helyi
szinteken megfogalmazddd kezdeményezések, egylttmiikodési célok megvalositasahoz. Az euroregionalis
partnerségi stratégiai program célrendszere a kils6é hatarok mentén hozzajarul a joszomszédi kapcsola-
tok térségi feltételeinek megalapozasahoz.

35 ,A hatdr menti egylttmikodések jogi és kozigazgatdsi héttere, az egylttmikodések tovabbfejlesztésének lehetdségei” c. T 042 892 sz.
OTKA-kutatés részeként a Magyarorszag hatarai mentén létrejott eurorégiok vizsgalata a Kuligyminisztérium 2005. évi nyilvantartésa alap-
jan tortent.
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A szomszédos allamok hatar menti egyuttmkddései , bottom-up”, azaz alulrol felfelé épulé jellegik

kovetkeztében:

e segitenek a nemzeti hatarok altal elvalasztott teriletek etnikai ko6zdsségei kozotti kapcsolatok
harmonikus fejl6désében;

e hozzdjarulnak a tartds béke, az etnikai és mas haboruktol mentes, stabil térség megteremtésé-
hez, a politikai, etnikai és kulturalis kapcsolatok sokszinliségéhez;

e a szektoralis kapcsolatok alakitasanak eszkozei, megerdsitik a szocialis kohéziot és a hatar men-
ti lakossag kolcsdnds megértését;

e el6seqitik, hogy a térség orszagai kozdsen léphessenek fel olyan, az EU biztonsagara is veszélyt
jelentd kozods fenyegetések ellen, mint a szervezett blindzés, az illegalis bevandorlas és a csem-
pészet kilénb6zd formai;

e erdsitik a horizontdlis partnerségeket az 6énkormanyzatok, a nem kormanyzati szervek, a civil
térsadalom és a gazdasagi élet szerepl6i kozotti egylttmikodés révén;

e a terlleti k6zdsségek és hatdsagok a szubszidiarias elve alapjan a vertikalis partnerségek kialaki-
tésaval hozzajarulnak a helyi 6Gnkorméanyzatok, a civil szervezetek és az Uzleti élet szereplinek
kozeledéséhez a hatdrok mentén.

A hatarteriletek kdzotti szorosabb egytttmikddés el@segitése olyan célkitlizés, amely 6szténdzheti a gaz-
dasagi tevékenységet a periférikus régiokban, a megfelel6 jogi és intézményi hattér megteremtésével, s
ezzel a befektet6k térségbe vonzasaval felpdrgetheti a helyi gazdasag fejlédését, ezzel is hozzajarulva az
érintett orszagok altalanos gazdasagi névekedéséhez.

Il. A schengeni Gvezet kiterjesztésének hatasa a hatarrégiok kapcsolatara

Il. 1. Jogi kompetenciak

A szervezett bln6zés, az illegélis bevandorlas, a szomszédos orszagokban kialakult konfliktusok atterje-
désének megelézése érdekében a schengeni bvezet Kiterjesztése hozzajarul a szabadsagon, a biztonsagon
és az igazsagossagon alapuld térség Kiteljesedéséhez, egyuttal a kilsé hatarok hatékony védelméhez. A
schengeni hatdrok negativ hatdsai a hatéron atnyuld kapcsolatok, a nemzetiségi és a gazdasagi-tarsadal-
mi Kapcsolatok fejlesztésével enyhithet6k. Az eurorégiok hal6zatéanak létrejotte a keleti és déli hatarok
mentén az egylttmikodni kivand szomszédos orszagok és a hataron atnyuld kapcsolatok épitésében ér-
dekelt helyi és terileti 6nkormanyzatok kapcsolatainak fejlesztésével 6sztonodzhetd.

A megvaltozott kils6 korulmények, a schengeni hatarok okozta akadalyok legydzése a nemzetpoli-
tikai célok érvényesitése révén nyomatékosithatd. A hatdron tuli magyarsag érdekeit szolgélja az
(euro)regionalis fejlédés alakitésa, a foldrajzi, geopolitikai helyzetbdl adddd egyedi lehetéségek kihaszna-
ldsa szomszédaink iranyaba.

A 2007. januar 1-jei Ujabb bOvités kdvetkeztében a korabban hatarokkal elvélasztott magyar-
sag 95 szazaléka ma mar az EU terlletén él. Az elktvetkezd években ezért kiemelt figyelmet kell for-
ditani az EU-hoz nem csatlakozd Kdrpatalja és Vajdasdg magyarlakta terlleteire. Az EU tagjaként
Magyarorszag célja, hogy hosszabb tavon az egész karpat-medencei magyarsag része legyen az Unidnak.

A magyar szomszédsagpolitika hatokdrébe tartozé orszagokban sokszor még hidnyoznak a megfe-
lel§ jogi és adminisztrativ keretek az eurorégiok létrehozasahoz, ami neheziti az egyuttmuikddést. Tér-
ség-specifikus probléma, hogy a kézponti kormanyok sokszor nem tekintik partnernek a szubnacionalis
szintl euroregionalis szervezddéseket. A legtébb orszagban az eurorégiok megalakitaséhoz és mikodé-
séhez szlikséges jogi, kozigazgatasi feltételek megteremtéséhez elengedhetetlen a kézponti kormanyzati
szandék. Ahhoz, hogy allamkozi megallapodas nélkil is létrejojjenek a hatar menti programok, a szom-
szédos orszagoknak belsd jogrendjikben egyre szélesebb feladat- és hatéskorrel kell felruhdzniuk a he-
lyi és terileti hatésagokat.

A Magyarorszaggal szomszédos orszagok egy részében az énkormanyzatok rendelkeznek a nem-
zetkdzi, hatdron atnyulod egyuttmikodések megkdtéséhez sziikséges kompetenciaval, mashol viszont nem.
Ezért a regionalis kooperaciok a nemzeti kézponti kormanyok gyamkodéasaval johetnek Iétre, mivel a ha-
taron atnyulé fejlesztések allamkozi egyittmiikoddési hataskorbe tartoznak. A kézponti kormanyok lehet-

36 A kormany Eurdpa-politika stratégidjanak uj iranyairdl és feladatairdl. http://www. kum.hu
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séges tovabbi szerepe a hatar menti kapcsolatok és az egytttmikddési gyakorlat erésitésében, a térség-
ben m(kodé eurorégidk szorosabb partneri kapcsolatainak kialakitasaban rejlik.

Az egyes allamok jogi szabalyozasanak lehetévé kellene tennie, hogy a szomszédos orszagok helyi
és regiondlis hatdsagai egyezményeket kossenek, és jogi személyiséggel rendelkezd kozos testileteket
hozzanak létre a k6zds stratégiék Kialakitasara. A strukturalt, hatar menti egyittmikodések hatékonyabb
megszervezése érdekében a tagallamok kozétt fennalld, hatraltaté akadalyok elharitdsa ugyanakkor eu-
répai szintl intézkedést is kovetel. Az eurorégiok szerepének megerdstdése a nemzetkdzi kapcsolatok-
ban eurdpai szintd jogszabalyokban is jelentkezik.

Az Eurdpa Tanacs tevékenysége soran nyomast gyakorol a tagéllamok kdzponti kormanyaira ezen
eurdpai szintd jogszabalyok elfogadtatasat illetéen. E torekvései kozul is kiemelkedik a Madridi
Keretegyezmény?? (1980), amely a helyi és regionalis 6nkormanyzatok hatar menti egytttmiikodését se-
giti el6 a legkillonbozébb terileteken (példaul regionalis fejlesztés, infrastruktara, kultura, oktatas, Kor-
nyezetvédelem). A hatar menti egylttm(kdodés olyan formait ajanlja, amelyek a helyi és a terileti k6z6s-
ségek szlkségleteihez igazodnak, megndveli a helyi és a terlleti énkormanyzatok szerepét a hatar men-
ti kapcsolatok alakitaséaban. Magyarorszag az egyezményt 1992. aprilis 6-an alairta, majd az 1997. évi
XXV. térvénnyel épitette be jogrendjébe. Az egylttmikodések sikere azonban nagyban fligg a szomszé-
dos orszagok politikai hozzaallasatol és jogi rendszerétél. Szomszédaink a 90-es évek folyaman csatla-
koztak a keretegyezményhez, Szerbia kivételével, ahol az egyezmény hianya jelentds mértékben korla-
tozhatja a hatar menti kapcsolatokat.

A Keretegyezmény érdeme, hogy 6szténzi az alairé orszagokat a hatar menti telepilések és régiok
egyuttmukodési kezdeményezéseinek tamogatasara, de a terileti dnkormanyzatok és kdzigazgatasi szer-
vek megallapodas-kétési jogat a Madridi Keretegyezmény elsd Kiegészité Jegyzdkényvéts® (1995) alaird
allamok ismerik el. Magyarorszag nem irta aléd, szomszédai kdzil Szerbia sem irta ala, mig Romania ugyan
alairta, de nem ratifikalta a Kiegészit§ Jegyzdkdnyvet.

Jogallasukat tekintve a magyar részvétellel mikddd kooperaciok sem a belsd, sem a kils6 EU-
hataron nem rendelkeznek 6nallé_jogi személyiséggel, igy nem elkulénilt, 6nallé kbzigazgatasi egységek,
nem kothetnek regionalis szintd megallapodasokat. Mkddéslk soran a résztvevd partnerek a sajat or-
szaguk jogrendszere alapjan jarnak el. Az egyittmiikodések felépitését és intézményestiltségét tehat nagy-
mértékben befolyasoljak a jogi és kdzigazgatasi rendszerek eltérései, a kdzponti kormanyok altal kotott
két- és tdbboldali megallapodasok.

Az j kihivasoknak a jovében a stratégiaval rendelkez, az intézményestlést vallalni tudd, regiona-
lis tipusu eurorégiok lesznek képesek megfelelni. Az eurorégiok jogi statuszanak rendezése, a helyi és a
regionalis dnkormanyzatok nemzetkdzi szerzédéskotési joganak elismerését biztositdé kdzdsségi szinti
jogszabaly sokaig hianyzott az Eurdpai Unid jogalkotdsaban. Mivel a hatar menti egylttmikodések f6-
ként a periférian elhelyezkedd, hatranyos helyzet( régiokban éreztetik legerételjesebben a hatasukat, az
eurdpai integracié bévitése egyre inkabb szlkségessé tette, hogy magasabb forumok, unids intézmények
is foglalkozzanak ezzel a kérdéssel. A tagallamok, a regiondlis és a helyi hatdsagok komoly nehézségek-
be Utkdztek a hatdrokon atnyuld, a transznaciondlis és a régiok kdzotti egylttmikodésben: az intézke-
dések jogalapja, rendje nemzeti jogonként eltér. Ezért megfeleld, kdzdsségi szintl intézkedésekre volt
szikség e nehézségek enyhitése érdekében. Ennek eredményeként szilletett meg az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete az eurdpai terlleti egyiittmikdodési csoportosulasrol (EGTC-
rendelet).3°

A rendelet jogi szempontbdl is rendkivili jelent8séggel bir, hiszen ebben mar egy olyan egytittmdi-
kddési forma Kialakitasara tesz javaslatot, amely jogi személyiséggel rendelkezik, és eurdpai tertileti
egylttmukddési csoportosulds (European Grouping for Territorial Cooperation, EGTC) néven jelenik meg.
Ez azt jelenti, hogy a szervezet minden tagallamban a nemzeti jogszabalyok altal a jogi személyekre vo-
natkozdan elismert legkiterjedtebb jogképességgel rendelkezik; igy kiléndsen ingd és ingatlan vagyont

37 1980. majus 21-én Madridban Kkelt Eurépai Keretegyezmény a Tertileti Onkormanyzatok és Kézigazgatasi Szervek Hatar menti Eqytttmd-
kddésérdl.

38 Teriileti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatar menti Egyiittmikodésérél szold Eurdpai Keretegyezmény Kiegészits Jegyzékaony-
ve, alairasra megnyilt: 1995. november 9-én, Strasbourgban, a jogi személyiséggel rendelkezd, hatéron atnyuld egyittmikodési szerveze-
tek alapitasanak 6sztonzésérol szol; valamint a Tertleti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatar menti Egytttmikodésérd szolo Eu-
ropai Keretegyezmény Kiegészité 2. sz. Jegyz6konyve, aldirdsra megnyilt: 1998. majus 5-én, Strasbourgban, el6iranyozza a keretegyezmény
Kiterjesztését a hatdron atnyulo teriletkdzi egyittmuikodésekre.

39 Kihirdetve: Hivatalos Lap 2006. julius 31. L sorozat
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szerezhet vagy idegenithet el, tovabba eljarhat a birésag el6tt.40 Az EGTC-t felruhdzzak azzal a képes-
séggel, hogy tagjai — vagyis a tagallamok, a regionalis vagy helyi hatésagok — nevében eljarjon. A raru-
hazott feladatokat a tagoknak egy eurdpai terlleti egylttmikodési egyezmény keretében kell megallapi-
taniuk, majd az egyezmény alapjan elfogadjak az EGTC alapokmanyait.4! A nem szabalyozott kérdések-
ben az EGTC székhelye szerinti tagallam jogszabalyai lesznek iranyadok.42

A rendelet lehetéségként jeldli meg ezt a szervezeti format, vagyis az EGCT létrehozésa fakultativ.
Ez az eszkdz kiegésziti a mar meglévd, hasonld nemzeti szintl és az Eurdpa Tandacs égisze alatt létrejott
kezdeményezéseket, tehat megmarad az eurorégids és a munkakozosségi forma is. Gondot okoz, hogy
azon a tagallamok esetében, amelyek nem EU-tagallamokkal hatérosak, de azokkal folytatnak egyuttmu-
kodést, a rendelet nem alkalmazhato, hiszen rajuk kdzvetlentl nem vonatkoznak az EU jogi eszkdzei, igy
Oket illetéen tovabbra is az Eurépa Tanacs Madridi Keretegyezménye lesz az iranyadé jogszabaly.

A rendeletben szabalyozott jogi eszkdz csak a belsé hatarok mentén jelent 6nall6 jogi személyiség-
gel rendelkezd format, igy gondot okoz a megfeleld intézményesllt struktira kialakitasa a kiilsd hataro-
kon. A csoportosulés létrehozasat lehet6vé tevd kozdsségi intézkedés elfogadasa azonban nem zarja ki,
hogy harmadik orszagok jogalanyai részt vegyenek az e rendeletnek megfeleléen megalakul csoportosu-
lasban, amennyiben a harmadik orszag jogszabalyai vagy a tagallamok és harmadik orszagok kdzotti meg-
allapodasok azt lehetévé teszik.43

Az igazi megujulds az EGTC feldllitdsdval térténhet a hatdraink mentén, mivel — az iranyité hat6sag
és a kodzos technikai titkarsag felel6sségének atruhazasaval — a csoportosulas valna az operativ program
iranyitasanak felelésévé. Ez eldsegitheti a koordinalt fejlesztési programok megvaldsitasat is.

Il. 2. Tamogatasi programok

Az euroregionalis egyuttmikodések céljait nagymértékben meghatarozzak a fejlesztések tdmogatédsara
szolgal6 pénzlgyi forrasok. A hatar menti egylttmikodések uj fejlesztési forrasokat téarhatnak fel a ha-
tar mindkét oldalan. Ezt azért is fontos hangsulyozni, mert sokszor a pénzigyi decentralizacié vagy a
megfeleld pénzigyi tamogatasok hianya miatt nem mukoédéképesek az egytttmikddések, mivel nem ren-
delkeznek a szocialis és gazdasagi fejlédéshez sziikséges helyi kapacitassal. A jovében ezért elengedhetet-
len forrasszerzd képességik javitasa a hataron atnyuld térségi fejlesztési programok kidolgozésa és meg-
valdsitasa soran, s ezen Keresztil a térségi gazdasagi, téarsadalmi és politikai kohézid erdsitése.

A hatdr menti térségek egylttmikoédése ma mar nemcsak nemzeti, hanem eurdpai szintd érdek is,
hisz gazdasagi-tarsadalmi kiegyenlit6 szereplk kdvetkeztében megerdsitik a gazdasagi és szocialis kohé-
ziot a bels@ és a kils6é hatdr menti térségekben, s ezzel hozzdjarulnak az eurdpai kohézids politika célja-
inak megvaldsulasahoz.

Az Eurdpai Unio 2007-t6] 2013-ig tarto programozasi idészakaban a hatar menti egyuttmudkddé-
sek szerepe és jelentdsége megfogalmazodik, hiszen Eurdpa jovéjének alakitasaban meghatarozo szere-
pet jatszanak a hatar- és a hatar menti régiok. Az Eurdpai Unié 2007 és 2013 kozott 684 millic eurdval
tdmogatja a Magyarorszagot érintd, hataron atnyulé egyuttmuikddési programokat. Ezek célja a hatér
menti megyék Osszefogasanak, a kozds gazdasagi és szocialis kapcsolatoknak a szorosabbra flzése.

A 2007-t6l kezdddd Kkoltségvetési idészakban az INTERREG kdzosségi kezdeményezést felvaltd Uj
program jelent meg a kohézids politika harmadik célkitlzéseként: az eurdpai teriileti egylittmikodés
(European Territorial Cooperation, ETC). Ennek célja, hogy a k6zds helyi és regionalis kezdeményezések
révén tovabb er6sddjén a hatdrokon atnyuld egylttmikodés, az integralt terlletfejlesztést elésegitd in-
tézkedéseknek koszdnhetéen pedig a transznaciondlis és interregionalis kooperacié. E programok kere-
tében kizarodlag olyan elképzelések juthatnak unios forrasokhoz, amelyek val6ban hataron atnyulé fejlesz-
téseket, egyuttmikddéseket szolgalnak.44 A tdmogatasok elsésorban a hatarok elvalasztd jellegének csok-
Kentését, a hatdron atnyulo infrastruktirak fejlesztését, illetve a hatar menti kdzosségek kapcsolatainak

40 1082/2006/EK az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete az eurdpai terileti egyuttmikodési csoport (EGTC) létrehozasardl. 1. cikk (3)

41 1082/2006/EK az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az eurdpai terlleti egyittmikodési csoport (EGTC) létrehozésardl. 4-5. cikk

42 1082/2006/EK az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete az eurdpai terlleti egyittmikodési csoport (EGTC) létrehozasarol. 1A. cikk (2)

43 1082/2006/EK az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az eurdpai terileti egylttmikddési csoport (EGTC) létrehozésardl 159. cikk (3)
bek.

44 A célkitlzés keretén belll magyar részvétellel 6 hatar menti kétoldall, 2 transznacionalis (kdzép- és délkelet-eurdpai) és 4 interregiondlis
(INTERREG IVC, URBACT, ESPON, INTERACT) program KerUl kidolgozasra. A célkitiizésben rendelkezésre &ll6 forrasok felosztdsa: hatar
menti egylttm(kodési programok: 73,86%, transznaciondlis térség: 20,95%, interregionalis egyittmikddés: 5,19%.
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1. téblazat. Hatdron &tnyulé unibs fejlesztési programok, 2007-2013

Egytttm{kodési tAmogatés Program Forrés (eurd)
Eurdpai terlleti egyittmikodés Magyarorszéag-Szlovénia 176 496 479
Magyarorszag-Romania 224 474 935

Magyarorszag-Ausztria 82 280 309

Magyarorszag-Szlovénia 29 279 283

El6csatlakozasi Segitségnyujtasi Eszkdz (IPA) Magyarorszag-Szerbia 50 111 383
Magyarorszag-Horvatorszag 52 434 124

Eurdpai Szomszédsagi Partnerségi Eszkdz (ENPI) Magyarorszag-Ukrajna-Szlovakia-Romania 68 640 000
Osszesen 683 716 513

Forras:http://www.nemzetpolitika.gov.hu/index.php?main_category=2&action=view_item&item=396

erdsitését célozzak. Magyarorszag partnerei: Ausztria, Romadnia, Szlovakia és Szlovénia. Onallé csoportot
képeznek az EU Kuilsé hatdrai mentén taldlhatd azon orszagok, amelyek csatlakozasi targyalasokat foly-
tatnak Brusszellel (példaul Horvatorszag), illet6leg amelyek tagga valasaval kdzéptavon szamolni lehet
(peéldaul Szerbia). A kapcsolatok szorosabbra fiizését ezen orszagok esetében az Un. Eldcsatlakozasi Se-
gitségnyyjtasi Eszk6zbdl (Instrument for Pre-Accession Assistence, IPA) tamogatja az Unio.

A teruleti egyittmiikoédések harmadik csoportja azon orszagok felé iranyul, amelyek varhatdan tar-
tosan az EU-n kivil maradnak (példaul Ukrajna). Elkerilendd, hogy az Uj kils6 hatarok mely politikai-
gazdasagi valasztovonalként huzodjanak végig a kontinensen, az EU az Eurdpai Szomszédsdgi és Part-
nerségi Eszk6zbdl (European Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI) tamogatja a kilsé ha-
tarokon atnyulé egyittmikodési programokat (1. tablazat).45

A hatar menti egyuttmuikddések nemzeti stratégiaja részeként, a kdzponti kormanyoknak meg kell
jelolnitk azokat a tamogatasi formakat, amelyekkel segiteni tudjak a hatarrégiokat annak érdekében,
hogy minél tébb hatar menti projektekben vegyenek részt. Mindez kiléndsen fontos a keleti hatarok és
déli hatarrégiok esetében. A hatdrrégiok jol kiegészithetik a helyi és regionalis tervezést és cselekvést, va-
lamint az europai fejlesztési elképzeléseket, és a hataron atnyulo regionélis fejlédés huzoerdi lehetnek. A
hatar menti térségek fejlesztésének lehetséges modja ma mar a hatar menti kapcsolatok épitése, a hata-
ron atnyulé regionalis fejlesztési tervek integraldsa a nemzeti fejlesztésbe. A hatékonyabb végrehajtas ér-
dekében a regionalis fejlesztési és regionalis politikai intézkedéseket ezért be Kell épiteni a hatar menti
regionalis fejlesztési koncepciokba és operativ programokba. A hatarrégiok problémainak megoldasa ér-
dekében sziikség van tehat az eurodpai, nemzeti, regionalis és helyi dontéshozok egyuttmikodésére.

A nyitott teruletpolitika megvaldsitasa érdekében a magyar Orszdgos Terlletfejlesztési Koncepcio-
ban a fejlesztési prioritasok kdzott szerepel a hatar menti teriletek egyittmikodésének javitasa.46

A hatdron atnyulo regionalis fejlesztési modellek kidolgozasa €s azok integralasa a nemzeti fejlesz-
tésbe — a tobbszintd terlletbeosztasnak megfeleléen — kiildonb6zd szinteken valdsulhat meg:

o testvérteleplilési kapcsolatokban (telepllési 6nkormanyzatok, tébbcéll Kistérségi tarsulasok, te-

riletfejlesztési Gnkormanyzati tarsulasok stb.);

e terileti kapcsolatokban (megyék, regionalis fejlesztési Ugyndkségek) kozott, eurorégiok vagy

munkakdz6sségek formajaban.

A magyar részvétellel mikods, hataron atnyuld egyuttmikodések szerkezetlket, Kiterjedésiiket és a részt-
vevli koruket tekintve igen valtozatos képet mutatnak (2. téblazat). Alapvet6en harom szervezeti mo-
dellt mutatunk be: egyrészt az orszagos részvétellel tevékenykedd nagyregionalis, inkabb munkakdzos-
ség format 6ltd kooperaciokra jellemzé strukturat, masrészt a regionalis (megye — NUTS 3, régio — NUTS
2), harmadrészt a lokalis (Kistérség — NUTS 4, telepllés — NUTS 5) szintl euroregionalis egyittmukode-
sek intézményi felépitését4?, melyek hatterében jol mikodsé dnkormanyzati kapcsolatok, telepllések ko-
z0Otti és kistérségi kooperaciok vannak.48

45 http://www.nfu.hu/europai_teruleti_egyuttmukodes_ipa_enpi_2007_2013

46 Orszéagos Teriletfejlesztési Koncepci6. 2005. junius 6. Magyar Terilet- és Regiondlis Fejlesztési hivatal. 50. o.

47 Lasd b6vebben: Eurdpai Tukér, 2007. julius-augusztus és szeptember, Soés Edit-Fejes Zsuzsanna: A hatdron atnyul6 egyittmikodések in-
tézményesiiltsége Magyarorszagon.

48 Az egylttmikddések szervezetének elemzése empirikus maédszerrel tortént, kérd6ives felmérésre és mélyinterjukra épllt, az egyuttmiko-
déseket alapvetéen megkulonbdztetve azaltal, hogy kiilsé vagy belsé EU-hatédron alakultak ki.
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lll. A schengeni rendszer és a hatar menti kapcsolatok dsszehangolasa

Magyarorszag hatarai mentén ma mar mindenhol kialakultak hataron atnyuld, intézményesitett és nem
intézményesitett egyittmikodesi formak. Az intézményestlt formak (eurorégio, munkakozdsség) mel-
lett a hatarokon ativel§ kooperaciok esetében sokszor csupan rovid tavu, alkalmi kapcsolatrol beszél-
hetlink, amelynek keretében egymastol elszigetelt, kulonallo projekteket valdsitanak meg. A nem intéz-
meényesitett formak kozil a kulturalis és a testvertelepllési kapcsolatok tekintenek vissza a leghosszabb
multra.

A hataron atnyulo egyuttmikddések intézmeényestlése a hatékonyabb érdekképviselet, a kdzos fel-
lépés és a tamogatasi programok eredményesebb lebonyolitasa érdekében el6bb-utobb minden esetben
sziikségessé valik. Kezdetben inkabb a nagyregionalis formak létrejotte volt jellemzd (Karpatok Eurorégio,
DKMT, DDSZ), majd elkezdddott az egylttmikddések ,,mélylilése”, a regionalis és a lokalis tipusu koope-
racios formak kialakulasa. Ezzel egyltt egyre nagyobb az igény a folyamatosan mikddd szervezetekre.

A hatar menti vonzaskdrzeti kapcsolatok yjjaélesztése kilsd partnerségek kiépitésével lehetséges.
Az eurorégiok kildetése a kils6 partnerségek kialakitdasa és mélyitése az egyittmikodésben részt vevd
allamokkal, azok regionalis és helyi énkormanyzataival.

Az ,alulrdl felfele” epitkezeésnek megfelelGen, el6szor szélesebb tdrsadalmi bazist Képvisel® civil és
gazdasagi szereplGket fogtak 6ssze, majd erre épil ra az eurorégio intézménye. A ,horizontalis partner-
seég” Kifejezés a gazdasagi és tarsadalmi szervezetekkel vald egyuttmuikoddést takarja, illetve lehetséges
partnerként ide szamithatok a regionalizalddo intézmenyek, példaul a munkalgyi kézpontok, a regiona-
lis fejlesztési Ugynoksegek, amelyek a gazdasagfejlesztés regionalis feladatai mellett egyeztetik a kormany-
zati és térségi érdekeket, biztositjak a région belil a térségi szerepl6k kozotti koordinaciot.

Az eurorégiok eredményesseégének egyik legfontosabb el6feltétele, hogy a hatar menti egytuttmko-
dés intézményesult formainak keretei kozott készuljenek kozos fejlesztési koncepciok a szomszédos ha-
tarregiokban, amelyekre az egylttm(kodés stratégiai, majd operativ programjai éptlhetnek. Valamennyi
operativ programnak tartalmaznia kell a helyzetelemzést az erésségek és a gyengeségek kiemelésével,
valamint az ezeknek megfelel6en véalasztott stratégiat. A régids tervezésnek fontos eleme a foglalkozta-
tottsag és a régio versenyképessegének fejlesztése. Mindez feltételezi, hogy a partnerség és az egyenran-
gusag elve mar a kapcsolatok iranyainak kidolgozasakor is érvényesuljon.

A hatarteruleteket integralo, fenntarthato fejlesztést elGsegitd egyuttmikodésekhez sziikkséges szer-
vezeti keretek mar léteznek, kiépultek a bels§ és a kulsé hatarok mentén az eurorégiok, azonban az
egyuttmdkodésekre a differencidlt felzarkozas a jellemzd. Magyarorszag hatar menti térségeiben a poli-
tikai, gazdasagi, tarsadalmi feltételrendszerek az Unio belsé és kilsé hatarai mentén eltéréek. Bels6 ha-
tarszakaszainkon Ausztria 356 km, Szlovakia 680,9 km, Szlovénia 102 km, Romania 447,8 km hosszu
hatarral rendelkezik, mig a kils6 hatarszakaszokon Ukrajna 136,7 km, Horvatorszag 344,6 km, Szer-
bia pedig 174,4 km hosszan érintkezik Magyarorszaggal.

Az euroregionalis szervezddések a kiilsd hatarszakaszok mentén olyan tébbcélu egyittmikodések,
amelyek tarsadalmi, szocio-kulturdlis hozzaadott értéket teremtenek a hatartérség fejlédését illetéen. A
korabban ¢sszetartozo, viszonylag homogeén gazdasagi fejlettsegl hatar menti terileti egységek gazda-
sagi tipusu 6sszefogasa, egyuttmikddése mellett a hatar menti régiok versenyképességének megterem-
tésében ugyanis ma mar bizonyos nem gazaasagi faktorok — igy kulturalis hagyomanyok, a kdzdsségi tu-
dat, a bizalom, a szolidaritas vagy az idegenforgalmi adottsagok — is szerepet jatszanak. Mikdzben a gaz-
dasagi kapcsolatok — a pénzlgyi, vam-, ado- és szocialis jogszabalyok, jogi akadalyok miatt — sokszor las-
sabban haladnak el@re, az egyes intézmeények és énkormanyzatok kozotti kulturalis egyuttmikodések si-
keresek.

A hatar menti régiok kooperacigja egymas _jobb megértését is elésegiti. Vannak olyan hatar menti
terlletek, amelyeket a térténelmi, kulturalis, nyelvi tényez6kbdl eredd megosztott identitas jellemez, s az
egyuttmdkodési szandék feltlmulja a rendelkezésre allo lehet6ségeket. Ezen kritériumoknak leginkabb a
.polgarkézeli” tevékenységformak felelnek meg, melyek a mar emlitett testvértelepllési kapcsolatokban
tolthetik ki célokkal és megfeleld tartalommal az egyuttmikodések kereteit.

A hataron atnyuld kooperacioknak ezért tébb pilléren kell aliniuk ahhoz, hogy hatékonyan valdsul-
Jjanak meg. Vonatkozniuk Kkell a hatarterilet mindennapi életére (kultura, pihenés, szocilis létesitmények,

49 A hatér menti egylttmikddések jogi és kozigazgatasi hattere, az egylttmuikodések tovabbfejlesztésének lehetdségei” c. T 042 892 sz. OTKA
altal tdmogatott kutatds 2006 marciusaban zérult, amely sorén a kérddives felmérés és a személyes megkeresés modszerét alkalmaztuk.
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lzleti élet), ugyanakkor tébbszereplds (turisztikai szolgaltatd, agrar-informacios, oktatasszervezd kht.-k,
civil szervezetek, munkalgyi kézpontok, kamarak, KKV-K stb.) és a kdzigazgatas minden szintjére kiter-
jedd egyuttmikddések garantalhatjak a szomszédsagi programok sikerét.

Ezenkivil jelen vannak az eurorégiok teriletén olyan, kézds térténelmi hagyomanyokkal rendelke-
z0 maqgyar kozdsségek, amelyek szamaéra 6sszekotd kapocsként, a kapcsolattartés lehetéségeként jelenik
meg az eurorégio intézménye. Szamukra emocionalis k6tédést jelenit meg az egyuttmdkddés.

A kutatas? soran vilagossa valt: ahhoz, hogy a regionalis/helyi kdzdsség részt vegyen sajat kérnye-
zetének alakitasaban, befolyasolni tudja a helyi tédrsadalomra is kihatassal levé folyamatokat, elengedhe-
tetlen a civil kezdeményezések, a civil tarsadalom szerepl6inek, a civil partnereknek a bevondasa. A hatar
menti egyuttmikoddésekben mind a tagallamoknak, mind a szubnacionalis szerepl6knek nagyobb szere-
pet Kellene szanniuk a civil tarsadalommal folytatandd parbeszédnek. A hatékony kooperacionak — a szé-
les korl partnerségek Kiépitésével, a teleptlési dnkormanyzatok, a civil szervezetek partnerségi kapcso-
latainak Kialakitasaval, az allampolgéarokkal valé szorosabb egylttmikodéssel — a hatar menti térség min-
dennapi életének valamennyi teriletét at kell fognia.

Mindezek alapjan a hatarok mindkét oldalan kiemelt jelentéséget kell tulajdonitani a szocio-kulturalis
prioritasokkal rendelkezd tarsadalmi szervezeteknek. Annak ellenére, hogy az egyittmdkddések szamot-
tevd része kulturalis-torténelmi hagyomanyokra épll, a regionalis szintd kooperaciokban a kulturalis szem-
pontok nem elsédlegesek. A regiondlis szint alapvet&en a terlletfejlesztés eszkdze, ugyanakkor itt valik
fontossa az alacsonyabb szintek bevonésa, a szélesebb tarsadalmi bazisra épuld, polgarkdzeli kooperaci-
Ok kialakitasa. A kulturdlis elemek erd@sitése elengedhetetlen lesz a jov6ben a kilsé hatarok mentén, an-
nak ellenére, hogy ma még nem tulajdonitanak kell§ jelent6séget dsszetartozast erdsitdé szerepliknek. A
tarsadalmi-kulturalis kapcsolatok nélkil fennall a veszélye annak, hogy Kilresedik, életképtelenné valik az
egyuttmukddés.

Az egymas iranti bizalom kolcsénds erdsitése, valamint kozos politikédk kidolgozésa minden hatér
menti kooperaci6 fontos eleme. A hatdr menti régiok, illetve azok foldrajzi, strukturalis, gazdasagi, szocio-
kulturalis és torténelmi adottsagainak ismerete képezi az alapjat a polgarok és mas partnerek aktiv egyutt-
mikddésének.

A Kkulturélis sokszintség megdérzése mellett a hatarrégiok hozza tudnak jarulni a lehet6 legszélesebb
és legintenzivebb, az eurdpai integracié szellemében megvaldsuld dsszefogashoz. A hatéron atnyuld kul-
turdlis egyuttmikodés elémozditja a nemzeti és etnikai kisebbségek jobb megértését, problémaik meg-
oldasat, a kulturak kozotti parbeszédet. Ez nagymértékben el@segiti az egymas iranti toleranciat és a
nemzetek kdzotti megértést. A politikusoknak és a kdzigazgatasi szakembereknek, csakugy, mint a nyom-
tatott sajténak, a radiénak és a televizionak olyan eléfeltételeket kell teremtenitk, amelyek a joszomszé-
di kapcsolatok épitését és az el6itéletek lebontadsat szolgaljak. Ennek eszkoze a hatar menti régidkat be-
mutaté ismeretanyag folyamatos és rendszeres terjesztése, a hatar menti régiok megismertetése térkeé-
peken, publikaciokban és oktatasi anyagokon keresztil, valamint elkdtelezett szakértéi kdrok kialakitasa
(multiplikacios tényezék).

A békés emberi egylttélést szolgald, eléremutatd elem lehet a hatarrégiokban az egyhazak, az is-
koldk, a feln6ttoktatasi és miemlékvédelmi intézmények, a Kulturalis egyesuletek, a konyvtarak és a mu-
zeumok 6sszefogasa. A regionalis, hatar menti témakat érint6 ifjusagi megmozdulasok, csaladi 6sszejo-
vetelek, sportesemények, tisztségviseldk cseréje, szeminariumok, tanulmanyi forumok, 6kumenikus talal-
kozdk, valamint szakemberek rendezvényeinek szervezésével megval6sulhat a valédi partnerség.

A nemzeti és etnikai kisebbségek problémainak kezelésével dsszefliggésben kiemelt figyelmet kell
forditani a szomszédos orszag nyelvének beépitésére az oktatasi tervekbe, minden iskolatipusban. A szom-
szédos orszag nyelvének vagy dialektusanak lehet6 legmélyebb ismerete és az esélyegyenl§ség biztosita-
sa a hatar menti egyuttmdkddés fejlesztésének része és a kommunikacio eléfeltétele.

Hangsulyt kell helyezni a nyelvi oktatésra és olyan talalkozok szervezésére, amelyek lehetdvé teszik,
hogy a lakossag felzarkdzzon az eurdpai szolgaltatd és szabadidds tarsadalomhoz. Ebben ugyancsak sze-
repet jatszhat a média, kdzos és ismételt sajtokdzlemények és informacidszolgaltatds révén, tovabba a
hatar menti regionalis radio- és tv-programokon keresztiil.

Az eurorégiok intézményestlési folyamataban és fennmaradasaban ezért elengedhetetlen a mar meg-
18vd Iétesitmények hatdron atnyuld intézményekké alakitasa és kdzos hasznositasa regionalis Kiallitasok-
hoz és mas célokra (szinhazi és zenei el6adasok, a kulturalis 6rokség bemutatasa).

A vazoltak alapjan megallapithatd, hogy a kilsé hatarterlleteken az eurorégiés kapcsolatok alakita-
sa és prioritasainak meghatérozasa soran olyan programok kidolgozasa a cél, amelyek a magyar-magyar
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kapcsolatok apolasat célozzak. Olyan kdzosségi célu, de egyéneknek sz6lé tdmogatasi forma lehet erre a
legalkalmasabb, amely az eurorégiok keretein bellil a schengeni csatlakozassal [étrejévé Uj helyzetben se-
gitené a hatdron tuli magyarokat, akik a nyelvi, kulturalis 6nazonossag megdrzése érdekében fontosnak
tartjak a Magyarorszaggal val6é kapcsolattartast. Ennek megvaldsitédsaban jatszik nagy szerepet a jévében
a hataron atnyulo egylttmikodések valamennyi szintje és szervezetrendszere. Az adott rendszer Kialaki-
téasédhoz azonban elengedhetetlendl szikséges, hogy a hataron tuli magyar szervezetek partneri egyttt-
mikodés keretében képesek legyenek majd ezt a tamogatasi lehetéséget kdzdsen kezelni.

IV. Kbvetkeztetések

A Kuils6 hataron kialakitott eurorégiok és munkakozdsségek fontos feladata lesz a jévében, hogy aktivan
hozzajaruljanak az északkelet-eurdpai és a délkelet-eurdpai térség stabilitdsanak megteremtéséhez, kilo-
nos tekintettel a nemzeti és etnikai Kisebbségek eurdpai normaknak megfeleld jogaira. Ennek érdekében
akar eurorégios keretek kozott is aktivan kell tdmogatniuk a térségbeli orszagok euro-atlanti integraci-
0s torekvéseit.

A hatérrégiok valamennyi kézigazgatasi szintjének aktivan részt kell vennie a regionalis egytttmu-
kodési forumok és szervezddések tevékenységében, minél szélesebb vertikalis és horizontdlis partneri
egylittmukdodések keretében. Ennek soran kiemelt figyelmet kell forditani az alulrél épitkezés elvére, hi-
szen a partneri kapcsolatok alakitasaban es az euroregionalis identitas formalasaban a legnagyobb szere-
pet a civil és a szakmai szervezetek tolthetik be. Ok képesek az egyuttmuikddések célrendszerét az 4l-
lampolgarokhoz kézelebb hozni, a szubszidiaritas elvének megfeleléen. Ez segiti el6 az egylttmikodések
tovabbfejlesztését, tartalommal valé megtoltését.

Magyarorszag szerepe és feleléssége a szomszédos orszagok iranyaba szamottevéen megnovekszik
a schengeni 6vezethez vald csatlakozassal, hiszen kett6s szerepet kell betdlteni: egyrészt megfelelni a
schengeni szabalyoknak és mikodtetni a szigoru hatardrizeti rendszert, masrészt olyan megoldasokat kell
Kialakitani, amelyek képesek enyhiteni a schengeni hatdrok altal okozott hatranyokat a féként magyar-
lakta szomszédos hatarrégiokban, és lehetdéséget biztositanak a mar mikodd, hatdron dtnyuld egylittmu-
kddések tovabbi mélylilésére és bekapcsoldsdra az eurdpai folyamatokba.

A megfelel6 intézményi hattér megteremtésével a jovében felértékel6dhet a regionalis tipusu euro-
régiok szerepe a magyar szomszédsagpolitika alakitasaban. A megujitott egylttmikodési keret bévitése,
az egylttmukodési célok Kiszélesitése, a stratégiai programok Kialakitésa erdsitheti tovabb a kooperaci-
Okat. A struktura megujitasaval, egy stabil végrehajto hatalom, munkaszervezet/titkarsag kialakitasaval,
féallasi munkatdrsakat foglalkoztaté menedzsment szervezetek létrehozéasaval az eurorégiok legnagyobb
részében javithato lesz a mdkddés hatékonysaga.



C) Schengen gyakorlati mikddéeseéerol

A bels6 mozgasszabadsag biztositasaval és az emberek egymashoz kozelitésével a schengeni bévités Eu-
ropa eszméjének a megvalésulasat jelenti® — mondta Benita Ferrero-Waldner, az Eurdpai Uni6 killgyi
biztosa. A biztos szerint Ausztria komoly hasznot huz majd a hatarellenérzés felszamolasabol: nemcsak
a kishatarforgalom élénkilhet meg a varakozasok megszinésével, hanem a hataron atnyulé rendérségi
egyuttmudkodés réven a kdzbiztonsag is erésddhet. Ugyancsak bévilni fog az egyittmikodes az uj kilsé
hatarokon — tette hozza. Azzal kapcsolatban, hogy az osztrak kormany a belsé hatarok lebontasa utan
is katonai egységeket kivan allomasoztatni a hatarévezetekben kiegészit6-biztonsagi feladatok ellatasara,
az EU-biztos elmondta,5! hogy a rendérség munkdjanak ilyesfajta, biztonsagi okokbdl térténd segitése
érthetd, de az intézkedéseknek egyfeldl meg kell felelnilik az unids alapszerzédésben rogzitett torvényes-
ségi elvnek, masfeldl dsszhangban kell lennilk a schengeni szabalyokkal. Ugyanakkor a kozbiztonsag
veszélyeztetettségére vald tekintettel, atmeneti jelleggel akar a hatarellenérzées gyakorlata is visszaallit-
hato, példaul a svajci-osztrak rendezési labdarugd Eurdpa-bajnoksag idejére. A biztos egyszersmind az
Eurdpai Bizottsag kotelességének nevezte, hogy adott id6ben megvizsgalja, vajon a biztonsagot szolgalo
rendorségi ellendrzések valgjaban nem a hatarellenérzeés visszaallitasat eredményezték-e, ami viszont mar
Osszeegyeztethetetlen lenne a schengeni szabalyozassal.

A nyilatkozatbdl is kitlnik, hogy tobbféle hiedelem is él az egyezményrdl, és az emberek keveset
tudnak még a rendszerrél. {gy példaul tobben azt gondoljak, hogy a tagallamok kozétt megszinnek az
allamhatarok, pedig csak a hatarforgalom-ellendrzést szamoljak fel. E fejezet célja, hogy 6sszefoglalja
azokat a legfontosabb ismerteket, tudnivalokat, amelyeknek a teljes jogu schengeni tagsaggal a magyar
viszonyok kozo6tt is gyakorlatta kell valniuk.

I. Személyi kategériak a schengeni hatarellenérzésben

A schengeni hatarellenérzési kovetelmények szigoruan el6irjak, hogy a hatarok legalis atlépésekor mi alap-
jan Kkell az ellenérzést végrehajtani. Mind a belépésre, mind a kilépésre kilon szabalyok vonatkoznak a
szabad mozgas jogaval rendelkezd szemeélyek, illetve a harmadik orszagok polgarainak (kalfoldi) atlepte-
tése soran. A megkuldénbéztetés kizarolag allampolgarsagi alapon mikdédik, azaz nem tesz kulonbséget
nemzetiségi alapon. Ennek megfelel6en az Ukrajnaban él6 magyar nemzetiségu, de ukran allampolgar
ugyanolyan elbiralas ala esik a magyarorszagi beutazas szempontjabdl, mint az ukran nemzetiségi ukran
allampolgar. A kapcsolattartas sajatos lehetdsége szamukra a kishatarforgalmi utazas, az errdl szoldé ma-
gyar-ukran egyezményt mar alairtak.

allampolgarsagaval rendelkez6 barmely személy), valamint annak csaladtagja tartozik. Ez utobbi a hazastars
vagy az unios polgar élettarsa, amennyiben a tagallam jogszabalyai alapjan meghatarozott regisztralt élettar-
si kapcsolatban él, azaz nem elegendd az, ha valaki ,bemondasra” élettarsként mutatkozik be a hataron.

Ebbe a korbe tartozik tovabba az unids polgar, annak hazastarsanak vagy élettarsanak olyan egyenes
agi leszarmazottja, aki az utazas idején a 21. életévét meg nem toltotte be vagy pedig eltartott. Az utolsd
alcsoportba pedig azok az egyenes agi felmendk sorolhatok, akiket az unios polgar, a hazastarsa vagy az
élettarsa eltart.

Vannak természetesen olyan allamok is, amelyek nem tagjai az Eurdpai K6zosseégnek, azonban csat-
lakoztak a schengeni kovetelményekhez, mint példaul Norvégia és lzland, akik szintén a szabad mozgas
jogat élvezik, valamint mas, ugyancsak az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tagallamai kézé tartozo or-
szagok — mint példaul Liechtenstein — allampolgarai.

A harmadik orszag allampolgarai kdzott is jelentOs kilonbséget teszink, mégpedig alapvetden a vi-
zumkényszer szempontjabol. Vannak olyan orszagok, amelyek allampolgarai vizummentesen utazhatnak
be a schengeni térségbe, és vannak olyanok, amelyeke kizarolag érvényes vizum birtokaban. Ezek az al-
lamok konkrétan, taxative megjelennek az ilyen iranyu tanacsi rendeletben.

A személyi kategoriak korét tovabb arnyalja azok foglalkozasa, csaladi viszonya, az unids és a har-
madik orszag kozott fenndlld keret-megallapodasok hatalya vagy az egyes tagallamok altal bilateralis ala-
pon kotott megallapodasok.

50 Der Standard, 2007. nov.12.
51 MTI, 2007. nov.13.
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Ennek megfelelén meg kell kilénbdztetni az utazas soran:
e azokat a harmadik orszagbeli diakokat, akik valamelyik tagallamban vagy vizumkotelezettség ala
nem es@ harmadik orszagban rendelkeznek lakoéhellyel;
az allamféket és kildottségik tagjait, a pildtakat és a égi személyzetet;
a tengerészeket;
a diplomata-, hivatali vagy szolgalati Utlevéllel rendelkezdket és a nemzetkozi szervezetek tagjait;
a hatar menti ingazokat;
a kiskoruakat;
a Kishatarforgalmi®2 megallapodés hatalya ala tartozokat;
e az ADS turistakat.
Ezekre a személyekre Kildn szabalyok vonatkoznak a be- és kiutazasuk alkalmaval.

Il. A hataratlépés és a schengeni vizumkiadas szabalyozasa

A schengeni tagsagunkbdl adédik, hogy hatarforgalom ellenérzése csak a kilsé hatédrokon folyhat (kivé-
tel a belsd hatarokon, ha ideiglenesen visszaallitjak a forgalmat). A kilsé hatarok atlépésére vonatkozo-
lag konkrét, jol megfogalmazott el6irdasokat rogzit a Schengeni Kédex. A hataratlépés soran a belépés
megtagadasa tobb részbdl tevédik dssze, ehhez legel@szor tisztazni kell azt, hogy hogyan is Iépheték &t
a kuls6 hatarok, milyen feltételeket kell teljesiteniik az egyes embereknek.

A szabad mozgas jogaval rendelkezd személyek esetében alapvetéen csak azt kell vizsgalni, hogy a
be- vagy felmutatott Uti okmany alapjan a személyazonossaga hitelt érdemléen megallapithatd-e. Ebben
az esetben az okmany ellendrzése gyors és egyszer(, azt kell Kizérni, hogy az nem lopott vagy jogelle-
nesen hasznalt-e. Természetesen szurdprobaszerien a szabad mozgas jogaval rendelkezé személyek ese-
tében is lehet adatokat lekérdezni a nemzeti és eurdpai adatbazisokbdl annak érdekében, hogy a személy
nem jelent-e valds vagy kdzvetlen és kelléen komoly veszélyt a tagallam belsd biztonsagara, kdzrendjére
vagy nemzetkdzi kapcsolataira, illetve nem veszélyes-e a kdzegészségugyre.

Alapszabaly, hogy a kils6é hatérokat csak a kijellt helyen, azaz a megnyitott hataratkel6helyeken
és azok hivatalos nyitvatartasi idejében lehet atlépni. Természetesen ez aldl is lehet Kivételt tenni, még-
pedig a kovetkezd esetekben:

e a sétahajozassal és a part menti halaszattal kapcsolatban;

e a partra szallé tengerészek vonatkozaséaban, akik a hajokikétében vagy a kdérnyezd telepiléseken

tartdzkodnak;

e egyének és csoportok esetében, kilonleges igény alapjan, feltéve, hogy rendelkeznek a nemzeti
jogszabalyokban eléirt engedélyekkel, és ez nem ellentétes az unids allamok kozrendjével, kdz-
biztonsagaval kapcsolatos érdekeikkel;

e Vis maior esetén.

A KUlfoldi a kuls6 hataron csak akkor léptethetd be az Unid terlletére, ha teljesiti a kdvetkezd felté-
teleket:

e a hatdr &tlépésére jogositd érvényes Uti okmannyal vagy okméanyokkal rendelkezik;

e érvényes vizummal rendelkezik, amennyiben sziikséges. Ha azonban a harmadik orszagbeli al-
lampolgar rendelkezik valamely schengeni allam altal kiadott tartézkodasi engedéllyel, e tartoz-
kodasi engedélyt a schengeni vizummal egyenértékiinek kell tekinteni. Nem tekintheték egyen-
értéklnek a tartdzkodasi engedély iranti elsé kérelem vagy menedékjog iranti kérelem elbirala-
sanak idétartamara kiadott ideiglenes engedélyek;

e igazolja a schengeni allam(ok)ban valo tervezett tartézkodas céljat és koérilményeit, és megfele-
16 anyagi fedezettel rendelkezik mind a tervezett tartdzkodas id6tartaméra, mind pedig a szar-
mazasi orszagaba valo visszatéréshez (vagy olyan harmadik orszagba térténd atutazashoz, aho-
va 6t biztosan beengedik, mert példaul ezen orszag altal Kiadott tartézkodasi engedéllyel rendel-
kezik), illetve képes e fedezetet jogszerlien megszerezni;

e nem all beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztet6 jelzés hatdlya alatt a Schengeni Informacios
Rendszerben (SIS);

52 Az EU Magyarorszagnak is lehet6séget adott kishatarforgalmi egyezmény megkdtésére. 1daig hazank Ukrajnaval irt ala kishatarforgalmi meg-
allapodast.



e nem jelent veszélyt a schengeni allamok kozrendjére, belsé biztonsagara, kézegészségligyére vagy
nemzetkdzi kapcsolataira. llyen veszély allhat fenn kilénosen akkor, ha az adott személyre vonat-
kozdan valamely nemzeti adatbazisban beléptetési tilalmat elrendeld figyelmeztet jelzést adtak Ki.

Az a Kilfoldi, aki a fenti feltételek valamelyikét nem teljesiti — egyes kivételektdl eltekintve —, nem Iép-
tethetd be az orszag — és az Unio — tertliletére. Minden egyes pontra vonatkozdan egyébként részletes
lefrasok taldlhatdk, igy minden tagéllam hatarellendrzést végzd szerve tisztaban van a beutazni kivané
kulfoldi szamara meghatarozott Uti okmannyal vagy egyéb okmannyal (tartdézkodasi engedély, letelepe-
dési engedély stb.), vizumokkal, a sziikséges anyagi fedezet mértékével. Ez utdbbi esetében nemcsak azt
kell néznie egy tisztvisel6nek, hogy a személy a beutazas helye szerinti tagallamban el6irtaknak megfe-
lel§ 6sszeggel rendelkezik-e, hanem azon felll a tovabbutazashoz, a célorszagban valé tartdzkodashoz
el6irt 6sszeggel is birnia kell. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy bar Magyarorszagra hivatalosan elegen-
dé a beutazasonkénti 1000 forint, a hatarérnek azt is ellendriznie kell, hogy amennyiben az utas példa-
ul Franciaorszagba utazik tovabb, akkor — ha ott nincs szallashelye — legalabb naponta 56,20 euréval,
szallasfoglalas esetén pedig 28,10 eurdval kell rendelkeznie.

Az Uti okmany mellett megkovetelhetd, a beutazasi feltételek teljesitését igazold okmanyok tébbfé-
Iék lehetnek. Ez fligg attél, hogy a kulfoldi Uzleti Uton van, tanulmanyi vagy mas képzési célu utat vesz
igénybe, turisztikai vagy magancéli utazasra jon, de kérhetd a visszatéréssel kapcsolatos igazold doku-
mentum is, mint példaul a menettérti vasuti vagy repulgjegy.

Alapvetd, hogy minden Kulféldit ellenériznek a Schengeni Informéciés Rendszerben. Ez nem mas,
mint a schengeni térség allamai kozotti szamitdgépes nyilvantartasi rendszer, amely személyekre és tar-
gyakra vonatkozo6 korozési, illetve személyekre vonatkozd beutazasi és tartézkodasi tilalmi figyelmezte-
t6 jelzéseket tartalmaz. A rendszer a schengeni allamok adatszolgaltatasabdl jott létre, a tagallamok ko-
z0tti adatcserét teszi lehetévé, ami azt jelenti, hogy egy Magyarorszagon elrendelt beutazasi tilalom vagy
kérozés mas tagallamokban is megismerhetd legyen.

Az 6sszes schengeni tagallam terlletén érvényes egységes schengeni vizumok a kdvetkezdk:

e Replildtéri tranzitvizum: bizonyos harmadik orszagok allampolgarai altal kérelmezhetd vizum a

schengeni allamok repulétereinek nemzetkdzi tranzitteriletén val6 athaladas céljabdl.

e Atutazévizum: feljogositja a valamely harmadik orszagbdl egy masik harmadik orszagba utazé
birtokosat arra, hogy a schengeni allamok teriletén egyszer, kétszer, illetve kivételes esetben
tdbbszor is atutazzon. Az atutazas idStartama egyik esetben sem haladhatja meg az 6t napot
(példaul: Toérdkorszagbdl Albaniaba torténd utazas Goérdégorszagon keresztil).

e ROvid idejl tartdzkodasra jogosito vizum: birtokosat legfeljebb harom honap idétartamu tartdz-
kodasra jogositja fel a schengeni allamok teriletén. A tartdézkodas id6tartama az elsé beutazas-
tol szamitott fél éven belll nem haladhatja meg a harom hénapot.

e Nemzeti vizum: valamely schengeni dllam altal hosszu idejd tartdézkodas (tanulds, munka stb.) cél-
jabdl a nemzeti jogszabalyok szerinti eljarasokkal ¢sszhangban kiadott vizum. E vizum teruleti
érvényessége a kiado allam teriletére korlatozott, ugyanakkor feljogositja birtokosat arra, hogy
a tébbi schengeni allam terlletén atutazzon abbdl a célbdl, hogy a vizumot kiadd allam teriletét
els@ alkalommal elérje, és oda belépjen, feltéve, hogy érvényes Uti okmannyal rendelkezik, és nem
szerepel azon orszag beléptetést megtagadd figyelmeztetd jelzéseket tartalmazéd nemzeti lista-
jan, amelynek teriletén &t kivan utazni.

e ROvid idejl tartézkoddsra jogosito vizumként is érvényes nemzeti vizum: valamely schengeni al-
lam altal (hosszu idejd tartézkodasra) kiadott nemzeti vizum, amely ugyanakkor — eredeti érvé-
nyességi idejétél szamitva legfeljebb harom hénapig — a tébbi schengeni allamba valé beutazés-
ra is feljogosit. E vizumot a révid idejd tartdzkodasra jogosité egységes vizumok kiadaséara vo-
natkozo kozos feltételekkel és kritériumokkal 6sszhangban adjak ki. Példa: a Franciaorszag altal
kiadott ilyen vizum nemcsak a Franciaorszag teriletén valé tartézkodasra jogosit fel a vizum tel-
jes érvényességi ideje alatt, hanem lehetdvé teszi az 6sszes tdbbi schengeni dllamba vald beuta-
zast is a vizumbélyegen megjel6lt érvényességi id6tdl szamitott legfeljebb harom hénapig.

e (Csoportos vizum: atutazévizum vagy legfeljebb harmincnapos, révid idejd tartdzkodasra korlato-
zott vizum, amely kulféldiek az utazasrol torténd elhatarozast megeldéz6en alakult csoportjanak
kiadott csoportos Utlevélbe illesztheté — Kivéve, ha a nemzeti jogszabalyok masként rendelkez-
nek —, feltéve, hogy a csoport tagjai csoportosan utaznak be a felségteriletre, tartézkodnak ott
és hagyjak azt el. Az ilyen tipusu vizum 5-50 fébdl allé csoportoknak adhatd ki. A csoportért fe-
lelés személynek rendelkeznie kell egyéni Utlevéllel, és szikség esetén egyéni vizummal is.
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e Korlatozott tertileti érvényességu vizum: révid idejd tartézkodasra jogositd vizum, amely birto-
kosat csak a kibocsatd schengeni allam vagy tébb schengeni allam terdletén vald tartdzkodasra
vagy atutazasra jogositja fel. Ez esetben a terlleti érvényesség (egy vagy tébb schengeni allam)
magan a vizumbélyegen van megjeldlve. Ilyen vizum kiadasara csak kivételesen kertl sor. A ha-
taréroknek az ilyen vizumok kiadésarél minden esetben 72 6ran belll téjékoztatniuk kell koz-
ponti hatésagaikat, megadva azon személy adatait, aki részére a vizumot kiadték, valamint a vi-
zumkiadas okait (ezt a vizumtipust alapvetéen a kalinyingradi enklavébdl az anyaorszagba utazé
orosz allampolgérok részére rendszeresitették).

A vizumok a konzuldtusokon vagy a nagykdvetségeken adhatok Ki. Ett6l eltérni, azaz a hataron a beuta-
zaskor Kiadni a vizumot csak igen Kivételes esetekben, szigoru feltételek egyidejl teljesitése mellett le-
hetséges.

Vizum akkor adhato ki a hataron, ha a harmadik orszéagbeli allampolgar:

e hataratlépésre jogositd érvényes okmannyal rendelkezik;

e az utazas céljat igazolni tudja, és elegendd anyagi fedezettel bir;

e nem all a schengeni informacios rendszerben beléptetési tilalmat elrendel6 figyelmezteté jelzés
hatélya alatt, és nem jelent veszélyt a schengeni allamok k&zrendjére, bels biztonsagara, kdz-
egészséglgyére vagy nemzetkdzi kapcsolataira;

e Dbizonyitani tudja, hogy id6beli korldtok miatt nem volt lehetésége el6zetesen vizumot Kkérel-
mezni;

e olyan okmanyokat nyujt be, amelyek igazoljdk a beutazas elére nem lathatd és kényszerité okait.
Ezenkivll a hatéarérnek meg Kell vizsgélnia, hogy az adott személynek a szarmazasi orszagba vagy vala-
mely harmadik orszagba valé visszatérése biztositott-e. Az érintett harmadik orszéagbeli allampolgarnak
kell tovabba bizonyitania, hogy miért nem tudott konzuldtuson vizumot kérelmezni, és hogy ezért a vi-
zumot a hatdron kell kiadni.

A hataron a kévetkezé vizumok adhatok ki: a révid idejd tartézkodésra jogositéd vizum, az atutazo-
vizum és a korlatozott terileti érvényességi vizum.

A vizum minden esetben csak egyetlen beutazdsra lehet érvényes. A rovid idejd tartézkodasra jogosi-
to vizum érvényessége nem haladhatja meg a 15 napot, az atutazévizum érvényessége pedig az 5 napot.

lll. Eurdpai polgarként a hatarokon at

A magyar utazoknak — a szabad mozgas jogaval élve — a kils6é hatarokon semmilyen valtozasra nem Kkell
felkészllnitk. Hazénkban a hatdrellenérzés mar az unids csatlakozastol kezdve megfelel a szigoru
schengeni kovetelményeknek. A kils6é hatarokon — Horvatorszag, Szerbia és Ukrajna felé — minddssze az
Uti okmanyt és a személyazonossagot ellendrzi a hatarér. Romania tekintetében elérelathatélag 2012-ig
fennmarad a kulsd hatérellenérzési rendszer. Ennek megfeleléen itt a jelenleg is alkalmazott, konnyitett
ellen6rzési technoldgiaval taldlkoznak: az allampolgaroknak a hatarellen6rzés soran minddssze egyszer
kell megallniuk, ahol a magyar és a roman szervek kdzosen ellenérzik az okmanyokat. 53

Alapvetd szabaly, hogy a schengeni térség belsd hatérait barmely ponton at lehet 1épni anélkil, hogy
személyellenérzésre kerllne sor, fliggetlenll az adott személy allampolgarsagatol. Ez azt jelenti, hogy
alapesetben ugyanugy lépi at a francia-belga hatart az ukran vagy a bangladesi allampolgar, mint a ma-
gyar vagy a német allampolgar. Az utazés szabadsaga érdekében a tagallamok megsziintetik a belsd ha-
tarokon a kozuti hataratkel6helyeken zajlo folyamatos forgalom valamennyi akadalyat, kiléndsen azokat,
amelyek nem Kizarodlagosan kozlekedésbiztonsagi szempontok miatt hivatottak sebességkorlatozasra. En-
nek megfeleléen le kell bontani a kilénféle sorompokat, Utlevélkezel§ fllkéket, a savok feletti, az Utsza-
kasz belathatdsagat korlatozé el6tetét vagy az Ut folyamatos Osszekottetését gatld épiletrészeket, Ki-
16nb6z8 betonkorlatokat stb.

A belsé hatarokon az ellenérzés megszintetésével és a forgalmi akadalyok lebontasaval egyidejlleg
szabadon utazhat mindenki, flggetlendl attol, hogy kulféldi vagy kdzdsségi tagallami allampolgar. Ugyan-
is f6szabaly, hogy a bels6 hatdrok (Magyarorszag esetében a szlovén-magyar, az osztrak-magyar és a
szlovédk-magyar hatarszakasz) barhol, barmely id6ben ellenérzés nélkil atléphetdék. Ugyancsak ez vonat-
kozik azokra a kulfoldiekre is, akik a schengeni térség valamely kils¢é hatarat mar atlépték. Mivel a bel-

53 Sallai Janos: A bel- és igazsagugyi egylttmikddés altaldnos jogi tudnivaldi. Hans Seidel Alapitvany, ,Pro Renovanda Cultura Hungariae” Ala-
pitvany.



s6 hatarok mentén tilos a hatérellenérzés barmilyen formaja, alapesetben nem Kkell attdl tartanunk, hogy
a volt hataratkel6hely terlletéhez érve torlédas fogad bennlnket. A forgalom ugyanolyan lesz, mintha,
mondjuk, Miskolcrél Nyiregyhazara utaznank.

Fontos szabaly azonban, hogy ugyan nem kell tartanunk ellenérzéstdl, de valamilyen okmannyal iga-
zolni kell majd magunkat akar kilféldon, akar belféldén. Ez jelenleg is igy van, és ezen a schengeni sza-
balyok sem véltoztatnak: a magyar vagy a szlovak rendérség az allamhatar mentén valamelyik parkolo-
ba leterelheti a forgalmat, és szuréprébaszerlen atvizsgalhatja az utasokat, ellendérizheti okmanyaikat,
gépjarmveiket. Ennek két oka lehet. Egyrészrél a nemzeti hatdsagok kozbiztonsagi, kdzrendvédelmi cé-
10 ellenérzését tovabbra sem tiltjak a kozdsségi szabalyok (kdzlekedési akcid a jévdben is barhol, barmi-
Kor szervezhetd), masrészrél pedig a nyitott hatarok magukkal hoznak egy sor olyan veszélyt, amelyek
csak gondosan el6készitett sziré-kutatod tevékenységgel védhetdk Ki.

IV. Hatarforgalom-ellenérzés koziti, vasiiti, vizi hataratkel6helyeken, repiilétereken

A Koz6sségi szabalyok szigoruan, minden egyes hatératkel6hely tipuséra vonatkozoéan régzitik az egyes
végrehajtasi szabalyokat. A hazai rendszert ehhez igazitottdk hozza, a végsd igazitdsok a tanulmény
frasakor még folynak a sarmelléki és a Ferihegyi nemzetkdzi repul6téren.

A Kkézuti hatdrdtkel6helyeken folyamatosan biztositani kell a személyforgalom hatékony ellen6rzé-
sét, valamint a kozuti forgalom balesetmentes és folyamatos lebonyolitdsat. Amennyiben lehetséges, a K-
16n ellenérzd savokra vonatkozé altalanos szabalyokkal ¢sszhangban, Kilon savokat kell mikodtetni a
szabad mozgas kozdsségi jogaval rendelkezd személyek és mas harmadik orszagbeli dllampolgéarok sza-
mara. Ennek érdekében kdzdsségi szabaly vonatkozik a forgalmi savok folott elhelyezett téblakra, azaz
arra, hogy miként kell kinéznie, milyen szinlinek kell lennie. Kilén piktogramok jel6lik a személygépko-
csik, a teherautok és a buszok, valamint az egyéb (gyalogos, kerékparos) kdzlekedési savokat. Mindegyik
tablabol l1étezik kizardlag az EU, az EGT és Svéjc polgarai altal igénybe vehetd, és kildn a tobbi allam-
polgar szamara fenntartott forma. El6bbiek esetében az Unidt jelképez6 12 csillag kézepén az ,EU-EEA-
CH” felirat, mig utébbiak esetében az ,ALL PASSPORTS" felirat (csillagok nélkil) lathaté. Azokon a téb-
lakon, ahol megjeldlik az igénybe vehet6 jarmuvet is, ott a tabla kettéosztott: az egyik felén a felirat, mig
a masik felén a jarmd képe és az arra vonatkozo szdveg lathato.

A szabad mozgas jogaval rendelkezdk alapvet6en a résziikre fenntartott savokat vehetik igénybe,
azonban jelent@s varakozas esetén atéllhatnak a masik savba is. A kilféldiek azonban kizérélag az , ALL
PASSPORTS” téblaval jelzett savokat hasznalhatjak. Amennyiben egy gépjarmiben az egyik utas kulfol-
di, akkor az auto6 — fliggetlentl attol, hogy a tobbi utas, illetve a gépjarm vezetdje a szabad mozgas jo-
gaval rendelkezé személy — csak a kulfoldiek részére fenntartott savban jelentkezhet belépésre.

Az ellenérzés soran a gépjarmuvel utazék a jarmdben maradhatnak, azonban, ha a kdrilmények ezt
indokoljak, az utasokat fel lehet szélitani a kiszallasra.

Kulén szabalyok vonatkoznak a Kishatarforgalmi rendszerben utazok szamara. A tagéllamok a szom-
szédos harmadik orszagokkal kétoldali megallapodéasokat kéthetnek, hogy a hatar menti lakosok szamara
megkonnyitsék a beutazas és a tartdzkodas szigoru kdvetelményeit. E rendszer alapvetéen azokra a har-
madik orszagbeli allampolgarokra vonatkozik, akik valamelyik tagallammal szomszédos harmadik orszag
hatarteriletén laknak, és fészabaly szerint legalabb egy éve élnek ezen a terlleten, tovabba a hatar nagyon
gyakori atlépésére alapos okuk van (csaladi kapcsolat, gazdasagi, szocialis vagy kulturalis ok). A hatarteri-
let fészabaly szerint az allamhatartdl szamitott 30 km-es mélység, azonban ez Kitoldédik maximum 50 km-
re, ha egy adott telepiilés illetékességi teriletének egy része beletartozik a 30 km-es korbe. Ez esetben a
telepiilés teljes kdzigazgatasi terlletére érvényes a hatarterilet kishatarforgalmi szemponti megkozelitése.
E rendszer keretében a hatér menti lakosok hataratlépését csak abbdl a célbdl engedélyezik, hogy azok va-
lamelyik tagallam hatarterlletén legfeljebb harom hoénapig megszakitas nélkil tartézkodjanak.

A Kkétoldalu megallapodéasok rendelkezhetnek tovabba arrdl is, hogy:

e Kil6n hataratkel6helyeket nyitnak meg kizarélag a hatédr menti lakosok részére;

e a hatdratkel6helyeken Kkilon savokat jelélnek ki kizarélag a hatédr menti lakosok részére;

e a helyi kérulmények altal indokolt, Kivételes esetekben engedélyezik azt, hogy a hatar menti la-
kosok meghatérozott idépontokban a hatératkeléhelyeken kivil is atléphessék a hatart. Ez vo-
natkozik példaul arra az esetre, ha egy mez6gazdasagi termelének gyakran &t kell [épnie a ha-
tart, hogy a foldjén dolgozhasson, vagy ha a hatér egy varoson halad at. llyenkor e személyek
kishatarforgalmi engedélyében kell meghatarozni, hol léphetik at a hatart.
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Kilon hataratkel6hely megnyitésa esetén azonban figyelembe kell venni, hogy minden elényt, amit egy
kulféldinek biztositanak, azt a szabad mozgas jogaval rendelkezd személyeknek is biztositani kell. Ez
azt jelenti, ha engedjik a magyar-ukran kishatarforgalmi engedéllyel rendelkezéket atlépni olyan he-
lyen, ahol nem volt korabban hataratkel6hely, akkor itt meg kell engedni, hogy példaul egy német al-
lampolgar is atléphessen, fliggetlenill attdl, hogy nem tartozik a Kishatarforgalmi megallapodas hata-
lya ala.54

A kishatarforgalmi megallapodas keretében utaz6 személyek a hatéaratlépés soran az altalanostol el-
térd ellendrzésben is részesiinek, azaz:

e Nem Kell vizummal rendelkeznitlk, hiszen azt helyettesiti a kishatarforgalmi engedély. Ehhez ter-
mészetesen a Kétoldalu egyezményben el6 lehet irni, hogy a kishatarforgalmi engedély csak ér-
vényes Uti okmannyal (pontosabban utlevéllel) egyltt érvényes.

e Amennyiben a kishatarforgalmi engedély érvényességérdl és valddisagarél meggydz6dott a hatar-
ér, ugy mas olyan ellenérzést nem Kkell végrehajtani, amely az utazas céljaval vagy az anyagi fe-
dezet meglétével kapcsolatos. Az érvényes kishatarforgalmi engedély egyben bizonyitja a tulajdo-
nos hatar menti lakos mivoltat is, hiszen ennek kiallitasi feltétele, hogy kérvényezés soran ezt hi-
telt érdeml6en bizonyitja az igénylé.

e Sem a Kishatarforgalmi engedélyt, sem az azzal egyltt bemutatandd Utlevelet nem kell lebélye-
gezni be- és kilépésnél. Minden kuilf6ldit be- és kilépéskor bélyegezni kell alapesetben, ez aldl
csak néhany kivétel létezik, az egyik ilyen a kishatarforgalmi engedéllyel rendelkezék helyzete.

A vasuti hataratkelGhelyeken is érvényesiteni kell a kilsé hatarok atlépésére vonatkozé szigoru szaba-
lyokat.

Az ellenérzés vagy valamelyik schengeni allam tertiletén taldlhaté els6 érkezési vagy utolsé indulasi
vasutallomason, a peronon, vagy a vonaton menet kézben végezhetd el. Ez utdbbinak a feltétele, hogy
az adott vasuttarsasag megfelel§ infrastrukturaval rendelkezzen, illetve biztositott legyen, hogy a vonat
a teljes ellendrzés ideje alatt nem all meg, Uj utasokat nem vesz fel, és arrél nem tudnak az utasok — el-
lendrzés nélkll — leszallni. A vasuti hatarforgalom-ellendrzés magaban foglalja a kovetkezék ellendrzé-
sét: a vonat személyzete; kilfoldre utazd utasok; kulfoldrdl érkezé azon utasok, akiket korabban nem
ellendriztek; valamint maganak a szerelvénynek a kils6-belsd kutatasat.

Harmadik orszagbdl érkezd gyorsvonatok utasainak a hatdron térténé ellenérzése tébb helyen is
végrehajthato, attdl fliggben, hogy az ellenérzés technoldgiailag hol Kivitelezhetd egyszerden, ugyanak-
kor biztonsagosan. Ennek megfelel6en ez torténhet:

e azokon a harmadik orszagbeli dllomasokon, ahol az utasok felszéllnak (az utolsé megalléhely kiil-

foldon, miel6tt a vonat atlépi az allamhatart);

e azokon — a schengeni allamok teruletén fekvd — allomasokon, ahol az utasok leszélinak (az els@
alloméason, amikor a vonat Kulféldrél érkezik és megall, miutdn mar atlépte az allamhatart);

e a vonaton, a schengeni allamok teriletén fekvé allomasok kozétt, menet kozben végzik el, fel-
téve, hogy az utasok az el6z§ allomason/allomasokon nem hagyjak el a vonatot (miutan a vonat
atlépte az adllamhatart, és nem all meg addig, amig az ellenérzést be nem fejezték).

Amennyiben a harmadik orszagbdl érkezé, a tagallamok teriletén tébb helyen megallé vonatokon a vas-
Uti fuvarozé az utvonal hatralévd részén kizardlag a schengeni allamok teriletén térténd utazas céljabol
szallit utasokat, az ilyen utasok beléptetési ellenérzését a vonaton menet kdzben vagy az érkezési éallo-
mason kell elvégezni, kivéve, ha ellenérzésiket mar elvégezték azon az allomason, ahol az utasok fel-
szalltak. llyen esetben azokat az utasokat, akik a vonatot kizardlag az Utvonal hatralévé, a schengeni al-
lamok terlletén torténd utazasra kivanjak igénybe venni, a vonat induldsa elétt egyértelmien tajékoztat-
ni kell, hogy 6ket menet kdzben vagy az érkezési dlloméason beléptetési ellenérzésnek vetik ala. Ellenke-
z6 irényu utazaskor a vonaton tartdézkodd utasok kiléptetési ellenérzését hasonld szabalyok szerint kell
elvégezni.

A hatérdér a megbuvasra alkalmas rejtekhelyeket atvizsgalhatja annak megallapitésara, hogy azok-
ban nem taldlhatok-e hatarforgalom-ellenérzés ala tartozd személyek vagy targyak. A hatarérok a vo-
natot mindig alaposan atkutatjék, ha robbandanyagok vagy kébitdszerek rejtegetésének gyanuja mertl
fel.55

54 Gronas Jozsef-Sallai Janos: A kishatarforgalom torténete és jovéje az EU-ban. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/2/2005_
2_11.html.
55 Ritecz Gyorgy: Az illegélis migréci6 és az EU-csatlakozas hatdsa a magyar hatardrizetre. [doktori (PhD) értekezés]. Budapest, ZMNE 2003.



A nemzetkoézi replldtereken ki kell alakitani a megfelel infrastruktdrat a schengeni tertleten be-
10li jaratok és a schengeni tertleten kivili jaratok elvélasztésara, valamint annak megakadalyozasara, hogy
a személyek és/vagy okmanyok e két terilet kozott jogosulatlanul mozogjanak, azaz ne lehessen targya-
kat, okmanyokat atcsempészni az egyik folyosérél a masikra. Ennek megfeleléen teljesen el kell szepa-
ralni egymastol a schengeni belsé és a schengeni kilsé jaratokhoz vezetd Utvonalakat. Ennek egyik méd-
ja a fallal térténd elvalasztas, de ebben az esetben is biztositani kell, hogy a fal a mennyezetig érjen, vagy
a folyoso teteje le legyen zarva egy raccsal.

Schengeni belsé jarat minden olyan jarat, amely schengeni terlleten szall fel, és schengeni terileten
szall le, példaul a Péarizs—Brisszel-jarat. Schengeni kilsé jéarat pedig az, ahol az egyik allomas harmadik
orszag terlletén van, példaul a Peking—Bécs-jarat.

A hatérforgalom-ellenérzést rendszerint a repulétéren bellli, engedélyezett hataratkel6helyen vég-
zik el. A bels@ biztonsaggal vagy az illegalis bevandorlassal kapcsolatos kockézat esetén azonban a hatér-
forgalom-ellenérzés a repulégépen vagy a beszallokapunal is elvégezhetd. A tranzitteriletre belép6 sze-
mélyeket ellendrizni Kell; a tranzitterlleten altalaban nem végeznek ellendrzést, kivéve, ha az illegalis be-
vandorlassal vagy a bels6 biztonsaggal kapcsolatos kockézatok értékelése indokolja.

A harmadik orszagbdl érkezd jarat utasait, akik bels§ 1égi jaraton utaznak tovéabb, a harmadik al-
lambdl érkezd jarat érkezési replléterén kell — beléptets — ellendérzésnek aldvetni. Belsd Iégi jarat utasa-
it, akik harmadik &llamba induld jaraton utaznak tovabb (atutazé utasok), az utdbbi jarat indulasi repu-
I6terén Kiléptetési ellendrzésnek Kell alavetni. Példaul a Pekingbdl Bécsbe érkezd és a Bécs—Miinchen csat-
lakozéassal rendelkezd 1égi jarat esetében a beléptetési ellendérzést Bécsben, mig a Minchenbdl Bécsbe ér-
kezd és Pekingbe csatlakozassal rendelkezd 1égi jarat estében a kiléptetési ellendrzést Bécsben végzik el.

A harmadik orszagokbdl érkezé vagy oda induld olyan légi jaratok esetében, amelyek atszallé uta-
sokat nem szallitanak, és a schengeni allamok repul&terein tobb alkalommal is leszallnak, mikdzben az
utasok nem valtanak gépet, az alabbiak szerint kell eljarni.

A harmadik orszagbdl érkezd vagy oda indulé jaratok utasait, akik a schengeni allamok tertiletén
megel6z@leg vagy utdlag nem széllnak at, az érkezési repllétéren beléptetési ellendrzésnek, az indulasi
repulétéren pedig kiléptetési ellenérzésnek Kkell aldvetni. Példaul a Kijevbdl Parizsba érkezd 1égi jarat ese-
tén a beléptetési ellendrzést Parizsban, a Parizsbdl Kijevbe induld jarat esetén a kiléptetési ellendrzést
szintén Périzsban végzik el.

Az olyan, harmadik allambdl érkezd vagy oda indulé 1égi jaratok utasait, amelyek a schengeni éalla-
mok terlletén tobb leszallast hajtanak végre, mikézben az utasok nem véltanak gépet (atszallé utasok),
és feltéve, hogy kizaroélag a schengeni allamok terlletén belili utazasra a jaratot az utasok nem vehetik
igénybe, az érkezési repul6téren beléptetési ellenérzésnek, az indulési repllétéren kiléptetési ellenérzés-
nek Kkell alavetni. Példaul a Moszkva—Budapest—Bécs—Parizs-vonalon kozlekedd 1€gi jarat esetében, amely
Budapesten és Bécsben csak azért széll le, hogy réla utasok szalljanak le (az Ut hatralévé részére nem le-
het felszéllni), a Budapesten, Bécsben és Périzsban leszallé utasokat e varosok repiléterein beléptetési
ellenérzés ala vonjak. Ugyanez forditva, ha a Parizs—Bécs—Budapest—-Moszkva-jarat Bécsben és Budapes-
ten csak azért szaéll le, hogy arra utasok szalljanak fel (az Ut hatralévé részére nem lehet leszallni), a Pa-
rizsban, Bécsben és Budapesten felszalld utasokat kiléptetési ellenérzés ala vonjak.

Amennyiben egy légitérsasag a harmadik allambdl érkezd, a schengeni allamok terdletén tébb le-
szallast végrehajtod jaratok esetén az Ut hatralévd részére kizardlag a schengeni allamok terdletén torté-
né utazasra utasokat vehet fel, Ugy az utasokat az indulasi repll6téren Kiléptetési, az érkezési reptld-
téren beléptetési ellendrzésnek Kkell alavetni. Az el6bb emlitettek szerint Kell elvégezni azon utasok el-
lendrzését, akik e kozbilsd leszéllasok alkalméaval mar a repulégép fedélzetén tartdzkodnak, és nem a
schengeni allamok terdiletén szalltak fel. A forditott eljaras alkalmazandd azokra a légi jaratokra, ahol a
célorszag egy harmadik allam. Példaul a New York—Périzs—Frankfurt-Réma-utvonalon kozleked6 1égi ja-
rat esetében — amely a périzsi és a frankfurti leszallasnal lehetdvé teszi utasok felszallasat — a Parizs-
ban, a Frankfurtban (ide értve a Péarizsban felszallé utasokat is) és a Romaban (ide értve a Parizsban és
a Frankfurtban felszall6 utasokat is) leszalld utasokat beléptetési ellenérzésnek vetik ala. A Ham-
burg—Brisszel-Parizs—Kairé-utvonalon kézlekedd 1égi jarat esetében — amely a brisszeli és a parizsi le-
szallasnél lehetdvé teszi utasok leszallasat — Hamburgban, Brisszelben és Parizsban Kiléptetési ellenér-
zést végeznek.

Amennyiben egy légi jarmU hataratkel6helynek nem mind@silé leszallohelyen kénytelen leszallni, ugy
Utjat csak akkor folytathatja, ha a hatérellenérzési feladatokat végrehajtd szerv és — amennyiben sziiksé-
ges — a vamszervek engedélyét megkapta.
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Azt is biztositani kell, hogy a személyeket azokon a reptl6tereken is az altalanos szabalyok-
nak megfeleléen ellendrizzék, amelyek a vonatkozé nemzeti jog szerint nincsenek nemzetkd-
zi Kereskedelmi vamutta nyilvanitva (kisrepuldterek), de amelyeken harmadik orszagbél érke-
z6 vagy oda induld jaratok tervezett Utvonala keresztiilhaladhat. A kisrepul&tereken nem szik-
séges megtenni a belsd 1égi jaratok és a nemzetkdzi jaratok utasforgalmanak fizikai szétva-
lasztasat biztositd megfeleld intézkedéseket. Tovabba, ha a forgalom nagysaga nem igényli, a
Kisreptlétéren nem kell folyamatosan hatéaréréoknek tartézkodniuk, ha a sziikséges személy-
zet megfelel6 id6ben biztosithatd.

A magéanreplilégépek tekintetében valamely harmadik allambdl érkezé maganrepllégép
kapitanyanak a felszallas el6tt el kell juttatnia a rendeltetési tagallam vagy adott esetben az el-
s@ beutazasi tagallam hatérérségének egy altalanos nyilatkozatot, amely tébbek kdzott tartal-
mazza a repllési tervet és az utasok személyazonossagara vonatkozo6 informaciokat. Ameny-
nyiben egy harmadik allambdl érkezd és valamely schengeni allamba tarté maganreptlégép
kozbilsé leszallast hajt végre mas schengeni allamok terdletén, a beutazasi schengeni allam il-
letékes hatdsagainak hatarforgalom-ellendrzést kell végeznilk, és az altalanos nyilatkozatot le
Kkell bélyegezni a beléptetd bélyegzével. Amennyiben kétség mertl fel azzal kapcsolatban, hogy
egy jarat harmadik allam teriletén val¢ leszéllas nélkil kizarélag a schengeni allamok tertile-
térdl érkezik-e vagy oda tart-e, az illetékes hatdsagoknak személyellenérzést kell végrehajta-
niuk a repulétereken és a Kisreptil6tereken az altalanos szabalyoknak megfelel6en. A vitorla-
70 repulégépek, a szuperkénnyd replilégépek, a helikopterek, a kizardlag rovid tavolsag meg-
tételére képes kisrepul6gépek és 1éghajok be- és Kilépésére vonatkoz6 szabalyokat a nemzeti
jog, valamint — megfelel§ esetben — kétoldali megallapodas allapitja meg.

A vizi hatarellendrzésre vonatkozo6 k6zdsségi szabalyozas alkalmazasa — tekintettel arra, hogy hazanknak
minimalis nemzetkdzi vizi Utja van — meglehetdsen korlatozott. A schengeni kdvetelményeket szem elétt
tartva, az ellendrzésre mindig a kils6 hataron Kkerdl sor. A Duna esetében ez Mohéacsot jelenti, mint ha-
tarkikotd allomast. Minden belépé és Kilépd vizi jarmd koteles kikdtni Mohacson, és a teljes személyzet,
illetve minden utas ellenérzése itt torténik megse.

V. Hatarrendészeti ellenérzés az orszag mélységében

A bels¢ hatédron torténd hatérellenérzés megszintetésével a kovetkezd f6 veszélyforrasokkal szamol-
hatunk:57

e Megszlnik a személyforgalom és a jarmdforgalom mintegy kétharmadanak ellenérzése. A hatar-
forgalomban — a beutazasi feltételek hianya miatt — jelenleg az utasok negyedét iranyitjék vissza.
A bels6 hatéarszakaszon fedik fel a jogellenes cselekmények tébb mint egyharmadat.

e Aszilard kils6 hatérérizet a legalis beutazas feltételeinek vald megfelelésre 6sztdénzi a migransokat
és az embercsempészeket.58 A célszemélyeket hamis okmanyokkal Magyarorszagon latjak el, akik
igy utaznak tovabb majd az ellenérzés nélkilivé valo belsd hataron. Szamolni kell a nemzeti vi-
zum, valamint a kishatarforgalom migréciés hatésaival is.

e Az Eurdpai Unié orszagaiba jelenleg négy, markansan elkilonitheté migraciés csatornan folyik az
illegalis bevandorlas, amelyekbdl a Karpat-medencén athaladd ketté jelentés mértékben befolya-
solhatja hazank biztonsagat. A hatarforgalom ellenérzés megsziinésével varhatdan tovabb erdsé-
dik a keletrdl és a Balkan feldl a nyugat-eurdpai orszagokba iréanyul6 illegalis migréacié (4. abra).

e A belsd hataron az illegélis migransok 80 szédzaléka embercsempészek segitésével — jellemzéen
hatéaratkel6helyeken —, hamis Uti okmanyok vagy tartézkodasi engedélyek felhasznalasaval, illet-
ve jarmuUvekben megbujva Kisérli meg az illegélis hataratlépést. A kdzokirat-hamisitasok kéthar-
madat a belsé hatéron fedik fel. A zéldhataron kovetik el a tiltott hataratlépés és kisérlete sza-

56 Verhdczki Janos—Stéber! Sandor: Hatarutak és hatarvizek. Budapest, Rendértiszti Féiskola, 2001. (Rendvédelmi fiizetek, 2001/21.)

57 Vas Gizella: A hatérellenérzés és az illegalis migracio elleni fellépés az Eurdpai Unidban — Bellgyi Szemle 2000/3. 74-86. old.

58 Tothné dr. Demus Maria: Kézikdnyv az emberkereskedelemrdl 1lI. kotet: Rendvédelmi szervek (tarsszerzéként) 1. fejezet 1.1. pont; 1.1l
1V. fejezet: Kiadd: 2004. IOM (Nemzetkdzi Migracids Szervezet Budapesti Képviselete, ISBN-92-9068-203-5)



balysértések kozel 70 széazalékat.
Nagyobb migréaciés nyomas nehe-
zedik az illegalis migraciot ellen-
6rz8 mélységi haléra és a belsd
hatér térségére. A belsd hataron
(jellemzden Ausztria iranyabdl)
tovabb novekedhet azon harma-
dik orszagok allampolgarainak
szama, akik az Uni¢ orszagaiban
megszegték a tartdzkodasi, illet-
ve a munkavallalasi szabalyokat,
vagy mas jogsértl cselekménye-
ket kovettek el, és az adott or-
szagbdl Kiutasitottak Oket.

e Szamolni Kell azzal, hogy az Uni6
mas orszaganak blin6zéi a hatarel-
len6érzés megszinésével részben
Magyarorszagra helyezik at tevé-
kenységiiket. Szabadabban aramlik
majd a kabitoszer, a fegyver, a 16-
szer, a robbano- és sugarzo6 anyag.

e Ahatarrendi esemenyek (tlzatter- 4. &bra. A hazénkat érinté illegalis migraci6 iranyai
jedés, hatarjelrongalas, attévedés
stb.) negyede is a bels¢ hataron kovetkezik be. A kdrnyezetkarositd veszélyforrasok névekedé-
se (pl.: illegélis vadaszat, szemét- és veszélyes hulladékok lerakasa stb.) is fokozddhat.

Ezeknek a veszélyforrasoknak a felszinre kerllése érdekében alakitottak ki a schengeni tagallamok a mar
jol mdkodd kiegyenlitd (vagy kompenzacids) intézkedések rendszerét. A Magyar Kdztarsasagnak — mint
jelentds kils6 szarazfoli hatarokkal rendelkezd tagallamnak — a csatlakozas el6tt kotelessége volt kiegyen-
[it6 intézkedéseket bevezetni. 59

Méar 2001-ben megfogalmazddott egy komplex mélységi mobil ellenérzés kialakitasanak igé-
nye. E feladatok végrehajtasara a hatarérség 2001 végén kdzponti, 2002 elején pedig teri-
leti szinten szervezete korszerUsitésével, a végrehajto allomany létszémfejlesztésével létrehoz-
ta a komplex rendészeti tevékenységek ellatésara alkalmas mélységi mobil egységeit, a beve-
tési szerveket, amelyek egyik f6 feladata az ellen6rzé tevékenység dsszehangolasa volt. Az el6t-
te &ll6 elvarasoknak a hatarérség leghatékonyabban egy migracios halo létrehozasaval és mu-
kodtetésével tudott megfelelni. A hatarérség a kiegyenlitd intézkedések egyik alapvetd forma-
janak tekintette a biztonsagi intézkedésekért felel6s rendészeti és munkalgyi szervek tevé-
kenységének komplex 6sszehangolasat és az orszdag teljes teriletét atfogd komplex idegenren-
dészeti sz(iré-ellen6rzd rendszer kiépitését, mikodtetését, melyet az érintett szakminisztériu-
mok vezet6i 2002-ben utasitds formajaban rogzitették.

A migracios sziréhalé a jogellenesen Magyarorszagra belépé és itt tartdzkodo, illetve az illegalisan mun-
kat véllalo kulfoldiek, valamint a tagallamok biztonsagara veszélyt jelentd személyek felfedését, a koz-
rend és a kozbiztonsag javitasat szolgalja. A komplex mélységi ellenérzd rendszer keretében mukddte-
tett migracios halé 6t orszagos hatéskord szerv részére képez kiemelt feladatot. Ezek — a hatarérségen
kivil — a rendérség, a BM Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatala, a vam- és pénziigy6rség, tovabba az
Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaugyi Féfeligyel6ség erre kijeldlt szervezetei, amelyek dnalléan vagy
k6zbsen az orszag egész teriletén hajtanak végre ellenérzéseket.60

59 Michael Werner: Ertékel6 jelentés a hatarforgalom-ellenérzésrél és a hatarérizetr6l Magyarorszag jévébeni eurdpai uniés kiilsé hatarain —
HU 97/IB/JHO1 Strenghtening of Border Management, Furth im Wald 2000.
60 Hardi Tamas: Az allamhatar. Budapest, Kiadja: Renddrtiszti Féiskola, 2003. Rendvédelmi fiizetek, 2003/7.
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—2005 44 58 95 60 51 57 43 47 49 53 71 53
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VI. Okmanyok, auték adatai és a SIS

A schengeni tagallamok egyik vivmanya az egységes kortzési rendszer, a Schengeni Informaciés Rendszer
(SIS) kialakitasa és mikodtetése. Ez az adatbazis felfoghat6 egyfajta kiegyenlitd intézkedésként is. 6!
A személyekre vonatkozoan a SIS-ben jelzéseket helyeznek el:

arrol, akivel szemben &tadas céljabol eurdpai elfogatdparancsot vagy kiadatas céljabdl nemzetkd-
zi elfogatdparancsot bocsatottak Ki;

arrol, akit a renddérségrdél szol6 torvény szerinti eltlint személynek Kell tekinteni, és emiatt koro-
z€sét rendelték el;

arrol, akit a blntet6eljarasban terheltként vagy tanuként kivannak idézni, de laké- vagy tartoz-
kodasi helye ismeretlen, és emiatt korézését rendelték el;

arrol, aki szabadsagvesztés blintetésének letoltését, vagy a vele szemben elrendelt kényszergyogy-
kezelés végrehajtasat nem kezdte meg, és emiatt kdrézését rendelték el, de az eurdpai elfoga-
toparancs vagy a nemzetkdzi elfogatdparancs kibocsatasanak térvényi feltételei nem allnak fenn;
arrél a harmadik allam polgarardl, aki beutazasi és tartézkodasi tilalom hatalya alatt all, kivéve,
ha a beutazési és tartdzkodasi tilalom elrendelésére a kiszabott, de meg nem fizetett helyszini
birsag vagy szabalysértési birsag végrehajtasanak eredménytelensége miatt kerdlt sor;

arrél a személyrdl vagy gépjarmrél, akivel avagy amellyel kapcsolatban az eljaras jellegének lep-
lezésével (puhatolas) vagy a kilétét leplezd fedett nyomozd igénybevételével a renddrség vagy a
vam- és pénziigyérség informaciogyjtést vagy adatellendrzést végez.

Az Eurdpai Uni¢ tagorszagainak igazsagigyi miniszterei Brisszelben, 2007. november 9-én
elfogadték azt az adatvédelmi Kerethatarozatot, amely a személyes adatok védelmének kote-
lezd minimalis szintjét hatarozza meg tagéllamok kozti rendérségi vagy igazsaglgyi egyuttma-
kodés jegyében torténé adattovabbitas, illetve az EU renddri vagy bevandorléasigyi hatdséagai
felé torténd adattovéabbitas esetén. A kerethatérozat tehdt nem vonatkozik az éllamokon be-
lUli adatkezelésre, illetve a nem uni6s orszagokba torténd adattovabbitasra sem. Alberto Cos-
ta portugél igazsaglgyi miniszter, aki a soros EU-elnokséget elldtd Portugalia nevében elnd-
kolt a tanacskozason, Ugy értékelte a keret-megallapodast, hogy az ,,legaldbb a semminél tobb”.
Az eredeti uniés elképzelésekhez képest 1ényegében csak azok az adatkezelési szabalyok ma-
radtak a kerethatarozatban, amelyek mind a 27 tagallamban ma is érvényesilnek. Mint egy
uniés diplomata mondta, ezzel a hatérozattal legalabb megfogalmaztak azt a kotelezd mini-
mumot az adatvédelem terén, ami ala semmiképpen nem szabad menni. A kerethatarozat sze-
rint az egyénnek fészabaly szerint joga van tudnia, milyen adatot gy(jtenek rola. Az errdl szo-

61 Westphal Volker: A Schengeni Szerz&dés a hatdrrendészeti gyakorlatban — K. n. Swisttal, 1998. kézirat Westphal-Stoppa: Idegenjog a Rendér-

ség széméra — Németorszag, 1997. www.abiew.obh.hu/abi/index.php?menu=1210 Zahlen und Fakten 2000 — SIREN Osterreich — Wien, 2001



16 felvilagositas azonban megtagadhato, ha a valaszadas nyomozast vagy kozbiztonsagot ve-
szélyeztetne. A dokumentum a személyes adatokhoz valoé hozzaférés bizonyos szabalyain tul
kimondja az érintett személy azon jogat, hogy igényelhesse a téves adatbejegyzés helyesbite-
set. El6irja, hogy a mar nem hasznalt adatot ,egy id6 utan” meg kell semmisiteni, de arrol
nem szol, hogy milyen hosszu legyen ez az id6. A dokumentum szerint a boérszinre, vallasra,
politikai meggy6zddésre vonatkozé adatot csak ,a legszikségesebb mértékig” szabad hasznal-
ni, és akkor is ,megfeleld jogi garanciak™ mellett. Az a tény, hogy az EU-n KivUli orszagokba
torténd adattovabbitasra nem vonatkozik a kerethatarozat, azért fontos, mert igy kivették a
hatalya aldl azt az adatkezelési gyakorlatot, amikor EU-tagorszagok légi utasok szemelyes ada-
tait adjak at az Egyestilt Allamoknak, a terrorfenyegeteés elleni intézkedések részeként. A har-
madik orszagokba iranyul6d adattovabbitast illetéen az egyetlen kikétés az, hogy amennyiben
egy EU-tagorszag egy masik EU-tagallamtol kapott adatot akar EU-n kivili orszagnak tovab-
bitani, akkor ehhez elébb beleegyezést Kkell kérnie az adat eredeti forrasanak orszagatol. A be-
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leegyezés kerése mellézhetd azonban, ha ,kozvetlen veszélyt” kell elharitani.

A targyak tekintetében a kdvetkez6 kategoriak jelennek meg:

ellopott, jogellenesen hasznalt vagy elveszett, 50 cm3-t meghalad6 hengerdrtartalmu gépjarma-
vek, hajok és repllégépek;

ellopott, jogellenesen hasznalt vagy elveszett, 750 kg-t meghalad6 onsulyd utanfutok, tovabba
lakokocsik, ipari berendezések, kilsé motorok és konténerek;

e ellopott, jogellenesen hasznalt vagy elveszett [6fegyverek;
o ellopott, jogellenesen hasznalt vagy elveszett kitltetlen hivatalos okmanyok;
e ellopott, jogellenesen felhasznalt, elveszett vagy érvénytelenitett személyazonositd iratok, ugy-

mint Utlevelek, személyazonosité igazolvanyok, vezetdi engedélyek, tartozkodasi engedélyek és
uti okmanyok;

ellopott, jogellenesen hasznalt, elveszett vagy érvénytelenitett jarmdforgalmi engedélyek és jar-
murendszamtablak;

e bankjegyek (feljegyzett sorszamu bankjegyek);
o ellopott, jogellenesen hasznalt, elveszett vagy érvénytelenitett értékpapirok és fizetGeszkozok,

ugymint csekkek, hitelkartyak, kétvények és részvények.

Mit tesz a hatdsag a SIS-ben elért talélat esetén?62

A letartdztatando személyeket at kell adni az ideiglenes letartdztatas elrendelésére illetékes ha-
tosagnak a megkeresd tagallamnak valo atadas vagy kiadatas céljabol.

Azon harmadik orszagbeli allampolgarokat, akiknek a beléptetését megtagadtak, minél hamarabb
vissza kell iranyitani oda, ahonnan jottek, illetve szarmazasi orszagukba, amennyiben a koérilme-
nyek ezt lehet6vé teszik. E személyek a hatarérok fellgyelete alatt maradnak mindaddig, amig
el nem hagyjak a schengeni allam teruletét.

FelnOtt személyektdl elGzetes beleegyezésiiket kell kérni, miel6tt tajékoztatnak azt a felet, aki el-
tlnésiket bejelentette.

Kulénos figyelmet kell forditani a kiskoruakra, valamint azon személyekre, akiket hatdsag (biro-
sag, kozigazgatasi hatosag) dontése alapjan védelem alad kell helyezni. Tovabbi [épéseket csak az
e hatdsagokkal folytatott konzultaciot kovetéen lehet megtenni.®3

A leplezett figyeléskor felvett adatok példaul a kovetkezdkre terjednek ki: az ellendrzés helye,
ideje vagy indoka, az utazas Utvonala és az Uti cél, az illetd személyt kiséré személyek, illetve
a jarmd, hajé vagy légi jarmi utasai, a hasznalt jarmd, hajo, légi jarmd vagy konténer.

62 Volker Westphal-Edgar Stoppa: Eurépai jog a hatarrendészet részére — oktatasi modul a kdzép- és kelet-eurdpai hatarérok tovabbképzése-
hez — Liibeck 2000.

63 Hatérellen6rzés az Eurdpai Uniéban, Tempus-projekt Institut Bildung Jep — 13165 — 98, Renddrtiszti Féiskola és Hans Seidel Alapitvany Bu-
dapest, 2000.



A SIS hazai alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyokat a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény kereté-
ben torténd egyuttmdkddésrdl és informéacidcserérdl szolé6 2007. évi CV. torvény, valamint annak vég-
rehajtasi rendeletei hatarozzak meg.

VII. Hataron atnydlé rendészeti egylittmiikédés

A veszélyek kikilszdbolése érdekében fokozott a renddri egylttmikddés. Mar a 2000-es évek elején egyet-
értésre jutottak a schengeni tagallamok rendészetért felelés miniszterei abban, hogy a térséget egy olyan
egységes terlletnek Kkell tekinteni, ahol k6z6sen, a rendelkezésre allé renddri, rendészeti erék kozotti egyitt-
mikddés fokozéasaval kell fellépni a hatarokat nem ismerd blndzéssel szemben. A tagallamok ezért, a
Schengeni Egyezményben megfogalmazottakat figyelembe véve, két-, illetve tébboldali megallapodéasokat,
egyezmeényeket kotottek a fokozott renddri egyuttmiikodés teriletére vonatkozdan. Magyarorszagon im-
mar harom ilyen bilateralis megallapodas van hatéalyban: Szlovéniaval, Ausztridval és Szlovakiaval. Az abban
megfogalmazott feladatok jelentds részének végrehajtasara a teljes kori schengeni tagga valastol kertl sor.
Els6nek — 2004. junius 6-an, Heiligenbrunnban — Ausztridval irt ala ilyen szerz6dést Magyarorszag a
két orszag kodzott a hatarokat atlépé blindzés megeldzése és lekiizdése érdekében folytatand6 egyittmiko-
désrél. Ezt kovette tébb mint két év elteltével a Szlovakiaval 2006. oktdber 2-an, Pozsonyban alairt egyez-
mény a hatdrokat atlépd blndzés megel6zésében és a szervezett blindzés elleni harcban folytatott egyltt-
muUkaodésrél. Végll Szlovénidval 2006. oktober 25-én, Brdo-ban irték ald a Magyar Koztarsasag és a Szlo-
vén Koztarsasag kozott a blnllddzé szervek hatarokon atnyuld egyittmikodésérdl szold megéallapodast.
Mindhdrom nemzetkdzi szerzédés Kdzel azonos tartalommal szabélyozza a kovetkezéket:
e a hatdron atnyuld megfigyelések;
a hataron atlépd Uldozések;
az ellen6rzott szallitasok;
a fedett nyomoz¢ alkalmazasa;
k6zbs blnfelderité csoport létrehozésa;
az 0sszekotd tisztviseld kildése;
a titkos informaciogydjtés;
jelentdsebb rendezvények soran a kozbiztonsagi egyuttmdkddés;
a kozuti kozlekedés biztonsaganak biztositasa terén vald egylttmikodés;
a képzés, tovabbképzés, valamint a blinmegel6zés terén vald egylttmikodés;
a tanuvédelem (egylttmkodés a Védelmi Programban);
a koz6s kapcsolattartasi szolgalati helyeken térténd egyittmikodés;
a k6z6s hatar menti jarérszolgalat.

A Kkoz6s kapcsolattartési szolgélati helyeken (kontaktpontokon) az egyittmikddés a magyar-
osztrék viszonylatban mar 2003-6ta megvaldsult. A Hegyeshalom—Nickelsdorf kozuti hatérat-
kel6helyen kialakitott irodaban a két orszag hatarrendészeti szervei végzik a hataskorikbe tar-
toz6 Ugyekben a megengedett szintd informéacidcserét. 2006. februar 1-jétél a rendbrség is de-
legélt tisztvisel6t az irodaba. Szlovékiaval is megnyilt az elsd ilyen kapcsolattartédsi szolgalati
pont Rajkén, majd a balassagyarmati hataratkel6hely szlovak oldalan, szlovak terileten, mig a
maésik Satoraljatjhelyen, magyar tertleten. A rajkai kapcsolattartasi szolgalati helyen a hatardér-
ség tisztvisel6i mellett a renddérség képviseldje is jelen van, mig a masik két helyre csak a ha-
tardérség delegalt szakembert. Szlovéniaval a renddri egyuttmikodési kdzpont Kissé eltérne. Eb-
ben a viszonylatban a kétoldalu kapcsolattartas helyett haromoldald (sét a szlovén fél elképze-
lései alapjan négyoldall) egylttmuikodési kozpont Kialakitdsa koérvonalazddik. A magyar és a
szlovén fél mellett egyuttmikddési részvételi szandékat jelentette be Ausztria is, aminek — te-
kintettel a mindharom orszag kdzoétt meglévd bilaterdlis egyezményekre — nincs akadalya. Szlo-
vénia Horvatorszagot is be szeretné vonni. Ennek akadalya a magyar-horvat viszonylatban a
korszer(l binugyi egyuttmikodési szerzédés hianya. A kévetkez6 jelentds elérelépés egy Ro-
maénidval kétend6 ilyen megéllapodas alairésa lesz. Addig is a magyar-roman hataron, Artand—
Bors kozuti hatératkel6hely magyar oldalan mar 2005-6ta mikodik kézos kapcsolattartasi szol-
galati hely, de itt is csak a hatérérség altal delegélt tisztvisel6k dolgoznak magyar részrél.
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A hatdr mentén él6knek lathaté egylttmikodési forma a kdzds hatdr menti jarérszolgalat. Ennek soran
a hazai rendészeti szervek képvisel6i a szomszéd orszag rendészeti szervének képviselével kdzosen tel-
jesitenek jardrszolgéalatot a nemzetkdzi szerz6désben meghatéarozott keretek kozott. A két orszag hato-
sagai a kozbiztonsag és a kozrend védelme, a blncselekmények elleni fellépés és a hatar felugyelete cél-
jabdl latjak el a kdzos hatar menti jarérszolgalatot mindkét orszag teriletén.

Ez a szolgalat mindharom viszonylatban a hatarvonaltél szamitott 10-10 kilométeres mélységig tart,
azonban mig az osztrak-magyar szakaszon szigoruan 10-10 kilométeres tertletsavot jelent, addig a szlo-
vak és a szlovén hatarszakaszokon ez annyiban bévill ki, amennyire az érintett telepllések kKozigazgata-
si terllete Kiterjed. A gyakorlatban tehat, amig Hegyeshalom telepilésen nem minden utcéban talédlko-
zunk olyan magyar jarérautéval, amelyben egy magyar és egy osztrak renddr egyltt lat el szolgélatot,
addig példaul Letenye varos teljes teriletén lathatunk magyar-szlovak vegyes jarérparost.

A koz6s jardrszolgalatban a szomszéd orszag hatdsaganak tagjai is jogosultak a személyek személy-
azonossagat megallapitani (igazoltatni 6ket), és amennyiben ki akarjék vonni magukat az ellenérzés aldl,
annak az illetékes orszagnak a nemzeti jogszabalyai szerint feltartéztatni, amelynek teriletén az intézke-
désre sor Kertil.

VIIi. A hatarellenérzés ideiglenes visszaallitdsa a bels6 hatarokon

A tagéllamoknak készen kell allniuk arra, hogy az ellenérzések feltételeit biztositsak a hatérellenérzés
ideiglenes visszaallitdsanak esetére. A tagallamok a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd komoly
veszély esetén legfeljebb 30 napra — illetve a komoly veszély véarhat6 idétartaméra — visszaallithatjak a
hatérellen6rzést. Ez a visszaallitds mind a hatarforgalom ellenérzését, mind az atkel6helyek kozotti te-
rulet @rizetét (hatérdrizetét) jelenti.

A hatérellenérzés visszaallitasara tobb esetben is sor Kerllhet, ilyen egy papalatogatas lebonyolita-
sa a tagallamban, jelent6s politikai talalkozo6 (példaul az amerikai vagy az orosz elnék latogatasa), kiemel-
kedd sportrendezvény vagy jelent6s gazdasagi csucstalalkozd megszervezése és megtartasa. Fontos sza-
baly, hogy a visszaallitas id6tartama csak annak Kkivalté okaig tarthat, alkalmazasi kore és idétartama nem
haladhatja meg a feltétlenll szlikséges mértéket.

Amennyiben a visszaallitasra sor Keril — és elére lathatd esemény miatt —, akkor arrdél a nyilvanossa-
got teljes mértékben tajékoztatni kell. El6fordulhat olyan esemény is — példaul egy, a hatar mentén tortént
sulyos blncselekmény —, amikor a hatérellendrzés visszaallitasat nem lehetd elére tervezni, ilyenkor viszont
a visszaallitast kdvetben a lehetd leghamarabb Kell téjékoztatast adni. A lakossag informalasa mellett min-
den tagallamnak kotelessége, hogy haladéktalanul értesitse a tobbi tagallamot a Tanacs keretében, valamint
a Bizottsagot a tervezett visszaallitas okardl, annak alkalmazasi korérdl és helyérdl, a megnyitandé atkeld-
helyek nevérdl, a visszaallitas tervezett id6pontjardl és a tobbi tagallam &ltal meghozand6 intézkedésekrdl.

IX. A Schengen Alap felhasznalasa és a modernizacié

A hatérérség kozel tizéves fejlesztési folyamaton ment keresztll, amely érintette a technikai, a muszaki,
a fegyverzeti, a beruhdzasi és a ruhazati teriletet. Mindez az Eurdpai Uniéhoz val6 csatlakozasunk fel-
készilése, jelen pillanatban pedig a schengeni Gvezethez valé kapcsolddas érdekében tortént.

Az unids tagsag feltételeinek teljesitéséhez sziikséges eszk0zOk beszerzésének egy részét a Phare-
tdmogatas keretében mikddd COP-programok (1997-2003) forrasai biztositottéak kdzel 1,2 milliard fo-
rint 6sszegben. A schengeni dvezethez val6 csatlakozas megvalositasa érdekében pedig a Magyar Koztar-
sasag a Schengen Alapbdl tébb mint 42 milliard forintos fejlesztési tamogatast kapott, ezen belil a ha-
tarérség 24 milliard forint felhasznalasi keretet.

Az elmult harom évben a mélységi ellendrzés hatékonysaga és az adatszolgaltatasi képesség nove-
lése érdekében, valamint a kilsé hatarok érizete megerdsitésének, tovabba a nemzetkdzi bdnlgyi egyutt-
mikodési képesség és kapacitas fokozasa érdekében folytak fejlesztések.

A rendelkezésre allé technikai forrasokbdl jarmufejlesztésekre a koltségvetési tamogatas 75 sza-
zalékat (2083,6 millio forintot), a Phare-keret 24,3 szédzalékat (6,05 millié eurét), a Schengen
Alap 55,3 szazalékat (18,9 millié eurdt) hasznélta fel a hatarérség. A Schengen Alap hatarérsé-



gi keretének 23,5 szazalékat a mobilitasi képesség novelesere forditottak. 2007 juniusaban ke-
rult sor az eddigi legnagyobb technikaieszkdz-atadasra, amellyel a hatardérség jarmdfejlesztesi
koncepcidja 886 darab, 5,8 milliard forint értékd jarmi beszerzésével teljestlt, és ez a meglévé
Jjarmuallomany tébb mint felét teszi ki. Az 0j jarmikialakitasok bevezetésével, kozuti és terepja-
ro jaror gepkocsik, kényszerutaztatd mikrobusz, nagyteljesitményl motorkerékpar, fedett beve-
tési jarmivek Uzemeltetésevel és az operativitast segitd heterogén tipusu bunlgyi jarmdpark ki-
alakitasaval nagymertékben javultak az alapfeladatok ellatasanak mobilitasi feltételei. A Schengen
Alapbdl megvalosulo integralt rendvédelmi technikai jelleg fejlesztések értéke kozel 10,6 milli-
ard forint. Igy — a teljesség igénye nélkil — 4000 I6vedékalld mellény, 1024 éjjellato, 90 kézi
hékamera és mas oktatasi, hatarforgalom-ellenorzési, rendészet- és binlgyi technikai eszkdz
mintegy 26 ezer darabos mennyiségben Kerlt beszerzésre. Az informatikai szakterulet rendszer-
be allitotta a Nemzeti Okmanynyilvantarto Rendszer (NEKOR) mukodtetésehez, valamint a
Schengeni Informacios Rendszer Il (SIS Il) hatarérségi szakiranyanak — Hatarellendrzesi és Re-
gisztracios Rendszer (HERR) — Uzemeltetéséhez szlkséges szamitastechnikai eszkdzoket (mind-
Osszesen 3,6 milliard forint értékben). Az allomany egészségének védelme és munkafeltételeinek
Jjavitasa érdekében tizfele ruhazati cikk — egyebek kozott bakancs, es6védo és bevetési ruhazat —
beszerzese ugyancsak megtortent (1,3 milliard forint), mellyel megvalosult a hatardrség teljes ru-
hazati megujulasa. A képzeés teriletén igen nagy hangsuly kerult az idegen nyelvi keépzésre (230
millio forint, 82 tanfolyam, 683 f0) és kulonbdzE szakmai tanfolyamokra, mint példaul okmany-
vizsgaldi, rendeszeti taktikai felkészitéesre (11 millio forint, 6sszesen 224 f06).

A Kkilsd hatdron 1évé ingatlanfejlesztések tekintetében — melyekre 5,6 millidrd forint all rendelkezésre — 16
beruhazasi eljaras van folyamatban a kovetkezd terlleteken: Hercegszantd, Bacsalmas, Morahalom,
Beregsurany, Bacsbokod, Szeged, Biharkeresztes, Csenger, Siklds hatérrendészeti kirendeltségek; a Pécsi Ha-
tardr Igazgatoésagon a hatérvadasz szazad elhelyezése; a nyirbatori, az oroshézi és a kiskunhalasi igazgato-
sagokon az igazgatosagi székhelyek rekonstrukcidja; valamint a budapesti, mélységi migracio ellenérzésében
tevékenykedd erdk elhelyezésére a Vorésmarty utcai objektum komplex felujitédsa és atalakitasa; ugyanakkor
tébbek kdzdtt a zahonyi és a gyulai hatérrendészeti Kirendeltségek rekonstrukcidja mar befejezddott.

A Kulsd hatar tekintetében sok valtozas nem lesz az atlépni szandékozé polgarok részére, hiszen a
hatarérség a kilsé hatart mar a schengeni normaknak megfelel6en 6rzi, és a hataratkel6helyeken mar
szigoru schengeni szabalyok alapjan ellenérzi a hatarforgalmat.64 A valtozas az lesz, hogy az orszagba
nem Schengen-tagorszagbeli — vizumkotelezett — allampolgar csak érvényes schengeni vizum birtokaban
léphet be. A hatarérség régota készil erre a feladatra, az allomanyt erre megfelel6en felkészitették.

X. Az adatkezelés és az adatvédelem

A Schengeni Informacioés Rendszer az egylttm(ikodd allamok rendészeti szerveinek korézési, adatcserét
biztosité hatalmas adatbazisa. Mint fentebb mar szé volt rola, személyekre (belépést, tartézkodast tilto,
letartéztatast, elfogatoparancsot elrendeld dontések, eltlntek, birdsagi eljarasban keresett, idézett, bin-
tetés letdltésére vagy tanuskodasra behivott emberek), targyakra (leplezett megfigyelés, célzott ellendr-
z6s, bizonyitékként felhasznalhatd targyakra, jarmivekre, okmanyokra) vonatkoz6 adatokat foglal ma-
gaban. Ezeket figyelmeztetd jelzéseknek nevezik.

Az adatbazis felépitése kettds:

e Egyrészt tagallami nemzeti rendszerekbdl all, igy a tagallamok kdzoétt rendkivil gyors Kiegészi-
té informaécidcserét is lehetévé tesz, amennyiben a rendszer talélatot jelzett. Ezen egylttmUko-
dés letéteményesei az un. SIRENE-irodak, amelyek kizarélagos kapcsolattarté pontként mikod-
nek, és késedelem nélkil tovabbitjak az intézkedés foganatositasahoz szikséges 6sszes Kiegészi-
té informaciot. Az Orszagos Renddr-fékapitanysag SIRENE-irodéja felel a bevitt és kezelt adatok
jogszerUségéért, mig felette a felligyeletet nemzeti adatvédelmi hatdsagként az adatvédelmi
ombudsman latja el Magyarorszagon.

64 Toth Jozsef: Az eurdpai orszég- és dllamhatéarok biztonsagpolitikai hatédsai. IN: A biztonsagpolitika specifikus teriletei c. tudomanyos konfe-
rencian elhangzott el6adasok anyaga. Szakmai Tudomanyos Kozlemények — a KBH Tudomanyos Kutatohely és az MH Térképész Szolgélat
kiadvanya 2001. méjus 23.
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e Masrészt a Strasbourgban székeld koézponti adatrendszerbdl all. Ez egyfajta tamogatéegység,
amely folyamatos frissitéssel biztositja ugyanazon adatallomany meglétét minden tagallam nem-
zeti SIS részében (N.SIS), hogy a lekérdezések eredménye mindenitt ugyanaz legyen. Annak el-
lendrzését a tagallamok képvisel6ibdl 1étrejott Kozds Fellgyelé Hatésag (JSA, Brisszel) biztosit-
ja, ide értve annak ellenérzését, hogy az adatbazisban tarolt adatok tekintetében a polgarok jo-
gainak gyakorlasa megfelel6-e.

e A SIS a Kijel6lt rendéri, hatarellendrzési, idegenrendészeti, vizumkiadd, vam- és igazsagugyi szer-
vek, a forgalmi engedélyek kiadasara hataskorrel rendelkez6 hatdsagok, tovabba az Europol és
az Eurojust szdmara biztositja a hozzaférést — szigortan célhoz kététten, hataskdrikon belil —
a személyekre, targyakra vagy gépjarmdvekre vonatkozoéan bevitt figyelmeztetd jelzésekhez. Min-
den tagallam Kijel6lte azt a szervet, amely technikai értelemben, adatfeldolgozdként biztositja a
SIS nemzeti részének mikodtetését. Ennek kialakitasaért a Kozigazgatasi és Elektronikus Koz-
szolgaltatasok Kdzponti Hivatala (KEKKH) felel6s.

A hazai személyesadat-kezelési és adatvédelmi szabalyokat figyelembe véve, példaul a magyar allampolgarok

e megismerhetik, hogy milyen adatokat térolnak, kezelnek roéluk a SIS-ben;

e ha a betekintés, tajékoztatas alapjan kidertl, hogy az adat hibas, elavult, ugy kérhetik annak tér-
lését, Kijavitasat;

e az adatvédelmi biztoshoz fordulhatnak panaszukkal, vagy

e bir6ésaghoz fordulhatnak, hogy az kotelezze az adatkezel6t a hiba Kijavitasara, az adat torlésére
vagy kartérités megallapitasara.

Amennyiben olyan adatrél van sz6, amelyet a rendszerben egy masik tagallam hatésaga rogzitett, ugy az
adatkezeléssel kapcsolatos ellenérzést a két érintett allam ellenérzé hatésaga dsszehangolja.

A SIS Uj generacidjanak késedelmes Kialakitdsa miatt Portugalia felajanlotta nemzeti rendszerszoftve-
rének masolatat, hogy lehet6évé valjon a jelenlegi SIS kibévitése az Uj tagokkal. A kibévitett rendszer neve
SISonedAll. A SIS 1 vérhatéan csak 2009-re késziil el, és szédmos Ujitast hoz majd. gy lehet6séget biztosit
biometrikus adatok (arckép és ujjnyomat) tarolasara a pontos személyazonositas érdekében. Médot ad to-
vabba az egyes figyelmeztetd jelzések dsszekapcsolasara (pl. emberdlés gyanusitottja és altala hasznalt gép-
jarmd gyors azonositasa, megallapitasa céljabdl). A SIS I kdzponti rendszerének lzemeltetési igazgatasat
6nall6 igazgatd hat6ésag végzi majd. A SIS Il kapcsan altalaban 1ényeges, hogy a kdzponti elem és az unids
adatatviteli haldzat koltségét az EU altalanos koltségvetése terhére finanszirozzak majd. A SIS Il nemzeti
rendszerének Kialakitasara pedig a Schengen Alap forrasait veszi igénybe Magyarorszag. Mivel a SIS mai
rendszerének tovabbfejlesztése kormanykoézi felajanlassal indult meg, minden tagallamnak fedeznie kell a
nemzeti informatikai fejlesztéseit és hozza kell jarulnia a kézponti rendszer és a hal6zat mikodéséhez.

Az adatvédelem az atvilagitasnak kiemelt, hangsulyos fejezete. Méar az els6 (préba-) évben szazmilli-
0s nagysagrendd lekérdezésre és tobb ezres nagysagrendd, talalaton alapuld Ugyszamra kell szamitani, nagy
szamban varhato a felhasznaldi végpontokig lemend olyan kommunikéacio, amely adatvédelmi ellenérzés ala
esik. Adatbiztonsagi kovetelmény, hogy a nemzeti végponttdl a felhasznaldi végpontokig biztositsak a ha-
zai rejtjeleszkozzel védett adattovabbitast. A SIRENE mint kézpont esetében ez a hatardrizeti, vam- és rend-
Orségi végpontokat, a kdzds kapcsolati/egylttmikodési helyeket, valamint a mobil lekérdezdket és az adat-
védelmi felligyelet végpontjat jelenti. A fizikai, technikai és elektronikus adatbiztonsag ellenérzése a korab-
bi atvilagitasok 6nallé fejezete volt. Létre kell hozni az adatvédelmi ellenérzést lehetévé tevé adattovabbi-
tasi nyilvantartast, és ezen tilmenden a hozzaférési nyilvantartast, amely a felel6sség megallapitasahoz nél-
kildzhetetlen (Log file). A schengeni kommunikacios és konzultacids halozat Kialakitasa és mukodtetése
kapcsan felmeril a schengeni dokumentumok minésitésének kérdése. Altaldban a schengeni dokumentu-
mok tobbsége, de az értékeld atvilagitasok megallapitasait rogzité schengeni értékelési (SchEval) dokumen-
tumok mindegyike ,korlatozott hozzaférési” jelzéssel van ellatva, amit a hazai titokvédelem jelenleg olyan
mindsitésként értékel és kezel, amely nem teszi lehetévé a hozzaférést azok széles kére szamara, akik mun-
kdjahoz az igy jelolt informacié elengedhetetlenil sziikséges. Ugyancsak gondoskodni Kell arrél, hogy a
schengeni kézikdnyvek alapjan készul6 magyar szabalyzatok mindsitése ne térjen el a kézikdnyvekétdl (sza-
balyzatok leforditdsa és atadasa, sokszorositasa a munkatérsak részére).65

Az adatvédelmi biztos tevékenysége az Unidban gyakori adatcserék jogszerlségének megitélésében
nem Uj keletd. Ugyanis az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve alapjan — amely a szemé-

65 Németh Gyula: A rendérség schengeni felkészitésének teriletei és f6 feladatai a logisztikai biztositds szempontjabdl http://www.hm.gov.hu/
hirek/kiadvanyok/kutatas/logisztika/a_rendrsg_schengeni_felksztsnek



lyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol
szOl — egy munkacsoport jott 1étre, amelyben Magyarorszagot, figgetlen szervezetként, az adatvédelmi
ombudsman képviseli. E tanacsadd szerv mikddésében mar évek oOta részt vesz a biztos. Ez pedig ga-
rancia lehet arra, hogy nem csékken a hazai adatvédelmi rendszer eddig meglehetésen magas szinvona-
la a schengeni jogi vivmanyok teljes kord alkalmazasaval.

29. cikk
A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmével foglalkozo munkacsoport

(1) Ezennel létrejon a személyesadat-feldolgozas vonatkozasaban az egyének vedelme-
vel foglalkozé munkacsoport, a tovabbiakban: ,, munkacsoport”.

A munkacsoport tanacsado jelleggel mikodik és fuggetlenil jar el.

(2) A munkacsoport az egyes tagallamok altal kijelolt felugyeleti hatosag vagy hatosa-
gok képviseldjebdl, a kozosségi intézmények és szervek szamara létrehozott hatosag vagy ha-
tosagok kepviseldjebdl, tovabba a Bizottsag egy képviseldjébadl all.

A munkacsoport minden egyes tagjat az az intézmeény, hatosag vagy hatosagok jeldli vagy
Jjelolik ki, amelyet, illetve amelyeket kepvisel. Ha a tagallam tobb fellgyel6 hatdsagot jeldl ki,
ezek kKozos képvisel6t allitanak. Ugyanez vonatkozik a k6zdsségi intézmények és szervek sza-
mara létrehozott hatdsagokra is.

(3) A munkacsoport hatarozatait a feliigyeld hatdsagok kepvisel§inek egyszeri tobbse-
gevel hozza.

(4) A munkacsoport megvalasztja sajat elndkét. Az elndk megbizatasa két évre szol.
A megbizatas megujithato.

(5) A munkacsoport titkarsagi feladatainak ellatasardl a Bizottsag gondoskodik.

(6) A munkacsoport maga fogadja el eljarasi szabalyzatat.

(7) A munkacsoport azokat a kerdéseket vizsgalja meg, amelyeket elntke akar sajat
kezdeményezésére, akar a feligyel6 hatosagok egyik képvisel§jének vagy a Bizottsagnak a ke-
relmére napirendre tdzott.

30. cikk

(1) A munkacsoport:

a) megvizsgal minden, az iranyelv ertelmében elfogadott nemzeti intézkedesek alkalmazasa
korébe tartozo kérdest azok egységes alkalmazasa érdekeben;

b) véleményt nyilvanit a Bizottsag felé a K6zosseg és a harmadik orszagok védelmének
szintjérdl;

C) tanacsot ad a Bizottsagnak az ezen iranyelv javasolt modositasaival, a szemeélyes adatok
feldolgozasa tekintetében a természetes személyek jogainak és szabadsagainak biztositasat célzo
tovabbi vagy kulonleges intézkedésekkel, és az e jogokat és szabadsagokat erintd, egyéb javasolt
kozbsségi intézkedésekkel kapcsolatban;

d) vélemeényt nyilvanit a kozossegi szinten kidolgozott etikai szabalyzatokrol.

(2) Amennyiben a munkacsoport megallapitja, hogy a Kdzosségben a személyes adatok fel-
dolgozasa tekintetében olyan eltérések tapasztalhatok a tagallamok jogszabalyai és gyakorlata ko-
z0tt, amelyek az azonos szintd védelmet valoszinlleg befolyasoljak, errdl értesiti a Bizottsagot.

(3) A munkacsoport sajat kezdeményezésére ajanlasokat tehet barmely kérdesben, amely a
szemelyes adatok kozosségen bellli feldolgozasa tekintetében a személyek veédelmevel kapcsolatos.

(4) A munkacsoport véleményeit és ajanlasait tovabbitani kell a Bizottsaghoz, valamint a
31. cikkben emlitett bizottsaghoz.

(5) A Bizottsag tajekoztatja a munkacsoportot az annak vélemeényei és ajanlasai hatasa-
ra tett intézkedeseirdl. A Bizottsag e tajékoztatast jelentésbe foglalja, amelyet az Europai Par-
lamentnek és a Tanacsnak is tovabbit. A jelentést nyilvanossagra kell hozni.

(6) A munkacsoport éves jelentést keszit személyes adatok kdzosségen és harmadik or-
szagokon belili feldolgozasa tekintetében a természetes szemelyek védelmére vonatkozo hely-
zetrdl, amelyet tovabbit a Bizottsaghoz, az Europai Parlamenthez és a Tanacshoz. A jelentést
nyilvanossagra kell hozni.
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Csernenszky Laszl6 — Széplakiné Kiss Bernadette: Az integracié elény-hatrany mérlege az ipar sza-
mara

ISM Agrargazdasagi Témacsoport: Mez6gazdasagunk és csatlakozasunk az Eurdpai Unidhoz — Kil-
s6 szemmel

Barabas Emese — Kiss J. Laszl6 — Sz. Kiss Csaba — Molnar Andrea — Péti Laszlo — Sods Edit — Dr.
Szabd Laszld — Szényi Istvan — Vogel Sandor: Az Eurdpai Uniordl — Kitekintéssel

Dr. David Csaba: Tanulsagos sikertorténet: Erdekérvényesités a francia élelmiszergazdasagban

Dr. Mikosdi Gyérgy: Harom tanulmany az Eurdpai Unié kereskedelempolitikajarol

Benet Ivan — Bokor Tamas — Novak Csaba — Somai Miklés — Térzsok Eva: Egyes EU-tagorszagok
viszonyulasa csatlakozasunkhoz — kulénos tekintettel az agrariumra (Ausztria, Dania, Finnorszag,
Franciaorszag, Nagy-Britannia)

Laky Teréz — Borbély Szilvia — Nacsa Beata — Frey Méria — Lakatos Judit — Nadas Magdolna — Simonyi
Agnes — Lindner Sandor — Plank Ferencné — Gere llona: Az atipikus foglalkoztatasi formak
Kecskés Laszl6 — Maczonkai Mihaly — Szécsényi Laszl6: Jogharmonizacios kotelezettségeink és lehe-
téségeink

Dr. Farkas Gyorgy: Kamarak és vallalati érdekképviseletek szerepe a magyar EU-integracioban
Ludvig Zsuzsa: Az EU Kkeleti kib6vilésének forgatokényvei Oroszorszag érdekei alapjan

Dr. Sieber Edit: Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Unié megreformalt igazsagugyi egyuttmda-
kodéséhez, a megvaltozott kils6 feltételek kozott

Dr. Szergényi Istvan: Eurdpai energiapolitika — magyar energiapolitika

Ehrlich Eva (koordinator) — Dr. Csiba Jézsef — Fehér Laszl6 - Dr. Janosi Imre — Dr. Kerkapoly End-
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re — Lovas Jozsef — Maizl Erik — Polgér Laszlé — Preislerné Dr. Cserhalmi Déra — Dr. Ritodk Pal:
Infrastruktira: EU-csatlakozassal kapcsolatos stratégiai kérdések I.

32. Dr. Ehrlich Eva (koordinator) — Doros Béla — Dr. Késa Zsuzsanna — Dr. Lengyel Mérton — Dr. N&-
das Péter — Dr. Ruppert Laszld — Dr. Sallai Gyula — Dr. Schmideg Ivan — Téth Kéroly — Dr. Varga
Miklds — Dr. Verboczky Janos — Dr. Zsirai Istvan: Infrastruktira: EU-csatlakozassal kapcsolatos stra-
tégiai kérdések II.

33. Toth Arpadné dr. Masika Edit (szerk.): Magyarorszag csatlakozésa az Eurépai Unié megreformalt
bel- és igazsaglgyi egyuttmikodéséhez a megvaltozott kilsé feltételek kozodtt — Belugyi egyuttm-
kodés

34. Dr. Bogenfirst Ferenc — Erdész Ferencné dr. — Férian Zoltan — Dr. Guba Maria — Dr. Raki Zoltan
— Dr. Széles Gyula — Dr. Udovecz Gabor (témavezetd) — Vissyné dr. Takacs Mara: A fébb mezdgaz-
dasagi termékeink naturdlis versenyképessége nemzetkdzi dsszehasonlitasban

35. Erdész Ferencné dr. — Dr. Guba Maria — Dr. Raki Zoltan — Szukics Jozsef — Dr. Udovecz Gabor (té-
mavezetd) — Dr. Varga Gyula — Vissyné dr. Takacs Mara: Fébb mez&gazdasagi termékeink gazda-
sagi versenyképessége, elényodk, hatranyok

36. Dr. Kartali Janos — Orbanné Dr. Nagy Maria — Dr. Szabé Mérton — Dr. Udovecz Gabor (témaveze-
t6) — Dr. Varga Gyula: Elelmiszer-gazdaségi termékeink varhato versenyképessége a kib6viilt eurd-
pai piacon

37. Dr. Botos Katalin — Dr. Csillik Péter — Dr. Kakuk Janos — Dr. Kupa Mihdly — Marjan Attila — Varhe-
gyi Eva: Allamhéztartés és pénziigyi szolgaltatasok az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon

38. Dr. Asztalos Laszlé Gyorgy — Dr. Barczay Andras — Rotyis J6zsef — Dr. Zavodnyik Jézsef: Pénzigyi
és biztositasi szolgaltatasok az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon

39. Dr. Lengyel Méarton: Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasra készild kozép-eurdpai orszagok turiz-
musa

40. Erd6si Ferenc: A magyarorszagi kdzlekedési infrastruktira regionalis jellemzdi valtoztatasanak szik-
ségessége az Eurdpai Unids tagsag elnyerésével

41. Szivos Péter (ford.): :ESSPROS — European System of Integrated Social Protection Statistics —
A szocialis védelem integralt eurdpai statisztikai rendszere

42. Sarai Jozsef: Versenypolitika, versenyjog EU-csatlakozasunk elézményeinek és kérnyezetének tik-
rében

43. Térkanyi Akos: Csaladpolitika az Eurépai Unié orszégaiban

44, Egyed Maria — Gyulavari Tamas: Az Eurdpai Kozosség szocialpolitikdja a kezdetektdl a Maastrichti
Szerz@désig

45. QGyulavari Tamas — Kardos Gabor: Szocidlis jogok az Eurdpai Unidban — Az Eurdpai Birésag esetjo-
ga és EU-dokumentumok I.

46. Gyulavari Tamas — Kardos Gabor: Szocidlis jogok az Eurdpai Unidban — Az Eurdpai Birésag esetjo-
ga és EU-dokumentumok II.

47. Gyulavari Tamas — Nyilas Mihaly — Szikra Dorottya:A késébb csatlakozott EU-tagéllamok tapaszta-
latai a szocialis védelem tiikrében

48. Bajomi Ivan — Balédzs Eva — Ivanics Krisztina:Az EU-beli oktatasiigy jogi és gyakorlati nézépontbol
(Az Eurdpai Birésag — Franciaorszag)

49. Andréko Gabor — Boros Ferenc — Dévai Emese — Déra Szilvia — Farkas Gyorgy — Kévago Agnes —
Szabd Laszlé — Szemerkényi Réka: EU-csatlakozasunk — vilagosszefliggésekben és regionalis nézé-
pontbdl

50. Dr. Bravacz Ottoné — Dr. Szécs Tibor — Dr. Kiss Norbert:A jogbiztonsag néhany konkrét kérdése az
EU jogalkotasaban és jogalkalmazaséaban

51. Dr. Roman Zoltan: A Kis- és kdzépvallalatok az EU-csatlakozas tikrében

52. Dr. Ehrlich Eva — Fleischer Tamés — Dr. Nadas Péter — Dr. Ruppert Laszl6 — Téth Kéroly— Dr. Zsirai
Istvan: Magyarorszag csatlakozasa az EU-hoz: Tendencidk, fejlesztési és finanszirozasi gondok az
infrastruktura néhany agazataban 1.

53. Dr. Ehrlich Eva — Dr. Krupanics Sandor — Dr. Lengyel Marton — Dr. Sallai Gyula — Dr. Schmideg
Ilvan — Dr. Varga Mikl6s: Magyarorszag csatlakozasa az EU-hoz: Tendenciak, fejlesztési és finanszi-
rozasi gondok az infrastruktira néhany agazataban II.

54. Dr. Ehrlich Eva — Dr. Kérési Istvan: Az infrastruktira és szolgéltatdsai Németorszagban

55. Dr. Varga Gyula: Agrarpolitikai teenddink az EU-csatlakozas tikrében
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58.

59.

60.
61.

Dr. Kapronczai Istvan:Az agrarinformacids rendszer fejlesztése az EU csatlakozas tikrében

Dr. Farkas Gyorgy: A magyar EU-integrécio és a csatlakozas kdzeledése: alkalmazkodasi sajatossa-
gok a vallalkozéi szféraban

Barta Gyorgyi — Fath Janos — Hajdu Zoltan — Horvéth Gyula — Perger Eva — Ruttkay Eva — Szilagyi
Istvan: B6vités és a nemzeti regiondlis politikak valtozasa (A kohézids és a 90-es évtizedben csatla-
Kozott orszagok terlletfejlesztési rendszerei)

Fazekas Karoly — Ko6ll6 Janos — Neumann Laszl6 — Téth Andrés:Relokacio: a munkahelyek attelepu-
lése Nyugat-Eurépabdl Magyarorszagra

Boross Ferenc — Kovacs Gabriella: Az EU bévilése visegradi és londoni nézépontbdl

Dr. Laky Teréz — Di6s Pal — Frechet Timea — Hars Agnes — Horvath L&szl6 — Juhasz Judit — Sik
Endre — Téth Judit: A munkaerd migracigja és az Eurdpai Unid

62. Dr. Farkas Gyorgy: A hazai nagyvallalatok EU-integracios és csatlakozas-el6készileti helyzete, véle-

63.
64.

65.

66.

67.

68.

69.

70/1.

70/

71.

72.
73.

74.
75.

76.

77.

78.
79.

80.

81.

mények az integracios folyamatrol

Koncz Janos: Svajc: Kantonok, régiok, eurdpai integracio

Janszky Agnes — Meisel Sandor: Magyarorszag EU-csatlakozasanak WTO-dsszefliggései;

Antaldczy Katalin: Vamszabad terlletek és Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa
Csaba Laszl6 — Kadar Béla — Prager Laszl6: Harom tanulmany az EU-csatlakozas makrogazdasagi
és stratégiai 6sszefliggéseirdl

Péalfalvy Jézsef — Somai Miklos: A kdzlekedési agazat, a kozuti infrastruktira finanszirozasa Euré-
paban és hazankban

Kulénszam: I. Kotet: Az eurdpai uniokdzosségi vivmanyai (acquis communautaire) atvételének nem-
zeti programja

Kulénszam: Il. Kotet: Az Eurdpai Unié legfontosabb pénziigyi jogszabalya (a pénzigyi rendelet) és
hatésa az allamhaztartas reformjara

Popp Jozsef — Mészaros Sandor — Spitélszky Marta — Udovecz Gabor — Alvincz Jozsef — Szlics Ist-
van: A magyar mezégazdasag helyzete, feladatai és esélyei az EU-bdvités tlkrében

Sajtoétikorben az Eurdpai Unié és Magyarorszag EU-csatlakozésa: (Valogatés a 2000 elsé felében
megjelent hazai sajtdcikkekbdl)

Boros Ferenc — Dedk Andrés — Gallé Béla — Koncz Janos — K6vagd Agnes: Regionélis kérdések az
Eurdpai integréacié tikrében

Dr. Csiba Lajos — Lovas Jozsef — Németh Agnes — Neuschl Gyula — Maizl Erika — Urban Lajos —
Preislerné Dr. Cserhalmi Déra — Killer Laszlo — Dr. Ruppert Laszlé — Dr. Valkar Istvan —Téth Ka-
roly — Dr. Zsirai Istvan: Infrastruktira — LegUjabb tapasztalatok és kodvetkeztetések, teenddk

. Dr. Varga Miklés — Dr. Szivi Laszlé — Dr. Sallai Gyula — Dr. Schmideg Ivan: Infrastruktura — Leg-
Ujabb tapasztalatok, kovetkeztetések, teend6k

Dr. Palfalvi Jozsef: A tartdsan allami kézben maradd vagyon hatékony mikodtetésének tapasztala-
tai és feltételei a kozlekedésben és a hirkdzlésben

Kezdetekt6l napjainkig: (Osszefoglalé a Mihelytanulmanyok eddig kiadott kéteteibsl angol nyelven)
Sajtotikorben az Eurdpai Unid és Magyarorszag EU-csatlakozasa: (Valogatas a 2000. julius 1. és ok-
tober 31. kozott megjelent hazai sajtocikkekbdl)

Horvéath Zoltan — Tar Gabor: Utmutatd a nemzetkozi szervezetek vildgahoz (Fogalomgydjtemény)
Fehérvari Pal — Német Janos — Damjanovich Imre — Molnar Sandor — Lang Istvan: A kérnyezetbiz-
tonsagi ellendrzé rendszerek infrastruktiraja

Fert6 Imre — Mohacsi Kalman — Elek Sandor — Nemes Gusztév: Az agrarszektor versenyképességeé-
nek feltételei — Az agrarpolitika és a vidékfejlesztés dsszefliggései

Sajtotikorben az Eurdpai Unié és Magyarorszag EU-csatlakozasa:(Valogatas a 2000. november 1.
és 2001. januar 31. kdzott megjelent hazai sajtécikkekbdl)

David Csaba: A francia mezdgazdasag és érdekképviselete

Sajtotikorben az Eurdpai Unid és Magyarorszag EU-csatlakozésa: (Valogatas a 2001. februar 1. és
junius 30. kdzott megjelent hazai sajtécikkekbdl)

Laky Teréz — Bareto Jozefa — Eder Géza — Hablicsek Laszl6 — Hars Agnes — Lindnerné Eperijesi Er-
zsébet — Neumann Laszld — Pdsan Gyérgy Tamés — Téth Judit - Téth Pal Péter — Vas Megyei Mun-
kalgyi Kdzpont munkatarsai: A munkaerd szabad aramlasa — Magyarorszagrol nézve

Hamar Judit: A multinacionalis véllalatok Magyarorszagon és az EU-hoz valé csatlakozas véarhatd
hatésai; Lanyi Kamilla: Eurdpa a globalizal6do vilagban
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82. Az Eurdpai Kozigazgatasi Képzési Osztondijas Hallgatok dolgozatai I-11.
I. kotet:
Halasz Katalin: Kisebbségvédelem Eurdpaban. Az Eurdpa Tanacs szerepe a nemzeti kisebbségek jo-
gainak védelmében
Fischer Marta: Emberieréforras-gazdalkodas uniés szinten (az Eurdpai Unié foglalkoztatas- és ok-
tataspolitikdja)
Turoéczi Emese: Eurdpa Utja az informécids térsadalomba: az Eurdpai Bizottsag jogalkotédsa a tav-
kozlési rendszer liberalizacidja teriletén
Baller Barbara: Magyarorszag hatarmenti regionalis egyuttmkddési formai
1. kotet:
Szabd Szilvia: Az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Uni¢ fiskalis dimenzigja
Biré Helga: Vallalati koncentraciok ellendérzése hazankban és az Eurdpai Unidban
Zsuga Zsofia: Hulladékgazdalkodas Magyarorszagon és az Eurdpai Unidban

83. Sajtétikorben az Eurdpai Unié és Magyarorszag EU-csatlakozasa: (Valogatas a 2001. julius 1. és
december 31. kdzott megjelent hazai sajtdcikkekbdl)

84. Pitti Zoltan: A hazai gazdasag teljesitményének tulajdonosfiggé jellemzdi (1996-2000) — Az offshore
tipusu vallalkozasok a nemzetkdzi gyakorlatban és a hazai gazdasagi kérnyezetben

85. Ehrlich Eva — Somai Miklés — Szigetvari Tamas — dr. Lovas Jézsef — dr. Sztranyainé dr. Kohanka
Csilla — dr. Bartolits Istvan — dr. Sallai Gyula — dr. Schmideg Istvan: Tanulmanyok a kozlekedés és
az infokommunikéacié témakoérébdl

86. BKAE Eurdpai Tanulmanyi és Oktatasi Kézpont: Kutatasok az integracidérettség témakorébdl

87. Allami Szémvev6szék Fejlesztési és Modszertani Intézet: Az EU Szamvevészéke és Korrupcidellenes
tevékenysége

88. Dorgai Laszlo: A vidékfejlesztés tdmogatasanak elvei és gyakorlata az Eurdpai Unidban; Az agrar-
és vidékfejlesztés és a Nemzeti Fejlesztési Terv; Dorgai Laszld — Kapronczai Istvan — Kiss Judit —
Udovecz Gabor — Varga Gyula: Az agrargazdasag és vidék fejlesztésének fébb stratégiai kérdései
az EU-csatlakozast megel6z§ id6szakban (Tézisek)

89. Dr. Németh Jozsef — Dr. Deak Péter — Dr. Nagy Mikldés — Erdds Istvan — Balogh Béla: Az EU Uj fel-
adata: konfliktus-megel&zés és valsagkezelés

90. Ritecz Gyoérgy: Az eurdpai (schengeni) hatardrizeti kovetelményekre vald felkészllés helyzete és a
tovabbi feladatok Magyarorszagon; Sallai Janos: Az ukran-magyar hatér kriminalféldrajza az 1990-
es években és a magyar-magyar Kapcsolattartas jovéje a kilsé hatar mentén

91. Gesztiné Ajtosi Judit — Csanady Daniel: Egylttmikodés a harmadik szektorral

92. Csaki Gyorgy: Eurépa Amerikaban — Amerika Eurdpaban: a transzatlanti kereskedelmi és tékekap-
csolatok jellemzéi az Uj évezred kezdetén

93. EU-csatlakozas és versenyképesség: GKI-tanulmanyok I.

94. EU-csatlakozas és versenyképesség: GKI-tanulmanyok Il

95. Dr. Mohay Gyérgy — Dr. Heinemann Csilla — Dr. Gombos Katalin — Dr. Blutman Laszl6 — Dr. Schiffner
Imola: Az Eurdpai Birdsag elézetes dontéshozatali eljardsa — a magyarorszagi birésagi rendszerrel
szemben tamasztott kdvetelmények (konferencia dsszefoglalo)

95. Dr. Ribai Csilla: Az Eurépai Részvénytarsasag (Societas Europaea)

96. Koncz Janos: Eurdpai Unid: hatéarbontastél a régidépitésig

97. T6th Arpadné dr. Masika Edit: A szabadsag, biztonsag, jog térségének reformja az eurdpai alkot-
manyozas tikrében

98. Torzsok Erika — Addm Janos — Bészérményi Jené — Csizmadia Sandor — Jakab Attila — Réthi San-
dor — Réti Tamas: Szul6fold Program

99. Magyarorszag a megujulé Uniéban (a Killgyminisztérium, az EUKK és az Eurdpai Kozosségi Ta-
nulmanyok Magyarorszagi Tarsasaga tanulmanyiré palyazatanak gy6ztes palyamunkai)

100. Ehrlich Eva: Az infrastruktura helyzete az Eurdpai Uni6 hat tagorszéagaban

101. Nyikos Laszlé: Az Eurdpai Unid legfontosabb pénzligyi jogszabalya (a pénzigyi rendelet) és hatasa
az allamhaztartas reformjara

102. Szajbély Katalin: A faji diszkriminéacié elleni kiizdelem az Eurdpai Unidban és az unids szabalyozas
atlltetése Nagy-Britanniaban

103. Fodor Bea — Kiss Karoly — Szab6 Sandor — Szabd Zoltéan: Tamogatasok, dkoldgiai célu pénzigyi 6sz-
tonzék
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104.

105.

106.
107.
108.
109.
110.
111.

112.

Hegedls Mikl6s — Pichovszky Kristof — Vanicsek Maria — Viszt Erzsébet (szerk.): Az integracié ha-
tésai kiemelt gazdasagi dgazatokban (ingatlanszektor, szallitas-logisztika, élelmiszeripar)

Angyal Zoltén: Az eurdpai gazdasagi és monetéaris unié Kialakulasanak és mukddésének intézményi
és jogi vonatkozasu kérdései

Koncz Janos: Eurdpai Uni6: Térség-, terllet- és régiofejlesztés — elvek, strukturak és médszerek
Bogér Laszl6: Magyarorszag eurdpai integraciojanak torténeti aspektusai

Erdés Tibor: Maastrichti kdvetelmények, adoztatas, ndvekedési potencial

Losoncz Miklés: EU-tagsag és hosszu tavu fejlesztésisuly-képzések Magyarorszagon

Konrad Marta — Vandor Janos: Az Eurdpai Unié politikai rendszere, politikai folyamatai és politikai
Koncz Janos: Ausztria érdekérvényesitése az Eurdpai Unidban — Magyarorszagrél nézve (Eredmé-
nyek — tendencidk — kodvetkeztetések)

Hajos Réka Zita: Az ir csoda. [rorszag gazdaségi fejlédése a fliggetlenné vélastol napjainkig
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