SCHONBAUM ATTILA

A kisebbségi partok
az europai partrendszerekben'

A kisebbségek? parlamenti képviseletének €s az etnikai és/vagy nyelvi alapon
szervez0do partok helyzetének vizsgalata az eurdpai partrendszerben a mai na-
pig a politikatudomany mostohagyermekének szdmit. Az etnikai, nemzeti és/
vagy nyelvi kisebbségek politikai érdekképviseletének tanulmanyozasa nem valt
kurrens témava. A kisebbségekkel kapcsolatos elemzések tulnyomo tobbsége
(emberi) jogi, szociologiai vagy éppen antropologiai jellegli. Dolgozatom ezt a
hiatust kisérli meg enyhiteni.

Elészor az etnikai alapon vald partpolitizalas eltérd mértékben, de szinte va-
lamennyi eurdpai allamban 1étezd jelenségérdl irok. Ezt kovetden a kisebbségi
politizalasra hato tényezoeket probalom szamba venni. Végezetiil a kisebbségek
politikai dontéshozatalban vald részvételének kiilonb6zo lehetdségeit, intézmé-
nyeit gylijtom Ossze, kiilonos tekintettel a parlamenti képviseletre.

Kisebbségi alapon valo politizalas: 1étezd jelenség

Az etnikai, nemzeti és/vagy nyelvi kozosségek Eurdpa allamainak tulnyomo
tobbségében nemcsak jelen vannak, de részt is vesznek az adott allam kozéleté-
ben. Tehat batran kijelenthetjiik, hogy a kisebbségi alapon vald politizalas 1étezd
¢s altalanosan elterjedt jelenség kontinensiinkon.

T'A dolgozat a szerzének egy, az MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutaté Intézete ,,Etnopolitikai
helyzetkép az Eurdpai Unio keleti b6vitési folyamata tiikrében” cimti, 2008. oktober 17-én ren-
dezett konferencigjan ,,A kisebbségi partok az eurdpai partrendszerben” cimmel elhangzott el6-
adasanak irott és kibovitett valtozata.

2Dolgozatomban kisebbségen mindig nemzeti, etnikai és/vagy nyelvi kisebbséget értek.
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Dolgozatomban az Atlanti-écedantdl egészen az orosz—belorusz—ukrdan—torok
hatarig terjedo teriilet allamait vizsgalom. Ezek az orszdgok (a mini dllamokat’
nem szamolva) mar az Europai Unid tagallamai, tagsaguk csak 6nnén akaratuk-
tol fugg,* vagy tagfelvételiik folyamatban® van, esetleg kilatasba van helyezve.s
A harminchét allamban kézel nyolcvan kiilonféle nép €l. Ezek kozott egyarant
talalunk néhany tiz- vagy szézezres lélekszamtiakat ugyanigy, mint tobb tizmil-
liosokat. Tehat Europaban kétszer annyi nép/nemzet(iség) 1étezik, mint (nemzet)
allam. A kisebbségi kozosségek szama meghaladja a kettdszazotvenet, az ezen
csoportokhoz tartozok pedig tobb mint 6tvenhatmillidan vannak, ami tébb, mint
a kontinens lakossaganak egytizede.’

Homogén nemzetallam az, ahol egyrészt a kisebbségek aranya orszagos szin-
ten nem éri el a 10%-ot, masrészt nincs olyan jol koriilhatarolhato teriilet (pél-
daul tartomany, megye, kdzigazgatasi egység) az allamon beliil, ahol a kisebbség
tobbséget alkot. Europaban 15 ilyen allamot talalunk. Ezek koziil gyakorlatilag
csak Izlandon, frorszagban és Maltan nincsenck hagyomanyos etnikai kisebb-
ségek, de a nyelvi kérdésnek az utobbi kettdben is fontos szerepe van.® A tobbi
allamban élnek kisebbségek. Ezek kozott talalunk dshonosakat, mint a norvégiai
¢s svédorszagi szamik, kvazi-6shonosakat, mint példaul a németorszagi szorbok,
¢s olyan kozosségeket, amelyek a mult szazad elsé felében még millids nagysa-
guak voltak, mint a cseh- és lengyelorszagi németek. Ezen allamok tobbségében
tehat a kisebbségek mai napig jelen vannak, a helyi tarsadalom részei.’

Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és Hollandia nemzetdllamnak tekint-
hetd. Kisebbségeik az allam egyes jol koriilhatarolt részein (példaul tartomany,

3 Andorra, Monaco, Liechtenstein, San Marino és Vatikan.

4Norvégia, Svajc, Izland.

SHorvatorszag és Maceddnia. Habar Torokorszag is tagjelolt, vizsgalatom nem terjedt ki ra.

¢ Potencialis tagjelolt balkani allamok: Albania, Bosznia-Hercegovina, Montenegro és Szerbia (az
Europai Bizottsag ,,Bvités” honlapja). Moldova szintén ,,visszafordithatatlan stratégiai célnak”
tekinti az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozast (Moldova hivatalos honlapja — Eurdpai integra-
ci6). Koszovo, rendezetlen helyzete miatt, nem volt targya a vizsgalatomnak.

7Pan, Christoph — Pfeil, Beate Sybille: National Minorities in Europe. Handbook. Wien,
2003, Braumiiller, Ethnos 63., 3. és 10. A szerzok eredetileg, a f6ldrajzi Europa meghataro-
zassal Osszhangban egészen az Uralig vizsgaltdk a kontinenst. A kozolt adatok Oroszorszag,
Fehéroroszorszag, Ukrajna és Torokorszag nélkiil értenddk.

8{rorszagban az angol mellett hivatalos az ir (gaeilge) nyelv is, amit az orszag lakossaganak
40,8%-a beszél. Census 2006. Principal Demographic Results. Stationery Office, Dublin http://
www.cso.ie/census/documents/Amended%20Final%20Principal%20Demographic%20Re-
sults%202006.pdf (Utolsé letdltés idépontja: 2009. februar 2.) Maltan, annak ellenére, hogy
a maltai a hivatalos nyelv, sokan vannak, akik inkabb az angolt hasznaljak. Sokaknak gondot
okoz irasban valasztékosan és helyesen kifejezni magukat maltaiul.

Schonbaum Attila: Nemzeti és etnikai kisebbségek parlamenti képviselete Eurdpaban — egy dol-
gozat hipotézisei. Kisebbségkutatds (2008) Vol. 17. No. 1., 14-20.
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megye, kdzigazgatasi egység) tobbséget alkotnak, de egyiittes aranyuk orszagos
szinten nem ¢éri el a lakossag 10%-at.!

A nemzetiségi dllamok kategoriajaban a kisebbségek aranya meghaladja
10%-ot, de nem éri el a teljes lakossdg negyedét. Idesorolhaté Bulgaria, az Egye-
siilt Kiralysag, Horvatorszag, Litvania, Romania, Szerbia,'" Szlovakia és bizo-
nyos szempontbol Luxemburg!? is.'?

A t6bb-, illetve soknemzetiségii dllamok csoportjaba tartozik Belgium, Bosz-
nia-Hercegovina, Ciprus, Esztorszég, Lettorszag, Moldova, Maceddnia, Monte-
negrd, Spanyolorszag és Svajc. Ezekben az orszagokban legalabb kettd etnikai
kozosség €l egyiitt, €s ,,a legnagyobb” kozosség aranya nem haladja meg a la-
kossag haromnegyedét'4 (3. tabla).

Miutén bebizonyitottuk, hogy Eurdpa allamainak tobbsége etnikailag inkabb
heterogén, mint homogén, vizsgaljuk meg, mennyire elterjedt jelenség az etnikai
alapon szervez6dd politizalas.

Az 1980-as évektdl kezdve Nyugat-Eurdpaban, majd a keleti blokk 6ssze-
omlasa utan a kontinens k6zépso és keleti felében is (1jra) megnétt a nemzeti,
etnikai és/vagy nyelvi csoportokhoz vald tartozas szerepe. Egy adott nemzeti,
etnikai, nyelvi, vallasi és/vagy regionalis kozosséghez valo tartozas kérdése sok
helyen politikai jelentoséget kapott. Eurdpa szamos orszagaban megjelent, illet-
ve ahol korabban is jelen volt, ott meger6sodott a kiillonb6zo etnikai és nemzeti
kisebbségek politikai képviselete vagy annak az igénye. Erre utal az etnikai (et-
nokulturalis, etnoregionalis) alapon szervez0dd partoknak a korabbinal sikere-
sebb szereplése.!s Tehat az elmult két-harom évtizedben megerdsodott az etnikai
(nemzeti, nyelvi, regionalis) identitdson alapuld politizalas, és megsokasodtak az
etnikai (nyelvi, regionalis) alapon szervez6dd tigynevezett rétegpartok. De mit
jelent ez szamokra leforditva? Aki szamba kivanja venni az etnikai alapon poli-
tizalo partokat, rovid keresgélés utan szaznal is tébbre bukkanhat az interneten.
Az ilyen partok orszagonkénti eloszlasa egyenletes, és nagyban erdsen korredl az
allamok nemzetiségi osszetételével. Vizsgalodasom sordn harmincegy allamban
talalkoztam kisebbségi part(ok)kal. Egyediil frorszdgban, Izlandon, Luxemburg-

0Uo.

' Koszovo nélkiil.

12Elsésorban a nagyhercegség tradicionalis tobbnyelviisége miatt soroltam ebbe a kategoriaba.
A nemzeti nyelvként kezelt luxemburgin (1étzebuergesch) kiviil a francia és a német is hivatalos
(adminisztrativ) nyelvek. Habar a német dialektusbol kialakitott luxemburgi a legelterjedtebb, je-
lentds azok szama, akik az irodalmi németet (Hochdeutsch) vagy a franciat hasznaljak f6 nyelv-
ként. Orszagjelentés — Luxemburg. http://www.coe.int/T/E/Legal_Affairs/Local_and regional
Democracy/Regional or Minority languages/2_ Monitoring/Monitoring_table.asp#TopOfPage
2-3. (Utolso letsltés idopontja: 2009. februar 2.)

B1. m. Schénbaum Attila (2008) 14-20.

14Uo.

15 de Winter, Lieven — Tiirsan, Huri (szerk.): Regionalist parties in Western Europe. London, 1998,
Routledge, 1-3.
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ban, Maltan, Portugaliaban és Svajcban nem talaltam kimondottan etnikai és/
vagy nyelvi alapon szervez6do partot, de meg kell jegyezni, hogy a svajci, lu-
xemburgi és bizonyos mértékben az ir partok is tobbnyelviiek, tehat megprobal-
nak kozvetleniil valamennyi kozosséghez szolni. Nem vonunk le tehat elhamar-
kodott kovetkeztetést, ha azt alltjuk, hogy ahol élnek kisebbségek, ott altalaban
megjelennek a kisebbségi partok is. A kovetkezd 1épés ezen partok sulyanak fel-
mérése, azaz megvizsgalni, vajon csak a partpaletta {ide szinfoltjai-e, vagy ele-
gendd tamogatottsaggal rendelkeznek ahhoz, hogy részt vehessenek a nemzeti
térvényhozasokban? Az 1990-et kovetd iddszak valasztasait elemezve az alla-
mok tobb mint felében, htiszban jutottak képviselethez kisebbségek legalabb két
cikluson keresztiil's (2. és 4. tabla).

Az elso fejezet lezarasaképpen vizsgaljuk meg roviden, hogy vajon az elem-
zésem targyaul valasztott etnikai alapon vald politizalas a modern tarsadalmak
koraban egy archaikus és csokevényes jelenség-e, amely a nemzetallamok ki-
alakulasa el6tti korbdl ,,maradt vissza”, vagy éppen ellenkezéleg, kifejezetten
modern jelenség, nem mas, mint a poszt-nemzetallami kor ,,terméke”. Vélemé-
nyen szerint ezen partok tobbségére nézve, ha eltérd sullyal is, de mindketto al-
litas hordoz magaban igazsagot. Vizsgaljuk meg ezt térben ¢s id6ben, a politikai
torésvonalak és végiil az identitas jellege szerint. Sok helyen ugy gondolnak a
kisebbségekre, mint valamiféle dskoviiletre, amely az orszag periféridjan vala-
hogy tulélte az allamnemzet kdzpontositd és egységesitd torekvéseit. gy nem
mas ¢€s nem tobb, mint a nemzetallam tokéletlen megteremtésének bizonyitéka,
vagy mas szemszogbol nézve a periféria sikeres ellenallasanak példaja. Ugyanez
»~modern” olvasatban igy szdlhat: az eurdpai integracioval megerdsodo regiona-
lizacié kovetkezményeként a régidk, tartomanyok vagy telepiilésekhez kotddo
kisebbségek a politikai dontések egyre nagyobb hanyadat veszik at a kozponthoz
kot6do etnikai tobbségtol.

A politikai torésvonalak szemszogébdl nézve a kisebbségi partok sokak szerint
nem masok, mint a hagyomanyos etnikai és/vagy nyelvi térésvonalak politikai
leképezodései. Jomagam ezzel szemben lehetségesnek vélem, hogy ezen poli-
tikai mozgalmak létrejottét, illetve mostani megerdsodésiiket magyarazhatja a
szubszidiaritas fent emlitett elvének fokozatos elterjedése kovetkeztében felérte-
kelddo lokalitas. A politikai dontések egyre nagyobb részének helyi szinten valo
meghozatala automatikusan (jra) életre kelti a régidkat mint politikai dontésho-
26 egységeket. Ugy gondolom, hogy ahol ez a teriilet egybeesik egy, a tobbségi
tarsadalomtdl etnikaikailag, nyelvileg eltérd kozosség lakoteriiletével, ott auto-
matikusan kisebbségi jelleget (is) kapnak ezek a regionalis politikai mozgalmak.
Ezt tamasztja ala, hogy altalaban a kisebbségi partok regionalis szinten sokkal
inkabb jelen vannak és sikeresebbek, mint orszagos szinten.

16Ez a kétharmada azon orszagoknak, ahol etnikai partok miikddnek.
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A kérdést az identitas gyokere feldl vizsgalva érdemes atgondolni, milyen té-
nyezOokon van a hangsuly a kisebbségi k6zosségek onmeghatarozasa soran? Csu-
pan a tobbségi tarsadalomtol eltérd kulturalis jegyek (példaul etnicitas, nyelv)
¢s azok megdrzése vagy mas materidlis jellemzok is részévé vélhattak az on-
azonossag-tudatuknak? Azt hiszem, az utobbi esetben a prosperitas egy 6nmagat
hatékonyan megszervezni képes, gazdasagilag is jol miikodo, sikeres kozosség
identitasanak részéve, st fontos hordozojava valhat. A fenti kategoriakat inkabb
idealtipusoknak vélem, amelyek jegyeit kiilonb6z6 mértékben és aranyban visel-
heti egy adott kisebbségi part. Tudom, hogy az elébb felvazoltak nem jelentenek
tobbet egy gondolatkisérletnél, amelyet a késdbbiek folyaman érdemes ponto-
sabban és részletesebben kidolgozni, hogy tartalmat valoban igazolni lehessen.
Szandékom nem volt tobb, mint hogy felvessem a kérdés ebbdl a szempontbdl
valé vizsgalatanak lehet6ségét is.

1. tabla. A kisebbségi alapon valo politizalas gyokerei

Archaikus, a nemzetallamok Modern, a poszt-nemzetallami
kialakulasa el6tti korbol ,,visszamaradt” kor ,,terméke”

Tér és id6 Centrum — Periféria Regionalizmus

Nemzetallam létrehozasa — a periféria Eurdpai integraciod

ellenallasa
Politikai Hagyomanyos etnikai, nyelvi Ujszerti, a szubszidiaritas ltal
térésvonal indukalt
Identitas Kulturalis jellegt Materialis jellegii

A kisebbségek politikai részvételére hato tényezok

Akovetkezo fejezetben azokat a tényezoket veszem sorra, amelyeket hasznosnak
vélek figyelembe venni, amikor egy kisebbségi kozosségnek a politikai életben
vald részvételi lehetdségeit szeretnénk felmérni, hogy minél atfogdbb politikai
stratégiat készithessiink. Legalabb hat meghatarozé tényezo6t azonositottam, ezek
koziil az els6 négy magaval a kisebbséggel kapcsolatos. Név szerint: a kdozosség

* demografiai viszonyai,

* lakéteriiletének f6ldrajzi jellemzoi,

* létrejotte és torténelme, illetve

* viszonya a t6bbségi kdzosséggel.

Tovabbi kettd pedig a teriileti allam

* jogrendszeréhez ¢s

* partrendszeréhez

kapcsolodik.

Demogrdfia. Egy kisebbségi kozosség demografiai jellemz6i koziil talan leg-
fontosabb a kozosség mérete. Magatol értetddik, hogy egy nagyobb kozosség
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nagyobb erdforrasokkal rendelkezhet, mint egy kisebb. Egy tobbmilliés kdzos-
ség, mint példaul a katalan és a baszk sokkal t6bb potenciallal rendelkezhet sajat
¢lete megszervezésére, mint egy néhany tizezres (példaul a szorbok, a szamik és
a rétoromanok), a még ennél is kisebb kozosségekrol nem is beszélve.

A kovetkezo jellemz0 a tobbségi és kisebbségi csoport aranya. Egy méretét
tekintve kisebb kozosség is birhat jelentos befolyassal, ha a tobbségi kozosség is
kis 1étszamunak mondhato. Jo példa erre a szlovéniai olaszok, illetve az olaszor-
szagi szlovének esete. A szlovéniai olaszok haromezer fore becsiilt kozossége a
mintegy kétmillios Szlovénia lakossaganak koriilbeliil 0,15%-at teszik ki, ugyan-
ugy, mint a nagysagrendekkel nagyobb, szdzezresre becsiilt szlovén kozosség a
kozel 60 millids Olaszorszadgban.!”

Egy kisebbségi csoport politizalasi lehetéségeire hatdssal biro tovabbi jellem-
70 a tobbségitol eltérd kisebbségi kozosségek szama. Mas politikai 1égkor ala-
kulhat ki multikulturalis jellegli teriileteken, mint ott, ahol az etnikai viszonyok
egyetlen tobbség-kisebbség ellentétparra redukalodnak. Emellett a kisebbségi
szervezetek politikai érdekérvényesitésiik soran donthetnek a tébbi csoporttal is
versenyzO vagy ellenkezdleg, az egyiittmiikodést preferalo stratégia kozott. Az
utdbbira jo példa a dél-tiroli ladinok €s a Dél-tiroli Néppart egytittmikodése.'s

A népesség méretével kapcsolatos paramétereken kivill annak szerkezetével
kapcsolatos jellemzok is birhatnak jelentdséggel. Két elemet szeretnék példaként
felhozni, de egy alaposabb elemzéssel minden bizonnyal folytatni lehetne a sort.
Az els6 a kisebbségi kozosség korszerkezete. Az eurdpai kisebbségek altalaban
a tobbségi tarsadalmaknal is eléregedobb szerkezettel rendelkeznek. Természe-
tesen szamos ellenpéldat is talalunk, a roma és az alban kisebbségek példaul sok
helyen jelentdsen fiatalabbak a tobbségi tarsadalmaknal. A masik példa a kisebb-
ségek iskoldzottsagi fokaval és ennek egyik kovetkezményeként az értelmiség
meéretével kapcsolatos. Konnyen belathatd, hogy ha egy kozosség iskolazottsagi
mutatoi alacsonyabbak és szdmaranyat tekintve kisebb értelmiséggel rendelke-
zik, az hatassal lesz a politikai dnszervezodés mértékére, és szinte biztos, hogy
elmarad a tobbség tarsadalmatol.

Lakoteriilet. Fontos figyelembe venniink egy adott kisebbségi k6zosség lako-
teriiletének foldrajzi jellemzoit. Véleményem szerint az ezekhez vald alkalmaz-
kodas nélkiil hosszt tavon kevés esély van sikeres politikai érdekképviseletre.
Az aldbbiakban felsorolom, milyen adottsagok figyelembevételét tartom megke-
rlilhetetlennek. Az elso javasolt vizsgalati szempont, hogy a tobbségi és a kisebb-
ségi tarsadalom egyiitt vagy kiilon él. Egytittélésen azt értem, hogy a kisebbségi
¢s a tobbségi tarsadalom integraltan, egy kozosen felépitett és fenntartott struk-

17 Zupangig, Jernej: Ethnic structures of Slovenia and Slovenes in neighbouring countries, In Oro-
zen Adami¢ Milan (szerk.): Slovenia: A geographical overview. Ljubljana, 2004, Association of
the Geographical Societies of Slovenia, 87. és 89.

18 http://www.svpartei.org/de/partei/svp-ladina (Utolsd letdltés iddpontja: 2009. februar 2.)
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turaban ¢€l. Vagy ellenkezoleg: a kozosségek megteremtik parhuzamos vilagukat,
sajat intézményeket hoznak 1étre, lizemeltetnek stb. Sot, 1étezik egy tovabbi ext-
rém viszony is, amikor a kozosségek nem egymas mellett, hanem sokkal inkabb
egymas ellen élnek, és legfobb céljukka a masik legy6zése, esetleg kiirtasa valik,
mint példaul a boszniai (polgar)habortban.

Fontos foldrajzi elem lehet, hogy a kisebbség az orszag periféridjdn, netan
az anyaorszaggal hataros részen vagy a fteriileti dllam belsé vidékén ¢€l. A ko-
vetkez elem a tombben vagy szoérvanyban élés kérdése. Ugy gondolom, mas-
képpen lehet egy kisebbségi tarsadalom tagjait mozgdsitani, ha lakhelyiik egy
jol kortilhatarolt teriilethez kothetd, mint ha szigetszertien elszort telepiiléseken
élnek. Végiil figyelembe kell venni azt is, hogy vajon a koz6sség tobbséget vagy
kisebbséget alkot-e ezen a jol koriilhatarolt tertileten. Hadd illusztraljam a fent
emlitett kategoriakat az erdélyi magyarok példajan keresztiil.

N 50,/ - 100,0% 2002
N 50,7 - 80,0%
20,1 500%
10,1 200%
L] n1- 100%

A magyar nemzetiségiiek
ardanya

1. térkép. Magyarok Erdélyben (2002)

Forras: Seb6k Laszlo — Kis Tamas [¢€. n.]: Erdély nemzetiségei a 2002. évi népszamlélas végleges
adatai alapjan. RMDSZ. Ugyvezetd Elnokség, h. n. (http://www.rmdsz.ro/romaniaimagyarok.php)
(Utolsé letoltés idopontja: 2009. februar 2.)
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A 2002-es romaniai népszamlalaskor 1 434 377 £6 (6,61%) vallotta magat ma-
gyarnak. Ebbol Erdélyben él 1 416 844 {6, ami Erdély lakossaganak csaknem
20%-at (19,61%) jelenti. Az Osszeiras szerint a helyi magyarsag kozel fele' egy
jol kortilhatarolt, kompakt tombben, a roman allam kozepén talalhaté Székely-
foldon €1, ahol a lakossag tobbségét teszik ki.20 A kovetkezd csoportot olyan me-
gyék alkotjak, ahol a magyarok szintén egy jol koriilhatarolt teriileten élnek, de
mar jorészt kisebbségben, ilyen a magyar hatar mentén talalhatd Partium vidé-
ke.2 A harmadik csoporthoz, az ugynevezett magyar ,,szigetekhez” azok a szi-
getszerlien elhelyezkedd, magyar tobbségii telepiilések tartoznak, amelyek nem
kapcsolddnak kozvetleniil a Székelyfold vagy a Partium magyar ,,tombjeihez”.
Ilyen tertiletek példaul Kolozs megye mezdségi?? €s kalotaszegi?* magyar tobbsé-
gt telepiilései. A negyedik kategoria az igynevezett ,,diaszpora magyarok”, akik
kisebbségben vannak sajat lakhelyiikon, és egyuttal elvalasztva élnek a magyar
,,t0mboktol”. Szinte kivétel nélkiil idetartoznak a dél-erdélyi magyarok.2
Kialakulas és torténelem. A kisebbség 1étrejotte és kozelmultbeli, huszadik
szazadi torténete szintén a kozosség kozéleti szereplésére hatassal 1évo elemek.
A ,kisebbségi léthelyzetben €16 csoportok™ létrejottének kortilményei szerint,
a szakirodalom? alapjan az alabbi kisebbségtipusokat kiillonboztetem meg: Az
elsd csoportba az ugynevezett dslakos, illetve bennsziilétt népcsoportok, nem-
zetek tartoznak (példaul szamik, baszkok), amelyek kialakulasanak torténete a
régmultra, de mindenképpen az eurdpai népvandorlasok eldtti korra nyulik visz-
sza. A tobbi kisebbség vandorlas utjan, vagy a hatadrok megvaltoz(tat)asanak
kovetkeztében alakult ki. Ezen kozosségeket csoportosithatjuk migracidjuk jel-
lemz6i (6nkéntes vagy kier6szakolt jelleg, szervezett ki- vagy letelepités, illetve
szervezetlen kivandorlas vagy betelepiilés stb.) vagy (teriileti és anya-)orszagaik
hatarainak kialakuldsa alapjan. Ha azonban ezeket a kozosségeket az identita-
suk jellege szerint szeretnénk csoportositani, akkor meggy6z6désem szerint a ki-
sebbségek kialakulasanak idejére célszerii koncentralni. Véleményem szerint ez

YKovaszna, Hargita és Maros megyék magyar lakossaga a 2002-es népszamléalas alapjan 668
471 {6 National Institute of Statistics (NIS) [2003]: General Results (Vol. V) — Population,
Housholds, Dwellings. National Institute of Statistics, Bucharest http://www.insse.ro/cms/files/
RPL2002INS/index_eng.htm 126. (Utolso letsltés idépontja: 2009. februar 2.)

20Kovaszna megyében a lakossag 75,8%-at, Hargita megyében a lakossag 84,6%-at teszik ki a
magyarok. Ez az arany Maros megyében 39,3%, de a megye kozel fele nem tartozik az tgyne-
vezett székely ,,tombhoz”. Uo.

21Szilagy, Szatmar, Bihar és Arad megyék.

22P¢ldaul: Szék, Balvanyosvaralja.

2 példaul: Korosfs, Kalotaszentkiraly.

2*Hunyad, Krass4-Szorény, Brasso, Fehér és Szeben megyékben €l a romaniai magyarsag majd’
egytizede (8,24%, 118196 £6). Uo.

25 A tipusok megalkotasakor Szarka Laszlo tipoldgiajabol indultam ki. (Szarka Laszld: Kisebbségi
léthelyzetek — kozosségi alternativak. Az etnikai csoportok helye kelet-kozép-eurdpai nemzetdl-
lamokban. Budapest, 2004, Lucidus Kiadd, 113-128.
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az idobeli referenciapont a nemzetté valas idoszaka. Eszerint az egyik kategoria-
ba azok a kozosségek tartoznak, amelyek a kibocsato kozosség nemzetté valasat
megelézéen vandoroltak el, és 0j hazajukba azelott érkeztek, hogy az nemzet-
allamma valt volna.?¢ Az ilyen csoportokat a szakirodalom altalaban torténeti és/
vagy etnikai kisebbségeknek hivja. Jellemz6 rajuk, hogy bar kulturalisan (etni-
kailag, nyelvileg) kotddnek kibocsatd kozosségiikhoz, de azzal jellemzden kozos
nemzettudatuk nincs vagy hianyos. Identitasukban fontosabb szerepet jatszik a
teriileti allam, illetve annak egy meghatarozott régidja. Ebbe a kategériaba sorol-
hatdk az 6shonos koézosségnek is tekinthetd szorbok, az erdélyi szaszok vagy az
elzésziak. A masik csoportot azok a kisebbségek alkotjak, amelyek mar a nem-
zetallamok koraban keletkeztek, azaz a kisebbség bevandorlasa egyrészt azo-
nos idében zajlott, vagy kovette a fogadod kozosség nemzetté valasat, masrészt
a kivandorolt vagy ,,levalasztott”” kisebbség a modern nemzetté valast nemzeti
kozosség részeként €lte meg. Az ilyen kisebbségekrol a szakirodalom altalaban
mint nemzeti kisebbségekrdl beszél.2® Ebbe a tipusba sorolhatok tébbek kozott a
kornyez6 allamokban €16 magyarok vagy a baltikumi oroszok.

Végezetiil, a teljesség kedvéért meg kell emliteni az ugynevezett uj vagy be-
vandorlo kisebbségeket. Ebbe a kategoriaba® azok a csoportok tartoznak, ame-
lyek Iétrejottének legfobb forrasai a nemzetkdzi migracio kiilonbozo fajtai.”o

A kisebbségi kozosségek kialakulasa mellett mindenképpen meghatarozo je-
lentdséggel birnak a kdzelmiilt eseményei, amelyek a mai napig elevenen ¢lnek a
csoportok tudataban. Szerencsére a kisebbségek szamos pozitiv élménnyel gaz-
dagodhattak, kiilonosen az elmult néhany évtized soran, ilyenek: 1étezésiik el-
ismerése, identitasuk ¢és nyelvilk szabad vallalasanak engedélyezése, a teriileti
allam kozéletében, s6t a demokracia kiépitésében valo részvétel, vagy onigaz-
gatashoz valo joguk elismerése és gyakorlasa. Elég, ha csak a spanyolorszagi
autondom kozosségekre vagy a brit devoltcids folyamatra gondolunk. Természe-
tesen a 20. szdzad terhel6 hagyatéka szintén tovabb él a kézosségek tudatdban.
Elsdsorban a kényszeritett migraciokra, szervezett kitelepitésekre, etnikai tisz-
togatasokra ¢€s haborukra, valamint egyéb repressziv, asszimilacidt tudatosan ta-
mogato technikakra, az identitasvallalas megnehezitésének kiilonb6z6 formaira,

26 Sajatsagos azon csoportok helyzete, amelyek nem kothetdk egy specifikus kibocsatd kozosség-
hez a csoport vandorld jellege miatt, vagy azért, mert a vandorlas kezdete a ,,mult homalyaba
vész”, mint példaul a romak vagy zsidok esetében. Ezeket a csoportokat a szakirodalom gyak-
ran nevezi transznacionalis kisebbségeknek.

2THatarvaltoztatas, kitelepités, etnikai tisztogatds indukalta kivandorlas.

28 A szakirodalom igen gyakran kényszerkisebbségeknek is nevezi ezt a csoportot, ha a kozosség
Létrejottét kiilsd kényszer (haboru, hatarvaltozas, kitelepités stb.) okozta.

2 Habér az ezekhez tartozd személyek tobbsége nem rendelkezik a fogado allam allampolgarsa-
gaval, és ezért nem is targya ennek a dolgozatnak, de politikai részvételi lehetoségeiket a jovo-
ben feltétleniil érdemes elemezni, ha masért nem, szambeli stilyuk miatt.

30T, m. Szarka Laszl6 (2004) 114.



44 SCHONBAUM ATTILA

a kisebbség elismerésének hianyara vagy a nyelvhasznalat visszaszoritasara stb.
gondolok.

A tobbséghez fiiz6d6 viszony. Ezzel at is tértiink a kovetkezd jellemzore, a
tobbségi és a kisebbségi kozosség(ek) kozotti viszony kérdéskorére. Itt a kdzos-
ségek egymashoz vald viszonyat, e viszony megterheltségének fokat, kulturalis
kiilonbozoségiik mélységét, valamint a kisebbség integracios szintjét javaslom
megvizsgalni. Ugy gondolom, hogy a kisebbség és a tobbség egymashoz valo vi-
szonya alapvetden befolyasolhatja mindkét kozosség politizalasanak jellegét. At-
tol fiiggben, hogy pozitivan gondolkodnak egymasrol, viszonyuk semlegesnek
mondhatd, attitiidjiik ellenséges, elutasitd, vagy gyakorlatilag nincs is kapcsolat
kozottik, mas-mas kozéleti és politikai kornyezetet taldlunk.

A kozosségek kapcesolatara hatassal 1évo tovabbi elem, hogy mennyire terhelik
meg ezt a viszonyt multbeli valds vagy vélt sérelmek.

Huntington?! 6ta sokan gondoljak, hogy a civilizdacion alapulo és kulturdlis kii-
lonbozdségek vagy ellentétek, ugymint eltérd vallas, nyelv vagy politikai kultura
a kozosségek egymas kozotti viszonyanak meghatarozo faktorai lehetnek.

Végezetiil a kisebbségek integraltsaganak fokat szeretném megemliteni, amely
egy képzeletbeli skalan, az etnikai tisztogatastol a negativ diszkriminacion, illet-
ve nyilt vagy burkolt asszimilacids torekvéseken at az egyenldség elismeréséig,
majd tovabb a pozitiv diszkriminacion keresztiil egészen a kozos dontéshozatali
modellekig terjedhet.

Az imént felvazolt viszonyt leiro tényezdk atvezetnek a kozosség jellemzoitol
a tertileti allam 4altal biztositott jog- és partrendszerhez. Amig az eddig bemuta-
tottakra a kisebbségek kozvetleniil és nagymértékben hatassal lehetnek, a most
kovetkezokre nézve mar sokkal korlatozottabb a befolyasuk.

Jogrendszer.32 Vizsgalatom csak Europa demokratikus allamaira terjed ki, ezért
az alapvetd emberi jogok elismerését eleve adottnak veszem. Ehhez kapcsolodva
a kovetkez6 vizsgalando elem a kisebbségi jogok elismerésének kérdése, illetve
ennek a jognak egyéni vagy kollektiv jellege. Europa allamainak tobbsége el-
fogadja a kisebbségek 1étezését és az ebbdl eredd jogokat, amit az is mutat, hogy
ezen allamok csatlakoztak az Eurdpa Tanacs (ET) valamelyik kisebbségekkel
kapcsolatos egyezményéhez, és/vagy jogalkotasuk valamilyen formaban3* tiik-
rozi a kisebbségek elismerését. A kovetkezo 1épcs6fok a kisebbségek bevonasa a

31 Huntington, Samuel P.: 4 civilizdcidk dsszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa. Budapest, 1998,
Eurépa Kiadoé.

32 A dolgozat terjedelmi korlatai miatt csak a kisebbségekkel kapcsolatos jogrendszer keretelemeit
ismertetem roviden.

3 Egyediil Franciaorszag, Belgium, Gordgorszag és Izland nem csatlakozott az Eurdpa Tanacs két
kisebbségvédelemmel kapcsolatos egyezményének (Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérol és Regionalis, Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja) valamelyikéhez.

34Példaul: alkotmany, valasztasi torvény, kisebbségi torvény stb.
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dontéshozatalba. Ezzel kapcsolatban a fenti egyezményekhez kapcsolodd moni-
toring rendszeren kiviil az ET Velencei Bizottsaganak3 tevékenységét, valamint
az Eurodpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ) Nemzeti Kisebb-
ségek Fobiztosanak ajanlésait, kiilonosen a nemzeti kisebbségek kozéletben vald
hatékony részvételére vonatkozo ugynevezett lundi ajanldsokat® kell kiemelni.
Végezetiil meg kell jegyezni, hogy az Eur6pai Unid, mint a harmadik és egyben
legjelentdsebb eurdpai szervezet nem rendelkezik kisebbségi dimenzidval.’”

Politikai rendszer. A kisebbségi (szak)politika(ka)t, ahogy magat a politikat is
tobb iranybdl lehet és érdemes vizsgalni. Végezhetiink elemzést az intézmény-
rendszerre és a politika folyamatara koncentralva, vagy a vizsgalat targyat a po-
litikai kulttra és értékek iranyaba tolva, tekinthetjiik a politikat folyamatnak, il-
letve a politikai cselekvés és magatartas szinterének.’® Természetesen, az elobbi
megkozelitési modokat felhasznalva, lehetséges a politikat tartalmi oldalrdl, an-
nak eredményessége felol vizsgalni, ami magaban foglalja az elérni kivant célo-
kat, a megvaldsitasi stratégiakat és az ezek elérése érdekében kifejtett tevékeny-
ségeket.®

A politikai cselekvésre hato tényezok szambavétele utan a kovetkezo részben
a kisebbségek politikai dontéshozatalban vald részvételének lehetdségeit, intéz-
ményeit gyiijtom Ossze. Bizom benne, hogy az el6z6 résszel egyiitt a most ko-
vetkezd jo kiindulopontként szolgalhat kisebbségi politikak késdbbi komplex,
tartalmi jellegii (szakpolitikai) elemzéséhez.

A politikai dontéshozatalban vald részvétel intézményei

Kisebbségi kozosségeknek a politikai dontéshozatal kiilonbdzo (eurdpai, nemzeti,
regionalis, telepiilési) szintjein tobbféle (dontéshozatali, konzultacios, tanacsadd)
intézményi lehetdsége nyilik a politikacsinalas folyamatdban valo részvételre.

33 Hivatalosan: European Commission for Democracy through Law.

36 Foundation on Inter-Ethnic Relations: Lundi Ajanlasok a nemzeti kisebbségek hatékony rész-
vételérdl a kozéletben és Ertelmezd Jegyzék. Foundation on Inter-Ethnic Relations, The Hague,
1999. Elérhetd: http://www.osce.org/documents/hcnm/1999/09/2698 hu.pdf (Utolsd letoltés
idépontja: 2008. november 26.)

3TEz annak ellenére igaz, hogy a csatlakozé allamokkal szemben megszabott feltételek kozott
(lasd koppenhagai kritériumok) nevesitették a kisebbségi jogok betartasanak kovetelményét.

38 Agh Attila: A magyar kizigazgatds és az Eurépai Unié. In Gallai Sandor — Torok Gébor (szerk.):
Politika és politikatudoméany. Budapest, 2003, Aula Kiado, 72-73.

39 Vass Laszlo: A kozpolitika és a kormanyzati dontéshozatal folyamata. In Gallai Sandor — Torok
Gaébor (szerk.): Politika és politikatudomany. Budapest, 2003, Aula Kiadd, 508.
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A szakirodalom* altalaban a kovetkezo kisebbségi érdek-képviseleti lehetdsé-
geket azonositja:

» Képviselet nemzeti parlamentekben

« Erdekképviselet kisebbségi ligyekre specializdlodott korményzati tigynok-
ségek (governmental agencies) altal

* Informalis csatorndkon (informal channels) keresztiil

* Hatalom helyi, regionalis vagy autonom entitasokra valo atruhazasa (devo-
lution of powers) Utjan

Dolgozatomban részletesen csak a kisebbségek parlamenti képviseletével foglal-
kozom, de eldbb tekintsiik at réviden a tobbi kategoriat is! Fontosnak tartom ala-
hazni, hogy célom csupén a lehetséges intézmények Osszegylijtése, egy inventar
elkészitése volt. A felsorolandd mintak atfogd értékelésére mar csak azért sem
vallalkozhattam ezen keretek kozott, mert meggy6zodésem szerint egy atfogo és

40Elsésorban a kovetkezd miivekre tamaszkodtam a fejezet kidolgozasa kézben: Fabian Gyorgy
— Kovéacs Laszlo Imre: Parlamenti vdlasztasok az Eurdpai Unié orszdgaiban (1945-2002).
Budapest, 2004, Osiris Kiadd. Foundation on Inter-Ethnic Relations, Lundi Ajdanlasok a nem-
zeti kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben és Ertelmezé Jegyzék, (The Hague,
1999, Foundation on Inter-Ethnic Relations), Frowein, Jochen Abr. — Hofmann, Rainer —
Wolfrum, Riidiger (red.): Das Minderheitenrecht europdischer Staaten. Teil 1. (Berlin, 1993,
Springer-Verlag), Frowein, Jochen Abr. — Hofmann, Rainer — Wolfrum, Riidiger (red.): Das
Minderheitenrecht europdiischer Staaten. Teil 2. (Berlin, 2004, Springer-Verlag), Frowein,
Jochen Abr. — Roland Bank: The Participation of Minorities in Decision-Making Processes (DH-
MIN(2000)1). Expert study submitted on request of the DH-MIN of the CoE by the Max-Planck-
Institute for Comparative Public Law and International Law, (Heidelberg, Strasbourg, 2000,
Council of Europe), Ghai, Yash: Public Participation and Minorities (London, 2003, Minority
Rights Group International), Ishiyama, John T. — Breuning, Marijke: Ethnopolitics of the new
Europe (Boulder — London, 1998, Lynne Rienner Publishers), Pan, Christoph — Pfeil, Beate
Sybille: National Minorities in Europe, Handbook (Ethnos 63., Wien, 2003, Braumiiller), Pan,
Christoph — Pfeil, Beate Sybille: Minderheitenrechte in Europa — Handbuch der europdiischen
Volksgruppen Band 2 (2. {iberarbeitete und aktualisierte Auflage, Wien, 2006, Springer-Verlag),
Pan, Christoph — Pfeil, Beate Sybille, (red.): Zur Entstehung des modernen Minderheitenschutzes
in Europa. Handbuch der europdischen Volksgruppen, Band 3 (Wien, 2006, Springer-Verlag),
Pap Andras Laszlo: Identitds és reprezentdacio. Az etnikai hovatartozds meghatdarozdsatol a
politikai képviseletig (Budapest, 2007, Gondolat Kiadd), Reynolds, Andrew — Ellis, And-
rew — Reilly, Ben (Eds.): Electoral System Design (Stockholm, 2005, The New International
IDEA Handbook. International Institute for Democracy and Electoral Assistance), Reynolds,
Andrew: Electoral systems and the protection and participation of minorities (London, 2006,
Minority Rights Group International), Spiliopoulou Akermark, Sia et. al. (Eds.): International
Obligations and National Debates: Minorities around the Baltic Sea (Mariehamn, 2005, The
Aland Islands Peace Intitute), Verstichel, Annelies: Elaborating a Catalogue of Best Practices
of Effective Participation of Minorities: Review of the Opinions of The Advisory Committee
Regarding Article 15 of the Council of Europe Framework Convention for the Protection of
National Minorities 163-195. In European yearbook of minority issues ([Eds.] EURAC/ECMI
Vol. 2 2002/2003. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers 2004), de Winter, Lieven — Tiirsan, Huri
(eds.): Regionalist parties in Western Europe, (Routledge, London, 1998. Roessingh), és az Eu-
ropa Tanacs Velencei Bizottsagdnak dokumentumai.



A KISEBBSEGI PARTOKAZ EUROPAI PARTRENDSZEREKBEN 47

komparativ elemzést csak azutan lehet elvégezni, hogy minden egyes orszagban
sor keriilt az allam-intézmény-kisebbség kategdria harmas egyiittes vizsgalatara.

Kormdnyzati szervek. Csak néhany olyan europai allam van,* ahol kiil6n mi-
nisztérium foglalkozik kizarolag kisebbségi tigyekkel, de szamos olyan allam 1¢-

crer

kapcsolatos tigyek, leggyakrabban beliigy-, igazsagiigy-, regiondlis fejlesztése-
kért, kulturalis vagy éppen agrariigyekért felelés minisztériumok foglalkoznak
kisebbségi tigyekkel. Az is el6fordul, hogy tarca nélkiili minisztert biznak meg a
témaval.22 Ezenkiviil tobb helyen specidlis kormdnyzati részleget, iroddt (special
division, office) vagy egyéb szervet hoztak 1étre, amely 6sszehangolhatja, illetve
iranyithatja is a kisebbségekkel kapcsolatos torvények elokészitését.# Ezenki-
viill hatékonyan hozzajarulhat a dontések elokészitéséhez, ha a kisebbségi kér-
désekkel foglalkozd tisztviseldk kozott megtalalhatok az adott kdzosségek kép-
visel6i.# Egy tovabbi lehetdség a kisebbségi ombudsman, biztos vagy bizottsag
intézményeinek létrehozasa. Erre sor keriilhet kdzvetleniil a kormany altal vagy
attol fuiggetlentil, parlamenti kinevezéssel.*s

Informalis csatorndk. Kisebbségek érdekeinek ,,becsatornazasara” sor kertil-
het informalis utakon, példaul kerekasztalokon (round tables), tanacsado testiile-
teken (advisory councils) vagy 6sszekoto irodakon (liaison offices/committees)
keresztiil.*6 Ezek a testiiletek altalaban tanacsadd vagy konzultacids jellegliek.

41 Esztorszag: Népességért és Etnikai Ugyekért Felelés Miniszter Hivatala (Office of the Minister
for Population and Ethnic Affairs) (http://www.rahvastikuminister.ee/) Szerbia: Emberi és Ki-
sebbségi Jogok Minisztériuma (Ministry for Human and Minority Rights) (http://www.human-
rights.gov.yu/) (Utolso letoltés iddpontja: 2009. februar 2.) Montenegrd: Emberi és Kisebbségi
Jogok Védelmének Minisztériuma (Ministry for Human and Minority Rights Protection) (http://
www.gov.me/eng/minmanj). (Utolso letoltés iddpontja: 2009. februar 2.)

42 Csehorszagban, 2006-t61 példaul Dzamila Stehlikova tarca nélkiili miniszterként felelds tobbek
kozott kisebbségi tigyekért, ezért sokszor titulaljak az emberi jogok és nemzeti kisebbségek mi-
niszterének.

43Példaul Romaniaban a kormanyzat Interetnikus Kapcsolatok Osztalya (Departament for Inte-
rethnic Relations) (http://www.dri.gov.ro/). (Utolso letoltés id6pontja: 2009. februar 2.) vagy
Norvégidban a munkaiiggyel és a tarsadalmi beilleszkedéssel foglalkozé minisztériumon beliil
miikodik a Szami és Kisebbségi Ugyek Osztalya (The Department of Sami and Minority Affairs
(http://www.regjeringen.no/en/dep/aid/About-the-Ministry/organization/Departments/The-De-
partment-of-Sami-and-Minority-Affa.html?id=1453). (Utolsé letsltés iddpontja: 2009. februar2.)

44Példaul DéEI-Tirolban a tisztvisel6knek egyarant kell tudniuk olaszul és németiil. (Art. 1 Decree
No 752 of 26 July 1976).

4 Példaul Magyarorszagon a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa

46 P¢éldaul: Macedoniaban az Alkotmany (78. cikkely) rendelkezik az Interetnikus Kapcsolatok Ta-
nacsanak (Council for Inter-Ethnic Relations) létrehozasardl. A tandcs tagjai a Nemzetgytilés
elnoke mellett két-két képvisel6vel a macedodn, az alban, a vlach, a roma kozosségek, illetve to-
vabbi két képviselot kiildhetnek a tobbi kisebbségek. Daniaban ilyen szervezet a német kisebb-
séggel valod kapcsolattartasért felelos bizottsag (Committee for Contact to the German Mino-
rity), ami a kormany, a parlament és német kisebbség szervezetének tagjaibdl all. (http:/www.
folketinget.dk/default.asp?ptag=visUdvalg&tval=%7BBA697749-3D81-4083-89BA-53D2D37
DA864%7D). (Utolso letoltés iddpontja: 2009. februar 2.)



48 SCHONBAUM ATTILA

A kisebbségek képviseldi eljuttathatjak altaluk hangjukat a kormanyzathoz, illet-
ve forditva, segitségiikkel a kormanyzat megoszthatja és megvitathatja allaspont-
jat az érintettekkel. Az ilyen testiiletek tehat kdzvetlen kapcsolatot jelenthetnek a
kisebbség(ek) és a hatalom kozott. Leggyakrabban kisebbségi civil szervezetek,
egyhazak, politikai partok, kisebbségi parlamentek és a kormanyzat képviseloi,
illetve fliggetlen szakértdk foglalnak benniik helyet. Ilyen testiiletek 1étrejohet-
nek nemzeti, regionalis, helyi vagy akar nemzetkozi*? szinten is.

Hatalom dtruhdzas. A kozponti hatalom leépitése és ezzel parhuzamosan re-
gionalis, helyi entitdsok megerdsitése szintén lehetOséget teremthet a kisebbségi
kozosségek szamara, hogy hatékonyabban vegyenek részt a dontéshozatalban.
A helyi énkormadnyzati forma hozzéjarulhat egy kozosség identitdsanak meg-
erdsodéséhez, ha tagjai a lakossag tobbségét alkotjak. A (helyi) kisebbségi on-
kormanyzatok 6tvozik az autondmiat és az dnkormanyzati format.*® A kiilénbo-
70 autonomiamodellek az éltaluk biztositott eltéré mértékii jogok fiiggvényében
nyujthatnak alkalmat a kisebbségeknek {igyeik fiiggetlen intézésére, szabalyoza-
sara. A szakirodalom a kdvetkezo fobb autondmiatipusokat kiilonbozteti meg: te-
rlileti, személyi és funkciondlis autonémia. Amig az autondémia a kozponti allam-
tol bizonyos torvényhozoi és végrehajtoi hatalommal kapcsolatos jogokat ruhaz
at egy kozosségre, addig a foderdlis jellegii rendszerek, amennyiben belso egysé-
geiknek hatarait etnikai, nyelvi vagy vallasi alapon huzzak meg, biztosithatjak a
kiilonbozo kozosségek aranyos részvételét a politikai dontéshozatalban.*

Kisebbségek parlamenti képviselete. Ebben a részben elsdsorban azt vizsga-
lom, kik és hogyan képviselhetik a kisebbségi érdekeket, illetve hogy milyen
eljarasok ¢és technikak segithetik eld a kisebbségek politikai érdekképviseletét a
nemzeti parlamentekben. Eldszor is teljesiilnie kell egy alapfeltételnek, ami nél-
kiil a képviselet nem valdsulhat meg szabadon: Ahogy az ET Keretegyezmény a
nemzeti kisebbségek védelmérdl (7. cikk) is megfogalmazza, a teriileti allamnak
biztositania kell ,,minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek a
békés célu gyiilekezés szabadsagahoz és a mdsokkal valo egyesiilés szabadsdga-
hoz, a véleménynyilvanitas szabadsagahoz valo joganak tiszteletben tartasat”.
A kisebbségeknek joga van tehat ahhoz, hogy a kozosségek létrehozhassak és
szabadon mukddtethessék sajat politikai szervezeteiket, és azt ne akadalyozza
jogszabalyi korlat. Napjainkban a vizsgalt allamok t6bbségében, Bulgariat lesza-
mitva, ahol az alkotmédny nem teszi lehet6vé nyiltan etnikai alapon szervez6do

4TNorvégia, Svédorszag és Finnorszdg kormanyainak képvisel8i szamos alkalommal tanicskoz-
tak egyiitt a szamikat érinté kérdésekben a nemzetkozi civil szervezetnek szamité Eszaki Szami
Tanéccsal (Nordic Sami Council).

48 P¢lda erre a magyarorszagi és szlovéniai kisebbségi nkormanyzatok.

49 Szemléletes példa a belga allamberendezkedés a flamand, vallon és briisszeli régidival, illetve
az ezeket részben keresztbe metsz6 holland, francia és német nyelvii kézosségeivel, illetve a
spanyol autoném kozosségek ,,aszimmetrikus foderalizmusa”.
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partok létrehozasat, nincs jogi akadalya kisebbségi partok alapitasanak.s' Ter-
mészetesen azok az allamok sem nyujtanak idedlis kornyezetet kisebbségi politi-
kai szervezetek, partok miikodéséhez, amelyek nem ismerik el nemzeti, etnikai,
nyelvi vagy vallasi kisebbségek 1étezését tertiletiikon.

Kisebbségek képviseldi. Kisebbségek parlamenti képviselete tobbféleképpen
valdosulhat meg. Kisebbségek képviseletét vallalhatjak az ugynevezett hagyoma-
nyos ideologiai partok, de a kozosségek 1étrehozhatjak sajat partjaikat, és rajtuk
keresztiil is megkisérelhetik politikai érdekeik képviseletét. Ezenkiviil az allam
is garantalhat fix vagy specialis mandatumokat, illetve kedvezményes eljaraso-
kat a kisebbségek szamara.

Abbol a ténybol, hogy nincsenek etnikai, nyelvi vagy vallasi alapon szerve-
zodo partok egy adott allam térvényhozasaban, még nem kovetkezik automa-
tikusan, hogy ott a kisebbségek érdekei képviselet nélkiil maradnanak. Eldszor
is meg kell kiilonboztetni az etnikai, nyelvi vagy vallasi szempontbdl homogén
allamokat azoktdl, amelyek valamilyen mértékben megosztottak ebben az érte-
lemben (3. tabla). Csak az utébbi csoportba tartozd allamok esetében van értel-
me vizsgalni, hogy a kisebbségi kozosség politikai preferenciai egybeesnek-e az
etnikai, nyelvi vagy vallasi hatarokkal, vagy sem. Ha egy kisebbségi kozosség
sikeresen integralddott, lehetséges, hogy tagjainak inkabb hagyomanyos, ugyne-
vezett ideoldgiai jellegi politikai kérdések hatarozzak meg valasztasait, nem az
etnikai vagy nyelvi torésvonal a dontd szamukra. Kiilonésen akkor fordul ilyen
eld, ha a hagyomanyos partok tekintettel vannak rajuk, példaul a part vagy annak
képviselocsoportjanak felépitése reflektal a kisebbségekre.s? Természetesen az is
lehetséges, hogy a hagyomanyos partok nem vallaljak fel a (helyi) kisebbségek
képviseletét. Ebben az esetben, ha a kozosség elegendo erdforrassal rendelkezik,
1étrehozhatja sajat politikai partjat. Az altalam vizsgalt allamok koziil a legutob-
bi valasztasok soran 11-ben indultak sikeresen és nyertek mandatumot etnikai
alapon (is) szervezodo partok (2. és 4. tabla).

30Bulgaria Alkotmanya: 11. (4) cikkely. A bolgar allam képviseldi szerint a fenti cikkely nem
korlatozza az etnikai vagy vallasi kisebbségek Onszervez6dését. [ET Velencei Bizottsag:
CDL/(2008)035 Constitution of Bulgaria — Observations of the Bulgarian authorities.]

! Albaniaban 2000-ig, azaz az 0j vélasztasi torvény (No. 8580, 2000. februar 17.) életbelépése
elott szintén csak burkoltan miikddhettek etnikai alapon szervezddé politikai partok. Ellenpél-
daként az dshonos olasz és magyar nemzeti kisebbség esetében a Szlovén Alkotmany (64. cik-
kely) kiilon nevesiti ezt a jogot.

52 Ausztridban a parlamenti frakciokban tobb part (példaul SPO, OVP, FPO, Die Griinen) is ren-
delkezik kisebbségi szovivovel (minderheitenpolitische Sprecher) tartomanyi (példaul Bur-
genland) vagy orszagos szinten. Németorszagban a danok lakta Schleswig-Holstein, illetve a
szorbok lakta Szaszorszag és Brandenburg Tartomanyi Gytilésében szamos part (példaul Die
Griinen, SPD, FPO, PDS) alkalmaz kisebbségi szovivoket (minderheitenpolitische Sprecher).



50 SCHONBAUM ATTILA

Ehhez a szamhoz nyugodtan hozza lehet adni Bulgariat, ahol a Mozgalom a
Jogokért és a Szabadsagokért Part, ha burkolt formaban is, de a helyi torok és
muszlim kisebbség partja.

Az elmult tobb mint masfél évtizedet is figyelembe véve a lista kiegészithe-
t6 Litvaniaval és Esztorszaggal. Litvanidban a helyi lengyel kisebbség partjas® a
legutobbi valasztasokig, Esztorszagban pedig a helyi oroszok partja egészen az
1999-es valasztasokig tudott mandatumot szerezni.>* Végezetiil meg kell emlite-
ni azokat az allamokat is, ahol a hagyomdnyos, ideologiai partok eleve etnikai
vagy nyelvi alapon szervezddnek. Ilyen allam Belgium, ahol a francia és a hol-
land nyelvii k6z6sség kiilonallo partrendszerrel rendelkezik, vagy Bosznia-Her-
cegovina, ahol mindharom k6zosségnek (bosnyak, horvat és szerb) gyakorlatilag
6nalld partrendszere van,’ de léteznek multietnikus®® vagy magukat annak dek-
laralés” partok is. Legvégiil Ciprust lehet megemliteni, ahol nemcsak a partrend-
szer, hanem gyakorlatilag maga az orszag is megkett6zdott.

3 Lietuvos lenky rinkimy akcija/Akcja Wyborcza Polakow na Litwie 2008-as valasztasokig folya-
matosan rendelkezett képviselovel a litvan torvényhozasban (1992: 4, 1996: 1, 2000: 2, 2004: 2).

54 Az Alkotmanyos Part (Konstitutsioonierakond) elédjének az Egyesiilt Eszt Néppartnak (Eesti-
maa Uhendatud Rahvapartei/Obyedinnenaya Narodnaya Partiya Estonii) az 1999-es valaszta-
son elért 6,1%-a 6 helyet eredményezett.

3 Csak azokat a partokat ismertetem, amelyek képviselettel rendelkeznek az allami, illetve a bos-
nyak—horvat és a szerb entits térvényhozasanak valamelyikében 2006-ban:

Multikulturalis partok: Bosnyak Part (Bosanska stranka), Bosznia—Hercegovinai Szocial-
demokrata Part (Socijaldemokratska Partija BiH — Socijaldemokrati/Commjangemokparcka
ITapruja buX — ConujanaemMokpaTn).

Bosnyak partok: Bosznia-hercegovinai Hazafias Part (Bosanskohercegovacka Patriotska
Stranka), Demokratikus Akcio Partja (Stranka Demokratske Akcije), Part Bosznia és Herce-
govinaért (Stranka za Bosnu i Hercegovinu) a Demokratikus Nemzeti K6zosség (Demokratska
Narodna Zajednica).

Szerb partok: Szerb Koztarsasagi Demokratikus Haladas Partja (Ilaptuja memoxparckor
nporpeca PC, Partija demokratskog progresa RS), Fiiggetlen Szocialdemokratak Szovetsége
(CaBe3 He3aBHCHHX COIMjajieMOKpaTa, Savez nezavisnih socijaldemokrata), Szerb Demokrata
Part (Cprcka memoxparcka crpanka, Srpska demokratska stranka), Szerb Koztarsasagi Szerb
Nemzeti Szovetség (Cprcku Hapoauu caBe3 PC, Srpski narodni savez RS), Szerb Koztarsasa-
gi Szerb Radikalis part (Cpricka pagukanna crpanka PC, Srpska radikalna stranka RS), Szerb
Koztarsasagi Szocialista Part (Conunjamuctruka maptuja Pemy6muike Cprcke, Socijalisticka par-
tija Republike Srpske).

Horvat partok: Horvat Kereszténydemokrata Unié (Hrvatska kr§¢anska demokratska unija),
Bosznia-Hercegovinai Horvat Demokratikus K6z6sség (Hrvatska demokratska zajednica BiH),
Horvat Jogpart (Hrvatska stranka prava), Uj Horvat Kezdeményezés (Nova hrvatska inicijativa),
Munka a Fellendiilésért Néppart (Narodna stranka Radom — Za boljitak), Horvatok Egyiitt
(Hrvatsko Zajednistvo)

S6Ezek koziil parlamenti képviselettel a Bosznia-hercegovinai Szociadldemokrata Part (Socijal-
demokratska Partija BiH — Socijaldemokrati/Corjannemokparcka Ilaptuja buX — Cormjas-
nemokpatn) rendelkezik.

STHabér a Part Bosznia és Hercegovinaért (Stranka za Bosnu i Hercegovinu) magat multietnikus-
nak tartja, tamogatodi jorészt bosnyakok, és a szerbek tobbsége is bosnyak nacionalistanak titu-
lalja Gket.
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A kisebbségi szervezetek €s partok jelentds részének, elsGsorban kdzosségiik
mérete vagy dekoncentraltsaga miatt gyakorlatilag nincs vagy igen minimalis az
esélye, hogy a t6bbi parttal azonos feltételekkel tudjon mandatumo(ka)t szerez-
ni az adott orszag térvényhozasadban. Az 4llamok ilyen esetekben bizonyos ked-
vezményekkel konnyithetik meg a kisebbségi partok mandatumszerzését. Ezek a
kedvezmények lehetnek altalanosak vagy csak bizonyos (nemzeti, etnikai, nyel-
vi, esetleg vallasi) kisebbségekre vonatkozok. Sokak szerint az utdbbiak sértik
az adott allam allampolgaraival szembeni egyenlé bandsmaod elvét.s

Eloszor tekintsiik at a valasztasi rendszerhez k6t6do technikakat, amelyek le-
hetnek altalanosak (minden tarsadalmi csoportra vonatkozok), vagy csak az et-
nikai, nemzeti vagy nyelvi kisebbségekre koncentralok. Vizsgaljuk meg az ala-
csony vagy egydltalan nem létezé formalis parlamenti kiiszob lehetdségét az
aranyos ¢s vegyes valasztasi rendszerekben. Az orszadgok tobbsége 4-5%-os be-
1épési kiisz6bot szokott eldirni. Ennél alacsonyabb, példaul az Albaniaban al-
kalmazott 2%-os kiiszob segithet a kisebb kozosségeknek, hogy képviselethez
juthassanak. A kedvezmény hatranya lehet, hogy tulzottan elaprézottd teszi a
parlament Gsszetételét, és igy megnehezitheti stabil kormany 1étrehozasat. Van
ra példa, hogy csak a kisebbségekre vonatkozik a kedvezményes kiiszob: Roma-
nidban a kisebbségeknek elég egy atlagos mandatum megszerzéséhez sziikséges
voksok 5%-at megszerezni, hogy képviseldhelyhez jussanak.®® Ennek az eszkoz-
nek a gyengéje, hogy nem képes figyelembe venni a kiillonb6z6 kozosségek ko-
z6tti méretkiilonbségeket.

2. tabla. Partversenyben a parlamentbe bejutott etnikai partok

Partversenyben bejutott etnikai partok
Part neve Eredmény

% manda-
tum

Legutobbi valasz-
tas ideje (év)

Orszag

. | Parlamenti he-
& | lyek szama* (f8)

Albania

[\
(=]
S
W

Egység/Uni6 az Emberi Jogokért 4,13 2
Partia Bashkimi pér t& Drejtat e Njeriut/Koppo
"Evoong AvOporivav Atkoiopdtov
Bulgaria | 2005 | 240 Mozgalom a Jogokért és a Szabadsagokért 14,07 34
(Hak ve Ozgiirliikler Hareketi//Ipuskenue 3a npapa
u cBobomu — Dvizhenie za prava i svobodi)

Finn- 2007 | 200 Svéd Néppart 4,57 9
orszag SFP — Svenska Folkpartiet/ RKP — Ruotsalainen
kansanpuolue

38 Kisebbségek kettds szavazati jogarol boévebben: CDL-AD(2008)013 Report on Dual Voting for
Persons belonging to National Minorities.
P Torvény a Képviselhaz és a Szenatus megvalasztasardl [No. 68/1992, 4 (1) cikkely].
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Partversenyben bejutott etnikai partok

D =)
= _ o g Part neve Eredmény
~3 e o da-
B = E 5 0 manaa
» 2% 23 tm
52 |23
= O ©n < O
@) =g a2
Lett- 2006 | 100 LEgyetértés Centrum” vélasztasi szovetség 14,42 17
orszag Saskanas Centrs/LlenTp cornacus
Polgari Jogokért az Egyesiilt Lettorszagban 6,03 6
PCTVL — Par cilvéka tiesibam vienota Latvija/
3alT4YEJI: 3a npaBa uenoBeka B eauHoi JlarBun
Mace- 2008 120 Demokratikus Uni6 az Integracioért 12,77 18
donia BDI — Bashkimi Demokratik pér Integrim/
Jlemokpatcka Yuuja 3a aterpanuja
Az Albanok Demokratikus Partja 8,48 11
PDSH - Partia Demokratike Shqiptare/
JleMokpaTcka napTuja Ha AnOaHIuTe
Monte- | 2006 81 Szerb Lista 14,68 12
negré Cprcka mcra
A Bosnyak Part a liberalisokkal koétott koalicidbol 1,25 1
JInuGepamn 1 Bommauka cTpanka — McripaBan y
MIPOILTOCTH, TpaBH 3a OyayhHOC
Egyesiilt | 2005 | 646 Skot Nemzeti Part 1,52 6
Kiraly- SNP — Scottish National Party/Partaidh Naiseanta
sag na h-Alba/Scottis Naitional Pairtie
Walesi Nemzeti Part 0,60 3
Plaid Cymru/The Party of Wales
Az északir ,,Mi magunk” 0,60 5
Sinn Fein
Az északir Szocialdemokrata és Munkaspart 0,50 3
SDLP — Social Democratic and Labour Party/
Pairti Soisialta Daonlathach an Lucht Oibre
Olasz- 2008 | 630 Dél-tiroli Néppart 0,41 2
orszag SVP — Siidtiroler Volkspartei/Le parti popolar de
Stidtirol
Az Aosta-volgyi ,,Autondmia Szabadsag Demok- 0,10 1
racia” koalicid
ALD — Autonomie Liberté Démocratie
Romania | 2004 | 332 RMDSZ — Romaniai Magyarok Demokrata 6,20 22
(137) Szovetsége (6,23) | (11)
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N — Partversenyben bejutott etnikai partok
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Spanyol- | 2008 | 350 Konvergencia és Unid 3,03 10
orszag (264) CiU — Convergencia i Unid 7
Katalan Koztarsasagi Baloldal 1,16 3
ERC — Esquerra Republicana de Catalunya (16**)
Baszk Nacionalista Part 1,19 6
EAJ/PNV — EuzkoAlderi Jeltzalea/Partito 4)
Nacionalista Vasco
Igen Navarrara 0,24 1
Na-Bai — Nafarroa Bai
Galiciai Nacionalista Blokk 0,83 2
BNG — Bloque Nacionalista Gallego
Szlovakia | 2006 150 MKP — Magyar Koalici6 Partja 11,68 20

* A parlamenti képviselShelyek szama. Zargjelben a ,,masodik kamara” képviseldinek a szama.
** A baloldali katalan frakcio (Entesa Catalana de Progrés) 1étszama.

Ha nemzeti szinten nem is, regionalis szinten van arra példa, hogy a kisebbsége-
ket kiemelik a ,.kiiszobszabaly” hatalya alol. A németorszagi Schleswig-Holstein
¢s Brandenburg tartomanyokban a dan, illetve a szorb partokra nem vonatkozik
a kiiszobszabaly.®® A kisebbségek kedvezményezésének masik lehetésége, hogy
torvényileg garantdljak az adott kisebbség parlamenti helyét. Ennek legelterjed-
tebb és egyben legegyszerlibb formaja, amikor elére meghatarozott szamu fix
helyet tartanak fenn egy adott kisebbség részére. Ilyenkor a kisebbségek sza-
mara 6nalld valasztokorzeteket hozhatnak 1étre. Az igy kiosztott mandatumok
szdma lehet egy®' vagy t6bb,? sdt eldfordul az is, hogy tobb k6zosség osztozik
egy mandatumon.®® Lehet, hogy a kisebbség részére fenntartott képviselohelyek
szamat a kisebbség lakossagaranyatol teszik fliggdvé, és garantaljak a kozosség
lakossagaranyos képviseletét.®* Végezetiil az is megoldas, ha ugy tamogatjak

60 Szaszorszag nem alkalmaz ilyen kedvezményt. A szorbok egyébként elsésorban az ugynevezett
hagyomanyos partokon keresztiil képviselik érdekeiket.

61 Szlovénidban a magyar és az olasz kdzosség egy-egy fix mandatummal rendelkezik.

92 Montenegroban az alban kisebbség 6t képviseldt valaszthat.

93 Horvatorszagban egy képvisel6t véalaszthatnak egyiitt a csehek és szlovakok; tovabba az oszt-
rakoknak, bolgaroknak, németeknek, lengyeleknek, roméaknak, romanoknak, ruszinoknak, oro-
szoknak, torokoknek, ukranoknak, aromunoknak (vlachoknak) és zsidoknak szintén jogukban
all valasztani egy képvisel6t, ugyanigy, mint az albanoknak, bosnyakoknak, montenegrdiaknak,
maceddnoknak és szlovénoknak.

% Horvatorszagban a 2002-ig hatalyos kisebbségi torvény szerint (17 cikkely, Constitutional Law
on Human Rights and Freedoms and the Rights of Ethnic and National Communities or Mino-
rities in the Republic of Croatia, Official Gazette 65/91, 70/91, 27/92, 34/92, 68 /95, 105/00)
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egy kisebbségi kozosség mandatumszerzését, hogy azok kozil, akik (valamilyen
explicit vagy implicit kiiszob miatt) nem tudtak 6nerdbol bekertiilni a parlament-
be, a legjobban szerepl6t vagy a listat vezetd jeloltet mégis képvisel6helyhez
jutatjdk. Meg kell még emliteniink a valasztok személyének kérdését. Hogyan
lehet garantalni, hogy az adott kozosség képviseldje keriiljon megvalasztasra?
A szakirodalom szinte egyontetiien egyetért abban, hogy — a névjegyzékbe vétel
minden negativ kdvetkezménye ellenére — a kisebbségi valasztok regisztralasa
biztosithatja leginkabb, hogy a kdzosség tagjai a kozosséghez tartozo jeldltet va-
laszthassanak meg.

Végiil tekintsiik at, mikor torténik igazi valasztas a kisebbséget képviselni
akaro jeloltek kozott. Elso latadsra magatdl értetddonek tiinhet, hogy a kiilonb6z6
partok, politikai csoportosulasok jeloltjei a valasztas soran méretik meg magu-
kat, de arra is van példa, hogy a kozoss€g valamiféle eloszelekcio vagy valasz-
tas alapjan dont a jeloltjeirdl. Az els6t altalaban akkor alkalmazzak, amikor fix
helyekért megy a verseny, a masodikra pedig inkabb akkor keril sor, amikor a
mandatumhelyek szama a leadott voksok szamatdl fligg, példaul egy kedvezmé-
nyes kiiszéb esetében. Ilyenkor maximalizalni kell a valasztas soran a kozosség-
re leadott szavazatok szamat.ss

A harmadik tamogaté eszkoz a regisztrdcios kovetelmények mérsékiése, példa-
ul egyéni jeloltek esetében a jeloltallitashoz szikséges tdmogatoi alairasok ala-
csonyabb szama, vagy listas valasztasoknal a listaallitas feltételeinek megkony-
nyitése. Ezek csokkentik a kisebbségi partok és szervezetek kampanykiadasait,
¢és igy koltségtakarékosabbd tehetik a valasztdsokon valo induldst az anyagilag
torékenyebb szervezetek szamara is. Természetesen ezek a lehetéségek nem ga-
rantalhatjak a biztos sikert, de kiegyenlitettebbé tehetik a versenyt, és igy esélyt
teremthetnek a kisebbségek szamara. Ehhez kapcsolodhat tovabba a kisebbségi
partok finanszirozdsi feltételeinek a megkonnyitése. A partok kdzfinanszirozasa
altalaban az altaluk elért eredmények alapjan torténik, ezért a kisebbségi partok
gyakran nem részestilhetnek ilyen jellegli timogatasban. Lehetséges megoldas,
ha a kisebbségi partok kozfinanszirozasat nem kotik kozvetleniil a valasztasokon
elért eredményiikhéz, illetve ha lehetové teszik szamukra, hogy koltségeik egy
részét, amennyiben van ilyenjlik, az anyaorszaguk terhére fedezhessék.5

azoknak a nemzeti és etnikai kisebbségeknek, amelyek 1étszama meghaladja a lakossag 8%-at
(szerbek), jogukban all, hogy a parlamentben lakossadgaranyosan szerezhessenek mandatumokat.

65 Példaul Lengyelorszagban a német kisebbség valasztasi listdja a Deutsche Minderheit / Mniej-
szo$¢ Niemiecka.

% A német parttdrvény (hatalyos 1994. januar 31-t61, BGBL 1 S. 149) 18. (4) cikkelye szerint az
etnikai partok jogosultak kozpénzekre, fiiggetleniil az eurdpai és szovetségi valasztasokon elért
eredményiikt6l, illetve az azonos térvény 25. (2) cikkelye lehetdvé teszi etnikai partok anyaor-
szagi finanszirozasat.
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Az utolsd, a valasztasi rendszerhez kapcsolddd eszkoz a kisebbségek szamara
kedvezd valasztasi keriiletek kialakitasa. Ennek kiilonbozo lehet6ségei vannak, a
vélasztasi rendszer tobbségi vagy aranyos jellege szerint.” Altalanosan elfoga-
dott nézett, hogy a kisebbségek szamdra az aranyos valasztasi rendszer kedve-
zObb a tobbséginél, de véleményem szerint ez nem feltétleniil igaz. A tobbségi
modell elsdsorban olyan kozosségeknek elonyos, amelyek az adott allam egy
jol kortilhatarolt tertiletén élnek, és ott egyuttal a lakossag tobbségét alkotjak.
A t6bbségi rendszerben a korzetek nagysaganak €s hatarainak kijeldlése a fo kér-
dés. Amennyiben a korzethatdr nagyjabol egybeesik egy kisebbség szallastertile-
tének hatdraival, és ezaltal biztositott a k6zosség tobbsége az adott helyen, akkor
a tobbségi valasztasi rendszer is garantalhatja a k6zosség képviselethez jutasat.
Ez a garancia még biztosabb, ha az ugynevezett kisebbségi korzetek nagysaga,
azaz a benniik valasztasra jogosultak szama alacsonyabb, mint a t6bbségi ko-
z0sség korzeteiben, mert igy aranyait tekintve a kozosség kevesebb vokssal jut-
hat mandatumhoz.®® Az aranyos rendszerben a korzetek magnituddjatol, vagyis
az adott korzetb6l megvalasztott képviseldk szamatol fiigg leginkabb a rendszer
»Kisebbségbarat” jellege. A tobbképviselds korzetek a kisebbségi partoknak na-
gyobb esélyt jelentenek. A kisebbségek specialis tamogatasi formaja lehet, ha a
kozosség altal lakott valasztdi korzetek magnitiddja nagyobb, mint azoké, ahol
nem ¢élnek kisebbségek.

Osszefoglalasképpen tekintsiik 4t még egyszer a kisebbségek parlamenti kép-
viseletének tipusait:®®

1. Etnikai vagy nyelvi alapon szervez6do partrendszer

2. Partversenyben a parlamentbe bejutott etnikai partok
2.1. Nyiltan etnikai jellegli partok
2.2. Burkoltan etnikai jellegti partok

3. Torvényileg garantalt, illetve kedvezményes kisebbségi képviselet a parla-
mentben (partok, egyéb politikai érdekérvényesitd szervezeteken vagy moz-
galmakon keresztiil)

4. Nincsenek, illetve ,,jelentéktelen” etnikai vagy nyelvi partok
4.1. Etnikailag vagy nyelvileg megosztott allamok
4.2. Etnikai vagy nyelvi szempontbdl homogén allamok

67 A valasztasi rendszerek bemutatasat lasd a kovetkezd részben.
%82005-ben az Egyesiilt Kiralysagban tartott altalanos vélasztisok soran egy atlagos vélasztokor-
zethez tartoz6 valasztdjogosultak szama a kovetkez6képpen alakult:
Anglia: 70 021 £6, Skocia: 65 083 16, Eszak-frorszag: 63 332 6 és Wales: 55 616. Ez a muta-
td Skéciaban a valasztokorzetek szamanak csokkentése el6tt, azaz 2001-ig 55 323 6 volt.
1. m. Schénbaum (2008) 20-23.
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Valasztasi rendszerek. Az eddigiek soran t6bbszor utaltam mar a kiilonféle va-
lasztasi rendszerekre, azok elonyeire, illetve hatranyaira, mégis érdemes lehet ro-
viden attekinteni ezeket, azért is, mert ez a keret hatarozza meg a valasztas utjan
mandatumot nyert kisebbségek €s partjaik mozgasterét. Mieldtt belekezdenék a
fobb tipusok rovid bemutatasaba, fontos kiemelni, hogy a valasztasok soran al-
kalmazott eljarasok, technikak nagy hatassal lehetnek a valasztas kimenetelére.
A valasztasi rendszer nem semleges technika. Az altalam vizsgalt 37 allam koziil
minddssze egyben hasznalnak tobbségi rendszert: az Egyesiilt Kiralysagban rela-
tiv tobbségi rendszert hasznalva egyéni korzetekben vélasztjdk meg a képviseld-
ket (FPTP).™® Roviden, a valasztas sordn az a jel6lt nyer mandatumot, amelyik a
legtobb szavazatot kapja. Tehat az allamok tobbsége (30) aranyos, és azon beliil
frorszag kivételével” mindeniitt listds valasztasi rendszert (List PR) alkalmaznak
(4. tabla). Tobbségi és aranyos rendszert kombinald vegyes valasztasi rendszert
5 éallamban hasznalnak: Albaniaban, Németorszagban, Olaszorszagban és Ma-
gyarorszagon ugynevezett vegyes aranyos vagy mas néven korrekcios rendszer
(MMP),” Litvanidban pedig ugynevezett pArhuzamos vagy arok (paralel)” tipus
van érvényben.

Parlamenten beliili lehetoségek. Végezetiil tekintsiik at azokat a kedvezmé-
nyeket, amelyek a parlamentbe mar bejutott kisebbségek politizalasat konnyitik
meg. A lehetdségek elsé csoportja kdzvetleniil kapcsolodik a parlament belso el-
jarésrendjéhez, illetve a torvényhozoi munkahoz. Ilyen a térvénykezdeményezés
joga vagy legalabb feltételeinek megkonnyitése kisebbségi tigyekben. Eldirhat-
nak kotelezo konzultaciot kisebbséget érinthetd tigyekben, vagy akar vétdjoggal
is fel lehet ruhdzni a kozosség képviseldit. Tovabbi kedvezmény lehet, ha a frak-
cidalakitast konnyitik meg, példaul ugy, hogy nem kotik minimalis 1étszamhoz.
Egy frakcioval rendelkezd part sokkal hatékonyabban vehet részt a parlament és
annak szerveinek (példaul bizottsagok) munkajaban. Mivel a parlamentben a tor-
vény-elokészitdi munka jorészt a kiilonféle munkabizottsdgokban folyik, igy ezek-
ben a testiiletekben valo jelenlét dontd fontossagu a kisebbségi képviselok sza-
mara. Bizottsagi jelenlétiiket lehetséges ett6l fuggetlentil is garantalni, elsésorban

70Az FPTP (First Past The Post) vélasztasi rendszer részletes leirdsa megtalalhato: Reynolds,
Andrew — Ellis, Andrew — Reilly, Ben (eds.): Electoral System Design: The New International
IDEA Handbook. Stockholm, 2005, International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, 35-44.

" jrorszagban Eurépa egyik legbonyolultabb médjan, az egyéni atviheté szavazat médszerével
(STV) valasztjak meg a képviseloket. Roviden: a valasztas preferencialis szavazassal torténik,
ahol a 160 képviselot 3-4 fos korzetekben valasztjak meg ugy, hogy a valasztok preferencia-sor-
rendet allitanak fel a jelsltek kozott. Bévebben Uo. 75.

2Uo. 91-103.

3Uo. 104-112.

74Schleswig-Holsteini Tartoméanyi Gytilésben a dan kisebbségnek frakcioalakitési joga van, fiig-
getleniil képviseloik szamatol (1. cikkely, 1101-9, Gesetz iiber die Rechtsstellung und Finanzie-
rung der Fraktionen im Schleswig-Holsteinischen Landtag, vom 18. Dezember 1994.)
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azokban az tigyekben, amelyekhez érdekeik flizGdhetnek, mint példaul beliigyi,
alkotmanytigyi, emberi jogi, oktatasi, kulturalis, agrar stb. bizottsagokban targyalt
kérdéseknél. Tovabba mod lehet kisebbségi ligyekre kiilon bizottsagot 1étrehozni,
amelyben természetesen biztositjak a kisebbségi képviseldk jelenlétét.

A parlamentben folyd munkat tdmogathatjak olyan kiilsd intézmények, kon-
zultacios szervezetek, mint a skandinaviai kisebbségi parlamentek. Bar ezeknek
a kisebbségi kozosségek altal Iétrehozott szervezeteknek’ a befolyasa kiilonbozo
mérték lehet, szerepiik altalaban a kisebbségeket érintd {igyekkel kapcsolatos
torvénytervezetekr6l szold rendszeres €s kotelezd parlamenti meghallgatasokra
szoritkozik.

Végezetiil a parlamentek altal valasztott panasz- és tényfeltaro testiiletek, hi-
vatalok, illetve személyek (ombudspersons) munkajat kell még megemliteni.
Habar hatas- és jogkoreik valtozoak lehetnek, az ellendrzési és véleménykibo-
csatasi jogkortdl kezdve, a vizsgalatkezdeményezés jogan at egészen annak le-
folytatasaig, illetve kotelezd dontések meghozatalaig terjedhetnek, de a parla-
menttdl kapott meghatalmazasuk mindenképpen nagyobb fiiggetlenséget biztosit
szdmukra, mint ha mandatumukat a kormanyzattdl kaptak volna.

74arszo

Dolgozatom célja az volt, hogy az adott forma adta lehet6ségeken beliil meg-
probaljak atfogd képet adni a kisebbségek parlamenti képviseletének szamomra
fontosnak tartott elemeirdl. El6szor amellett érveltem, hogy a kisebbségi alapon
vald politizalas altalanosan 1étez6 €s szamos eurdpai allamban jelentdséggel bird
politikai jelenség. Aztan Gsszegyljtottem a legfontosabb tényezoket, amelyek
meghatarozzak az etnikai alapon szervez6do partok politizalasat. Végezetiil va-
lamiféle katalogusként a kisebbségek politikai dontéshozatalban vald részvételé-
nek intézményeit gylijtéttem csokorba.

75 A kisebbségi parlamentek képviseldit valaszthatjak kozvetleniil az adott k6zosség tagjai, mint
példaul a szami parlamentek Norvégiaban (http://www.samediggi.no/artikkel.aspx?Ald=884&-
back=1&MId1=270), Svédorszagban (http://www.sametinget.se/1042) vagy Finnorszagban
(http://www.samediggi.fi/index.php?lang=english), de lehetséges, hogy tagjait helyi képvise-
16-testiiletek tagjai alkotjak, mint a svédek finnorszagi gytlése, a Folkting (http://www.folktin-
get.fi/en/administration.html).
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