Orkény Antal — Székelyi Méria

A valasztdjog gyakorlasa a bevandorlok
korében

A rendszervaltassal atrendez8d§ politikai kézegben és allamigazgatasi struktiraban
Magyarorszagon is valodi beleszolasuk lehetett az embereknek az orszag politikai-
hatalmi felallasanak alakitasiban. Megteremt3dott a lehet8sége, hogy a polisz aktiv
tagjaként a gyakorlatban is részt vegyenek a kozosségi tigyek szervezésében, az errdl
val6 dontéshozatali folyamatokban. A hatarok kozvetlen mddon is megnyiltak a nyu-
gat-eurdpai hatisok és tapasztalatok felé. Uj érdekvéds szervezetek alakultak, elkez-
d&dhetett a fliggetlen civil szféra fejlédése, s a megvaltoztatott rendszer épitésében
kiilfoldi forrasok is taimogattak a magyar polgarok demokratikus torekvéseit. Az 4j
jogi alapokon nyugvéd demokratikus rendszerben az dllampolgari részvételnek meg-
novekedett a stlya, igazi tétje lett.

A bevandorldk, akik kezdetben idegenként mozognak a magyar kdrnyezetben,
még az allampolgirsig megszerzése utan sem konnyen érzik at a valasztisok fontos-
sagat, ritkan kapcsolddnak be a politikai partok tevékenységébe, és partszimpatidjuk-
ban is bizonytalanok. Mindez azonban egyéltalin nem jelenti azt, hogy a megszerzett
allampolgarsiggal jard szavazati jogukkal — legalabbis a szandékok szintjén — ne él-
nének szivesen.

Ugy tiinik, a politika és a koziigyek iranti fogékonysig nem j keletii jelenség
a migransok korében. A LOCALMULTIDEM kutatis' adatai szerint a magyaror-
szagi bevandorldk tobbségének sem a 2006-o0s parlamenti, sem az 6nkormanyzati va-
lasztasokon nem volt valasztdjoga, de még igy is megallapithatd, hogy a valasztojoggal
rendelkezd hatiron tali magyarok kétharmada részt vett a valasztasokon. Az arab
bevandorldk esetében a szavazdképesek koriilbelil fele jarult az urnik elé. A kinai
és kiilonosen a tordk bevandorlok kozott alig talilunk olyanokat, akik mar megsze-
rezték az allampolgarsagot, ¢és ezzel jogosultak lettek a parlamenti valasztasokon valo

! A kutatishoz tartozé survey adatfeélvétel 2008-ban zajlott. A LOCALMULTIDEM kutatas célja az volt,
hogy Eurépa kiilonb6z8 nagyvarosaiban hasonlitsa &ssze szimos bevandorl6 csoport politikai, tarsadal-
mi és kulturilis integracidjat, illetve a befogad6 tarsadalom attitdidjeit a bevandorlokkal kapcsolatosan.
A nemzetkozi kutatist az EU 6. Kutatdsi Keretprogramja timogatta.
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részvételre. Azonban azt a kijelentést még igy is megkockaztathatjuk, hogy a szava-
zati joggal rendelkezd kinai bevandorloknak csak egy kis része élt jogaval. A 2009-
ben és a 2012-ben folytatott, Bevandorlék Magyarorszagon és Immigrant Citizens Survey
kutatiasokbdl® tudjuk, hogy a kinai bevindorldk szimara a magyar allampolgarsig
megszerzése sokszor nem a Magyarorszagon vald végleges letelepedés szandékat
jelzi. A honositottak szimara gyakran a magyar allampolgirsiggal egyiitt jard tle-

vél és az Eurdpiban vald szabad mozgis biztositisa az igazi hozadék.

1. abra: Vélasztasi részvétel a magyarorszagi bevandorlok kérében 2008-ban, szazalék
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Azt is latnunk kell, hogy ha lenne szavazati joga a bevandorloknak, igen sokan élné-
nek is ezzel a joggal. Legaktivabbnak a hataron ttli magyarok tlinnek, ugyanolyan
arinyban vennének részt a parlamenti valasztisokon, mint a budapesti minta tagjai.
Valasztasi hajlanddsag tekintetében a torokok sem maradnak el nagyon a hatron tali
magyaroktol. Az egyéb muszlim szarmazasi migransoknak csak a fele venne részt

az orszaggyulési valasztasokon, a kinaiak 28 szazaléka.

A Bevandorlok Magyarorszagon kutatis az Eurdpai Integraciés Alap timogatasival valosult meg. A kutatds
célja, hogy fényt deritsen a Magyarorszagon ¢16 migransok (harmadik allam polgarai) szimara és Ossze-
tételére, szocio-demografiai sajatossigaira és integraciojukat meghatarozé faktorokra, valamint a gaz-
dasagi, politikai és kulturilis életben jatszott szerepiikre. Az Immigrant Citizens Survey kutatas az EIF
Community Actions és a King Baudouin Foundation timogatasaval zajlott 15 eurdpai nagyvarosban.
A vizsgilat elsédleges célja az volt, hogy képet kapjon a harmadik orszigbeli bevandorlok integricios
szakpolitikakkal és intézményi gyakorlatokkal kapcsolatos véleményérdl.
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2. dbra: Részvételi hajland6sag az orszaggydilési valasztasokon a magyarorszagi bevandor-
|6k kdrében 2008-ban, szazalék
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A kinaiak esetében sajaitos modon kapcsolddik egymashoz a koziigyek irdnti affini-
tas és a politikai participacios hajlandésag. Azok a kinaiak, akiket érdekel a politika,
éppen ugy érdekl8dnek a kinai politikai események, mint a magyarorszagi torténé-
sek irant. Am a politikai érdeklSdést firtatd kérdésre adott ,,igen” vilaszok mogott
nincs valésagos koziigyek iranti elkotelezettség. Ezzel magyarazhatd, hogy ez a fajta
érdekl8dés nem fligg Ossze a politikai szavazasi hajlanddsiggal. Hasonld jelenséget
tapasztalhattunk 2008-ban a magyarorszagi torok és mas muszlim migransok koré-
ben is, amennyiben a politikai érdekl8dés egy résziikbdl teljesen hianyzik. Akiben
van ilyenfajta affinitas, az egyforman érdekl8dik a magyarorszagi és az anyaorszagi
koziigyek irant. A koziigyek iranti érdeklédés mintegy elGszobdja a tényleges politikai
részvételnek. A politika irdnti érdeklédés noveli a — hipotetikus — valasztasi hajlan-
désagot. Ami a partpreferenciakat illeti, tijékozodasi pontként érdemes megemli-
teni, hogy 2008-ban a budapesti lakosok kérében hiarom a kett6hoz aranyban veze-
tett a Fidesz-KDNP az MSZP-hez képest.



Bevandorlas és integracié 203

3. abra: Partpreferencidk a magyarorszagi bevandorlék kérében 2008-ban, szazalék
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budapesti minta egyéb muszlim torok kinai hatérontli magyar

A hataron tali magyarok sokkal inkabb elkotelez8dtek a Fidesz mellett; az ariny nyolc
az egyhez. A kinai, torok és mas muszlim bevindorléknal viszont forditott a hely-
zet, nekik az MSZP szimpatikusabb volt a Fidesznél. Kiilonosen a kinaiak mutatnak
erds baloldali szimpatiat, de még a torokok kozott is majdnem kétszer annyian sza-
vaztak volna 2008-ban az MSZP-re, mint a Fideszre.

A budapestiek és a hataron taliak szamara volt a legkevésbé kielégitd a 2008-as
partstruktara: a févarosaik egyotdde, a hatiron tali magyarok egynyolcada szimara
egyik 2008-ban jegyzett part sem bizonyult szimpatikusnak. A partok koziil vilasztani
képtelenek ardnya a torokok és az egyéb muszlimok kozott a legmagasabb (47 illetve
37 szazalék), de a kinaiak, a torokok és a hatiron tali magyarok esetében — akarcsak

a budapesti reprezentativ mintan — csak egyotod koriili.
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4. dbra: Politikai irdnyultsdg a magyarorszagi bevandorlok kdrében 2008-ban, szazalék
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A partszimpatidkat jol titkkrozik a politikai beallitddasok is. A bal-jobb skalan elhe-
lyezve az egyes csoportokat azt lathatjuk, hogy a baloldali érzelmtek arinya a kinai-
ak, a muszlimok és a budapesti ,,8slakosok” kézott a legmagasabb, de még ezekben
a csoportokban is csak 20 szazalék koriili. A leginkabb jobboldali érzelmtinek a hata-
ron tali magyarok szamitanak, tobb mint feliik ide sorolja magat. Ugyancsak viszony-
lag magas (36 szazalék) a jobboldali érzelmd a torok bevandorlok kozott. A hataron
tali magyarok kivételével a centrumhoz tartozéként definialja magit a csoportok
tobbsége.

A szavazasi hajlanddsagot kevéssé taplalja az a hit, hogy a kisemberek befolya-
solhatjak a politikit, és hogy a valasztott képvisel8k, a gydztes partok a kisemberek
érdekeinek képviseletére hivatottak.
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5. abra: Politikai legitimacios potencial a migrans csoportokban és a budapesti reprezen-
tativ mintaban, 5 foku skalan, atlagértékek
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Maisként fogalmazva: a politikai legitimicié® meglehetdsen gyenge a migrans csopor-
tokban, sehol sem éri el az 6tfokt skila kozépértékét. Nehezen eldonthetd, hogy ez az
alacsony mértékd politikai legitimacié mennyire kdszonhetd annak, hogy Magyar-
orszagon altaliban is meglehet8sen alacsony a politika elfogadottsiga (ezt jelzi, hogy
a budapestiek alig kettes osztilyzatot adtak az 5 foka skalan a politikai legitimacid
mértékére), illetve mennyire fakad az elvindorlias mozzanatiban rejt6z3 negaciobol
vagy a bevandorlas lelki és értékvalasztasbeli konfliktusaibdl.

Amikor a Bevandorlék Magyarorszagon kutatas soran, 2009-ben a magyarorszagi
politikai partok tAmogatottsigira kérdeztiink ra, azt talaltuk, hogy a migransok tobb
mint fele nem ismeri a magyarorszagi partokat, vagy nincs véleménye arrél, hogy
melyik part a legrokonszenvesebb. Az érdemi vilaszok azt mutatjik, hogy a karpat-
aljai magyarok, az ukrinok és az arabok szimara inkabb a Fidesz, a tobbi migrins
csoport szamara pedig inkabb az MSZP rokonszenves.

A politikai legitimacios index harom kérdésre adott valaszok pontszamainak atlagaibol jott létre. A ha-
rom kérdés kiilonféle allitasokkal valé egyetértést mért. Az allitisok rendre: a politikai partokat csak
a szavazatunk érdekli, nem pedig a véleménytink; a hozzam hasonlé emberek is befolyasolhatjik a poli-
tika alakuldsat; a parlamenti képvisel6k nem térédnek a hozzam hasonlokkal. A hirom item egyiittal-
lasat f6komponens-elemzéssel teszteltiik.
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6. dbra: Partpreferencidk a magyarorszagi bevandorlok kérében 2008-ban és 2009-ben,
szazalék
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A 6. dbra arra hivja fel a figyelmet, hogy 2008-r6l 2009-re viszonylag jelentGs val-
tozasok torténtek a migrans csoportok partpreferenciaiban. Ezt a valtozast azonban
nem elsGsorban a politikai széljaras valtozasa (a Fidesz-KDNP erGsodése és az MSZP
gyengiilése) okozta, hanem az, hogy a kutatis a magyarorszagi migrans csoportok két
eltérd reprezentacidjat jeleniti meg. 2008-ban mar honositott migransok is megjelen-
tek a kutatasban, 2009-ben azonban csak az integraci6 kezdeti szakaszan 1évé mig-
ransok szerepeltek a mintaban.

Ezzel egyiitt 1s lathato, hogy 2009-ben az MSZP mar népszerttlenebb volt min-
den migrans csoportban, mint 2008-ban, de a Fidesz-KDNP erésédése sem mutat-
haté ki egyértelmden. Ez azzal magyarizhatd, hogy 2009-ben a partokat nem is-
mer@k arinya — éppen a migrans minta sajatos szerkezete miatt — sokkal magasabb,
mint egy évvel korabban volt. A vietnami és az ukran minta esetében csak 2009-es
adatok allnak rendelkezéstinkre. A vietnamiak partpreferenciija meglehet8sen hason-
lit a kinai bevandorlokéra, az ukrinoké pedig a hatiron tali magyarokéra. A hatiron
tali magyarokkal kapcsolatban érdemes megemliteni, hogy 2009-re kifejezetten
megndtt azok aranya, akik egyetlen magyarorszagi parttal sem szimpatizdlnak. Ez
koénnyen érthetd, ha meggondoljuk, hogy 2009-ben csak a nem honositott hataron
tali magyarok szerepelnek a kutatasban, és az a fajta frusztracié, amelyet a magyar

allampolgarsag megszerzésének nehézségei okoztak benniik, az dsszes partban vald



Bevandorlas és integracio 207

csalodast eredményezhette. Feltételezhetjiik, hogy 2012-ben, a kedvezményes ho-
nositasrol szo6l6 torvény elfogadasa utan a partokkal szembeni altalanos ellenszenv
a Fidesz-KDNP iranti szimpatiaba fordult at.

2009-ben — értelemszertien — nem szerepelt a kutatasban az a kérdés, hogy részt
venne-e a valaszadd a parlamenti valasztasokon, hiszen a kutatas csak nem honosi-
tott, orszagos valasztdjoggal nem rendelkezd bevandorlokra vonatkozott. Szerepelt
viszont a politikai irdnyultsigra vonatkozé kérdés. A bal-jobb skalan val6 dnbeso-
rolasra altalaban a migrans csoportok egyharmada nem vallalkozott, de a kinaiaknal
a valaszadastdl elzark6zok ardnya majdnem kétharmad volt. A migransok altaldban a
bal-jobb skalin kézépre helyezik snmagukat. Am az kimutathatd, hogy a karpatal-
jai magyarok, a torokok és az arabok valamivel inkabb jobbra, a vietnamiak és a ki-
naiak viszont kicsit balra helyezik el magukat, mig az ukranok éppen a skala kézepén
helyezkednek el.

Amint az Immigrant Citizens Survey kutatas 2012-es nemzetkozi adatai bizonyit-
jak, a politikai partok tevékenységébe vald bekapcsoldodas egyetlen eurdpai orszag be-
vandorldira sem jellemzd8. Minddssze a belgiumi migransokrdl mondhaté el, hogy
kozel egytizediik tagja valamely politikai partnak. A tobbi orszigban ez az arany csu-
pan 1-3 szazalék. A szakszervezeti tagok ardnya sem sokkal magasabb. Itt is Belgi-
umban talilkozunk viszonylag magas, kozel egy6tddos arannyal, valamint az olasz-
orszagi bevandorlok tiz szazalékarol mondhaté el, hogy szakszervezeti tag. A tobbi
orszagban 4-6 szazalék kozotti ardnyt tapasztalunk. Ami igazan meglepd: még a mig-
ransok altal gyakorolt civil szervezeti tagsig is csak kevéssé jellemz§ a bevandorlok
korében. Az Olaszorszagban, Portugaliaban és Belgiumban €16 bevandorlok egyti-
zede tagja ilyen szervezetnek, a tobbi orszigban ez az ariny 4-6 szazalék.

2012-ben a nemzetkozi kutatisban egyetlen olyan, a politikai aktivitasra vonat-
kozo kérdés szerepelt, amelyre minden megkérdezett valaszolhatott. Ez arra vonatko-
zott, hogy fliggetleniil attdl, hogy van-e valasztdjoga a bevandorlonak, szavazna-e

a kovetkezd orszagos parlamenti valasztason.
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7. abra: Részvételi hajlandésag a parlamenti valasztasokon 2012-ben, hét orszagban, szazalék
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Rendkiviil magas volt az igen valaszok aranya: Franciaorszagban még a 90 szazalé-
kot is meghaladta, de a legpasszivabb csoport, a németorszagi migransok koérében is
magasabb volt 50 szazaléknal. A magyarorszigi bevandorlok kozott a szavazasi haj-
landésag magasabb, mint amit Németorszagban tapasztaltunk, a magyarorszagi mig-
ransok kozel kétharmada élne szavazati jogival. Ez a magas arany azonban a hatiron
tali magyaroknak készénhetd, akiknek tobb mint hiromnegyede részt venne a par-
lamenti valasztasokon. A nem magyar etnikumhoz tartoz6 bevaindorldkban viszont
sokkal kisebb a hajlandésig, csak 50 szdzalékuk szavazna.

A szavazasi hajlanddsag és a honositasra vonatkozd szindék minden orszagban
viszonylag erds Osszefliggést mutatott: a legaktivabbnak a mar dllampolgarsagot szer-
zett migrans csoport bizonyult, és viszonylag kevesen élnének szavazati jogukkal azok
kozil, akik nem akarnak honositani. A magyarorszagi migrans csoportok esetében is
igaz, hogy az allampolgarsag nagyon fontos lépcsé a tarsadalomba valé beilleszke-
désben, ami abban is megnyilvanul, hogy a honositott migransok szirmazasi orszag-
tol fiiggetleniil nagy aktivitast mutatnak a parlamenti valasztasokkal kapcsolatban.
Azok, akik nem kivannak allampolgarsagot szerezni, értelemszertien passzivak a va-
lasztasokon vald részvétel tekintetében is. Kivételt csak a kinai bevandorldk jelente-
nek, akiket akkor sem érdekelnek a magyarorszagi valasztasok, ha szeretnének al-
lampolgarsagot szerezni. A hataron talrdl jott magyarok viszont, akik mind magyar
allampolgirok mar, rendkiviil magas valasztdi hajlandésigot mutatnak, tobb mint
80 szazalékuk szavazna. Ez az elszantsag megalapozottnak tinik, hiszen a kérd8iv
adatai szerint a hataron tali magyarok 75 szazaléka részt is vett a 2010-es magyaror-

szagi parlamenti vilasztisokon.*

4 A t3bbi migrins csoport vilasztisokon valé részvétele az alacsony elemszam miatt nem értékelhetd.
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A vilasztasnak még az elvi lehet8ségétdl is elzark6zo bevandorlok tobbféle ok-
kal is magyarazhattik passzivitasukat. Hivatkozhattak arra, hogy nem érdekli Sket
a szavazas és a politika, hogy egyik part sem szimpatikus szimukra annyira, hogy
szavazzanak is ra, illetve, hogy a partok annyira egyformak, hogy lehetetlen koztiik
valasztani.

8. abra: A nem valasztok indokai 2012-ben orszagonként, szazalék

Bnem érdekli a valasztas BOnem érdekli a politika DOnincs szimpatikus part S minden part egyforma

100%

20%

80%

0%
60%
50% ]
40%

30% {
20%

10%

0%

Beigium 0 hataren nam Portugaka Spamyolonzag
tili magyanok magyar etnikumd
bevandork

A Belgiumban, Olaszorszagban, illetve a Magyarorszagon él6 nem magyar etniku-
mu bevandorlék minden olyan okot egyforman gyakran emlitettek, amelyek eltan-
toritottak ket a szavazéurnaktol. Vannak orszagok viszont, ahol egy-egy tényezd
jelenti a legfontosabb hivatkozasi alapot a nem-szavazasra. Portugalidban a {8 ok az,
hogy nincs a bevandorlok szamara szimpatikus part, Németorszigban pedig a politika
iranti érdektelenség a legfontosabb hivatkozasi alap. Franciaorszagban relative nagy
szerepe van annak a ténynek, hogy a bevandorlok szimara egyik part sem szimpati-
kus, Spanyolorszigban és a hatiron tali magyarok esetében pedig a politika iranti ér-
dektelenségé a vezetd szerep, amikor a migransok magyarizatot adnak arra, miért is
nem élnének szavazati jogukkal.

A kiilonbozd orszagokban €18 bevandorlok igen eltéré moédon gondolkodnak
arrdl, hogy sziikség van-e olyan parlamenti képviselSkre, akik bevandorlé hattérrel
rendelkeznek. Az Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Németorszagban él6 bevan-
dorldok tigy gondoljik, hogy sziikség van a migrans csoportok képviseletére a befoga-
dé orszag parlamentjében, és ezt a képviseletet leginkabb egy migrans hatterd kép-

viseld tudja ellatni.
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9. abra: A bevandorl6 hatter( parlamenti képvisel6kkel kapcsolatos vélemény 2012-ben
orszagonként, szazalék
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A Belgiumban, illetve a Magyarorszagon €16 nem magyar etnikai hatterd bevandor-
16k mintegy fele tartana szitkségesnek a bevandorlé hatter(i képviselSk jelenlétét az
orszag parlamentjében. A hatiron tali magyarok szamara ez a kérdés kevésbé tlinik
fontosnak, hiszen 8k a parlamenti valasztasokon mutatott nagyfoku aktivitasukkal és
hatirozott partpreferencidjjukkal megoldottnak tekintik az érdekképviseletiiket.

Osszegzésképp érdemes végiggondolni, hogy a politikai érdeklédés, az informalt-
sag és a politikai részvétel harmassaga mennyire irhatd le tgy, mint a motivaciotol
a cselekvésig vezet§ 1t, illetve, hogy a politikai legitimaciés hajlandésig mennyire
segiti, vagy éppen akadilyozza ennek az Gtnak a megtételét. Azt tapasztaltuk, hogy
a migransok korében a magyarorszagi viszonyokhoz képest figyelemreméltéan ma-
gas a kozligyek iranti érdekl8dés. Ez a tiszteletreméltd nyitottsig Magyarorszag dolgai
irAnt azonban nem jar egyiitt az itteni dolgokrdl vald informaltsiggal, a kdziigyek-
ben vald részvétel pedig — akar a magyarorszagi valasztasokra, akar a civil szerveze-
tekre gondolunk — rendkiviil alacsony. A nagyfoka érdeklSdés és a passzivitis el-
lentmondasa azokban a barati korokben oldddik fel, ahol a koziigyekrdl vald egyiitt-
gondolkodas igencsak jellemzd.

Ugy tiinik tehit, hogy a politikai érdekl&dés és aktivitas a migransok esetében
egy mikroviligban zajlik, amelynek nem csak az a funkcidja, hogy a tisztanlatast el8-
segitse ezekben a kérdésekben, hanem az is, hogy a szamukra oly fontos biztonsagot,

és a valahova vald tartozas tudatat megteremtse. A nyilvanos politikai részvétel ala-
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csony volta azonban nem csak ezzel magyarazhat6. Fontos szerep jut a politikai bi-
zalom hianyanak, ami nem utolsé sorban abbdl tiplilkozik, hogy a migransok még
fokozottabban érzik, hogy a politika nem az &§ érdekeiket képviseli, hogy nincs bele-
sz6lasuk a politika alakulasaba, és hogy a politikusok a sajat, és nem a kisemberek
érdekeivel torédnek.

A politikai bizalmatlansig pedig nem csak abbdl fakad, hogy amikor a bevian-
dorldk egy idegen orszigban probalnak beilleszkedni, természetes médon, évato-
san, fenntartasokkal probaljak kiismerni a befogadd orszag viszonyait, hanem abbdl
is, hogy folyamatos tapasztalataik nem a legkedvez&bbek a magyarok toleranciajat,

a hivatalok segit8készségét illetSen.



