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A 2003. EVI CIGANY FELMERESROL

Kemény Istvin—Janky Béla

Népesedési, nyelvhasznalati és nemzetiségi adatok

2003 februdrjaban és mérciusiban felmérést végeztiink a magyarorszdgi cigdny lakossdg
korében. A kordbbi, 1971-es és 1993-as vizsgalatok sordn a cigdny népesség 2%-4t vizsgiltuk
reprezentativ alapon. 1971-ben 320 ezer {68 kériilire, 1993-ban 468 ezer kériilire becsiiltiik
a cigdnyok szdmdt. Mds, koriiltekintgbb fogalmazdsban azt mondhatjuk, hogy 1971-ben
270 ezer és 370 ezer, 1993-ban 420 ezer és 520 ezer kozott volt a cigdnyok szdma.

A 2003. évi felmérésben csak 1 szdzalékos reprezentativ minta kivélaszedsdra volt
moédunk. Ezért ez a felmérés pontatlanabb, mint a tiz évvel ezel8tti volt. A pontossigot
egy mdsik tényez§ is korldtozta. Az 1993-as felmérésben a minta elkészitésénél az 1992.
évi iskolastatisztikdt haszndltuk fel annak megéllapitdsira, hogy az orszdg kozségei, illetve
a vérosok valasztdsi korzetei koziil melyekben lakik nagyon sok, kozepesen sok, kevés
cigdny, vagy egyetlen egy sem. 2003-ban ilyen iskolastatisztika mér 10 éve nem 4llt rendel-
kezésiinkre, ezért a 2001. évi népszdmldlds cigdny nemzetiségi hovatartozdsra vonatkozd
adataibdl indultunk ki. Ez az eljérds természetesen jéval pontatlanabb, mint az iskola-
statisztikdn alapuld.

Végiil is 1165 lakdsban 5408 személyt szimoltunk ossze. Ha felmérésiinket abszoltit
pontosnak tekintenénk, akkor azt kellene dllitanunk, hogy 2003 elején 540 800 volt a
cigdnyok szdma. Teljesen elképzelhetetlen azonban olyan felmérés, amelyben a felmérd
minden egyes cigdny csalddhoz eljutnak, és ott az Ssszeirdsban, illetve a kérd6iv kitsltésében
sikerrel jarnak. Az 1993-as felmérésben is 10 vagy 5 szdzalékos hibdval szdmoltunk, és
egyes publikdcidinkban 10 szdzalékos, mdsokban 5 szdzalékos javitdssal éleiink. Ha 10
szdzalékra becsiiljitk az dsszeirdsbol kimaradt cigdny hdztartdsok és személyek szdmde, és
felcételezziik, hogy 540 800 a cigdnyok tényleges szdmdnak csak 90 szdzaléka, akkor azt
kell édllitanunk, hogy 2003 februdrjéban és mérciusiban 600 ezer ciginy élt az orszdgban.
Ha 5 szdzalékra becsiiljitk az dsszeirdsbdl kimaradtak szdmdt, és feltéeelezziik, hogy 540
800 a cigdnyok tényleges szdmdnak 95 szdzaléka, akkor 570 ezer f8re becsiiljiik az orszdgban
laké cigdnyok szdmdt. Kériiltekintdbb azt mondanunk, hogy a cigdny hédztartdsokban él§
emberek szdma 520 ezer és 650 ezer kozote volt.

A felmérés alapegysége a hdztartds, illetSleg az egy lakdsban lakdk kozossége volt. A
cigdny haztartdsban laké és osszeirt felnteek 5,9 szdzaléka nem vole cigdny. Az 1993-as
felmérésben még 7 szézalék volt a felnSttek kozétt a nem cigdnyok ardnya. Az 4j felmérés
tehdt arra mutat, hogy 10 év alatt valamelyest csokkent a vegyes hdzassigok ardnya. Az
1993-as felmérés nem cigdny tagjainak szdmdt kizepes (5 szdzalékos) szimbavételi hibdval
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Kertesi Gdbor és Kézdi Gdbor 19 ezer f8re becsiilte. Jelenleg a cigdny hdztartdsokban él§
570-600 ezer emberb8l 19-20 ezer £8 lehet a nem cigdnyok szdma.

Kik a cigdnyok?

Az 1971-es felmérésben azokat a személyeket soroltuk a cigdnyok kozé, akiket a nem
cigdny kornyezet cigdnynak tekint. Ugyanezt az elvet kovettiik a késdbbi adatfelvételekben
is. Csakis ezdltal biztosithattuk a megkérdezend@ személyek kivalasztdsinak egyértelmiségét.
A cigdnyok lakhelyér8l és cimér8l ugyanis nincs nyilvdntartds, tehdt bdrmilyen minta
osszedllitdsa csak az emlitett médon lehetséges.

Mintit természetesen azon az alapon sem lehet késziteni, hogy azt tekintjiik cigdnynak,
aki magdt cigdny nemzetiséginek vallja. Ezekrdl az emberekrdl éppen dgy nem késziil és
nem is készithet§ nyilvintartds, mint a t6bbi cigdnyrél. Félmeriil azonban az a kérdés, hogy
ki az, akit a kornyezet cigdnynak tekint. Erre prébéltunk vilaszolni A cigdny nemzetiségi
adatokrdl cimi cikkiinkben, amelyb8l most idéziink néhdny bekezdést:

»A kornyezet a barna bér(icket, és ezen tdlmenden a cigdny szdrmazdsiakat tartja cigdnynak.
Azokat tartja ciginynak, akiknek a sziilei ciginyok. Altaldban a félcigényokat is ciginynak
tartja, a lényeg azonban az, hogy szdrmazds szerint hatdrozza meg a cigdnyokat. Ebben az
értelemben cigdny marad az az értelmiségi, akir8l kornyezete tudja, hogy cigdny sziil8k
gyermeke, akkor is, ha nem vallja magit cigdnynak, s6t, tagadja, hogy cigdny. Természetesen
vannak olyan emberek, akikr8l a kérnyezet nem tudja, hogy cigdny, és akik el tudjak
titkolni cigdny szdrmazdsukat. Ezek kivételek. Vannak tovdbbd fehér bérli cigdnyok, akik
kivételes koriilmények kozote szintén el tudjak titkolni cigdny szdrmazdsukat. Ezek is
kivételek. Altaldban azonban a szdrmazds az irdnyadé. Mérton Ldszl6 irta 1989-ben
Kivdlasztottak és elvegyiildk cim(i konyvében: , Természetesen a zsid6 szdrmazds: valdsdg;
(...) minél inkébb teher, anndl inkdbb val6sdg, s bar nincs joga elitélni senkinek, ha valaki
koziilitk szabadulni akar ett8l a tehertdl, azért nem 4rt tudni (és kiilonosen a zsidéknak
nem 4rt tudni), hogy a valésigbdl nem lehet kimenekiilni, s ha valaki menekiilni prébdl, a
menekiilés is részévé, mégpedig a legpusztitébb részévé vilik a valésignak.” Nem kell arra
figyelmeztetni, hogy Mdrton idézett mondataiban a zsid6 szé a cigdny széval helyettesithet8.
Konyvének mdsik helyén arrdl irt, hogy kevesen vannak, akikben ,a kériilmények nem
teszik elevenné a zsidé szdrmazds tudatét, és leginkdbb elevenné furcsa médon az a torz
tény teszi, hogy sokan vannak, akik titkoljék, vagy akik el8l gyermekkorukban elpaldstoltdk,
s az ilyen emberek aztdn rdjonnek szdrmazdsukra, ami az elkeriilni vigyott kirekesztettséget
visszavonhatatlannd és végzetessé teszi”. Valakinek zsidé mivolta a szdrmazdsra korldtozédik,
idézziik megint Mdrtont, és ez egyardnt vonatkozik zsidékra és nem zsidékra: a szdrmazds
tudatdra a zsid6kndl és a zsidé szdrmazds szdmontartdsira a nem zsidékndl. A cigdnyokra
is igaz, hogy tudatéban vannak ciginy szdrmazdsuknak, a nem cigdnyok pedig szimon
tartjdk a cigdny szdrmazdst, és ennck alapjin mondjik a cigdnyt cigdnynak.”
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A két kordbbi felmérésben és a 2003-asban is a kérnyezet ,cigdnynak mondta a
cigdnyokat”, és 8k maguk is cigdnynak tartottdk magukat.

Foldrajzi eloszlds

Mint ahogy 1971 és 1993 kozott, dgy 1993 és 2003 kozote is valtozdsok mentek végbe a
cigdnyok f6ldrajzi eloszldsdban. Er8sen ndvekedett szdmuk és ardnyuk az északi régiéban
(Borsod—Abatj—Zemplén, Heves és Négrdd megye). Novekedett a cigdnyok szdma, de
csokkent a teljes cigdny népességen beliili ardnya a keleti (Szaboles—Szatmar—Bereg, Hajdu—
Bihar és Békés megye), az alf6ldi (Bics—Kiskun, Csongrdd és Jasz—Nagykun—Szolnok megye)
régiéban, a budapesti iparvidéken (Budapest, Fejér, Pest és Komdrom—Esztergom megye)
és a Dél-Dunéntilon (Baranya, Somogy, Tolna, Veszprém és Zala megye). Néte viszont a
szdmuk és ardnyuk is a Nyugat-Dundnedlon (Gy8r—Moson—Sopron és Vas megye).

1. tablézat: A cigdnyoknak a teljes ciginy népességhez viszonyitotr ardnya

Régidk 1971 1993 2003
Eszaki 20,4 24,3 30,8
Keleti 23,0 19,8 19,4
Alfsldi 16,0 12,0 10,5
Budapesti iparvidék 19,0 18,2 17,3
Dél-Dundntali 20,0 22,8 18,1
Nyugat—Dunéntdli 1,4 2,9 3,9
Osszesen 99,8 100,0 100,0
Telepiiléstipusok

Eltolédédsok mentek végbe a telepiiléstipusok kozott is, és egyre kisebb a kiilonbség az
orszdgos adatok, illetve a cigdnyok 4ltal lakott telepiilések jellegének megoszldsa kozote.
1971-ben 25 ezer ciginy lakott Budapesten, a teljes cigdny népességnek nem egészen 8
szdzaléka. 1993-ban mdr 44 ezer, a cigdny népesség 9,1 szdzaléka. Szdmuk jelenleg 63 ezer,
a cigdny népesség 10,4 szdzaléka. Jelentds novekedés, de a 2001. évi népszdmlalds szerint az
orszag teljes lakossdgdnak 17%-a lakik a févdrosban. Még nagyobb volt az eltoléd4s a vidéki
varosok irdnyaba. 1971-ben 45 ezer cigdny lakott vdrosokban, a cigdny népesség 14 szdzaléka.
1971 és 1993 kozote a véroslakd cigdnyok szdéma tobb mint hdromszorosdra emelkedett
(30,4 szézalék). Jelenleg 293 ezer a vdrosokban laké cigdnyok szdma, a cigdny népesség 48,8
szdzaléka, amely meghaladja a vdroslakék 47 szdzalékos ardnyic.
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Az urbanizélédds azonban csak részben kapcsolédott koltozéshez. 1971 és 1993 kozot,
majd 1993 és 2003 kozott sok kozséget nyilvanitottak vérossd, sok cigdny — és nem cigdny
— tehdt koltozés nélkiil vale falusibdl vérosivd. Ez a folyamat egyardnt érintette a cigdnyokat
és a nem cigdnyokat. Jelenleg a cigdnyok 41 szdzaléka, mig az orszdg teljes lakossiganak a

36 sz4zaléka él falvakban.

Népességnovekedés, sziiletésszdm, kormegoszlds

Az 1971 6ta eltelt 32 esztend8 els6 tiz évében az orszdg népessége névekedett, azéta csokkent.
1971-ben 10 millié 352 ezer, 1980-ban 10 millié 709 ezer, 1990-ben 10 millié 375 ezer,
2001-ben 10 millié 200 ezer volt. A cigdny népesség viszont folyamatosan novekedett.
Arényuk az 1971-es 3 szdzalékr6l 1993-ban 5 szdzalékra, 2003-ban 6 szézalékra emelkedett.

Az ezer lakosra jutd élvesziiletések szdma a cigdnyokndl 1971-ben 32 volt, 1993-ban
28,7. Az 1993-as felmérésrél szdl6 jelentésben azt irtuk, hogy a kovetkezd 10-20 évben
tovébbi csokkenés vérhaté. Felmérésiink szerint 2002-ben az ezer cigdny lakosra jutd
élvesziiletések szama 25,3 volt. Ugy ldtszik tehdt, hogy az elmult tiz esztendében folytatédott
a sziiletések szdmdnak csokkenése. Tekintetbe kell venni azonban, hogy mintdnk nem
elég nagy, és azt is, hogy a sziiletések szdmdnak ingadozdsa kivetkeztében egyetlen kiemelt
év adataibdl nem vonhatdk le megbizhaté kovetkeztetések.

2. tabldzat: Elvesziiletések szdma a minta hiztartisaiban

1993 142 1998 150
1994 162 1999 146
1995 158 2000 144
1996 123 2001 150
1997 153 2002 137

Ez az adatsor a szembet(ing ingadozdsok ellenére azt mutatja, hogy 1993 utdn el6bb
névekedett, majd az 1996-os visszaesést8l eltekintve stagndlt a sziiletések szdma, és a
folyamatos csokkenés 1997 & 2002 kozote kovetkezete be. Elképzelhets, hogy a gyerek-
véllaldsére jard szocidlis lakdsépitési koleson egy ideig ellensdlyozta a sziiletésszdm
csokkenésének tartds tendencidjit. A szdmok értékelésénél gondolnunk kell arra, hogy kézben
folyamatosan novekedett a ciginyok szdma, tehdt a 2002-es 137 joval nagyobb népességre
vonatkozik, mint az 1993-as 142.

Az 1971 és 1993 kozotti 22 esztenddben mintegy tiz szdzalékkal csskkent az ezer cigdny
lakosra juté élvesziiletések szdma. Felmérésiink szerint ez a csokkenés folytatédote 1993
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utdn is, és az ezer cigdny lakosra jutd élvesziiletések szdma jelenleg 15-20 szdzalékkal kisebb
az 1971. évinél. Ennél a csokkenésnél azonban jéval nagyobb mértékd volt a sziiletések
szdmdnak orszdgos csokkenése. Az ezer lakosra jutd élvesziiletések szima 1970-ben orszdgosan
15 volt, 1993-ban 11,3, 1997-ben 10 al4 siillyedt, és azéta is 10 alatc maradt.

Magyarorszdgon az élvesziiletések szdima 1970-ben 152 ezer volt, 1993-ban 116 ezer,
2001-ben 97 ezer. Az 1993-as felmérés szerint abban az évben 13 ezer cigdny gyerek sziiletett,
vagyis a teljes magyarorszdgi gyerekszdmb6l 11 szdzalékndl t5bb jutott a cigdnyokra. Felmé-
résiink alapjén a 2002-ben sziiletett cigdny gyerekek szdma 15 ezer koriilire becsiilhet,
vagyis az ebben az évben sziiletett gyerekeknek t6bb mint 15 szdzaléka volt cigdny. 1971—
ben a tankételes korba 1épd gyerekek hat szdzaléka volt cigdny. 1999-ben 11 szézalék vol,
2008-2009-ben 15 szézalék lesz ez az ardny, és azutdn is tovibb emelkedik.

A gyerekszdm sokkal nagyobb a cigdnyoknal, de sokkal nagyobb a haldlozdsok szdma és
ardnya is. A nagyobb gyerckszdm és a nagyobb haldlozdsi szdm egyiittes eredményeképpen
a 15 éven aluli gyerckek szdma kétszer akkora, mint a teljes népességben: a teljes népesség
16,8 szézaléka, mig a cigdny népesség 37 szézaléka 15 éven aluli. A 60 évesek és a 60 évnél
id8sebbek ardnya viszont a teljes népességben 6tszor akkora, mint a cigdnyokndl: az el6bbiben

20,2 szdzalék, az utébbiban 3,9 szizalék.

3. tdbldzat: A cigdny hdztartdsokban él6 népesség életkor szerinti megoszlisa

Korcsoportok 1993 2003
0-14 éves 35,4 36,8
15-19 éves 11,8 10,3
20-24 éves 9,4 9,1
25-29 éves 7,5 8,7
30-34 éves 8,0 7,7
35-39 éves 7,6 6,5
40—44 éves 6,0 6,4
45-49 éves 4,0 5,0
50-54 éves 3,2 3,1
55-59 éves 2,4 2,5
60-64 éves 2,0 1,6
65-69 éves 1,4 1,3
70— éves 1,6 1,0

Amennyiben két becslésiink koziil az 570 ezer f8 felel meg a valésdgnak, a cigdny
népesség szdma 1993 és 2003 kozote évi tizezer, tiz év alatt szdzezer fGvel novekedetr. Ha a
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600 ezer f8s becslés a redlis, akkor a névekedés évi 13 ezer, tiz év alatt 130 ezer 8. 1971-
hez képest a novekedés az elsd esetben 250 ezer (78%), a masodik esetben 280 ezer (87%).

Még nagyobb volt a névekedés 1893-hoz képest. Becslésiink szerint akkor 65 ezer
cigdny élt az orszdg mai teriiletén. 1893 és 2003 kozote tehdt kilencszeresére nétt az
orszdg jelenlegi teriiletén él8 cigdnyok szdma.

A n8k élve sziiletett gyerekeinek szima

A cigdny n8k termékenységére vonatkozban az 1990. évi népszamlélds adatait kozolte Mészéros
Arpdd és Féti Janos A cigdny népesség jellemzdi Magyarorszdgon cim(i tanulmdnyukban, a
Statisztikai Szemlében. Az adatok nem a teljes cigdny népességre, hanem csak a cigdny

7

anyanyelv(, illet6leg a magdt cigdny nemzetiségiinek vallé népességre vonatkoznak.

4. tdblazat: Szdz f6 15 éves és iddsebb hizas nd élve sziiletett gyerekeinek szdma

Korcsoport Cigany anyanyelvii Cigany nemzetiségii Hézas n6knek
hazas n6knek hazas n6knek az orszigban

15-24 éves 174 175 91

25-34 éves 207 306 176

35-49 éves 428 429 190

50 éves és id8sebb 531 546 205

Egyiitt 358 354 189

5. tdblzat: Szdz 6 15 éves és iddsebb hajadon né élve sziiletert gyerekeinek szdma

Korcsoport Cigény anyanyelvii Cigany nemzetiségli Hajadonoknak
hajadonoknak hajadonoknak az orszagban

15-24 éves 46 54 4

25-34 ¢éves 205 218 36

35-49 éves 304 314 38

50 éves és id8sebb 327 348 33

Egytitt 114 144 13

Ezeknek az adatoknak az éreékelhet8ségée erbsen korldtozza az a kériilmény, hogy a
népszdmlédlds nyomdn Mészdros és Féti cikke a hajadonok kozé sorolja azokat a cigdny
néket, akik a cigdny kozosségekben érvényben levd jogszokdsok szerint hdzassdgban éltek.

12
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Cikkiik egy mdsik helyén kozlik, hogy az orszdg 30-39 éves népességébdl 5,1 szdzalék, a
cigdny anyanyelvli népességbdl 18,6 szdzalék és a cigdny nemzetiségli népességbdl 25,9
szdzalék él élettdrsi kapcsolatban. A szdz hdzas cigdny anyanyelvii nére juté 358 és a szdz
hazas cigdny nemzetiségli nére jutdé 354 gyerekhez hasonlé adatot, szdz hizas nére jutd
362 gyereket jegyeztek fel orszdgosan az 1920-as népszdmlaldsban. Mint kordbban mdr
rdmutattunk: 1920-ban az orszdg népességének kormegoszldsa is hasonlé volt a cigdny
népesség 1990. évi kormegoszldsihoz.

2003-ra jelentékeny valtozds ment végbe a ciginy nék termékenységében. Szdz

7 7

torvényesen hdzas cigdny né élve sziiletett gyerekeinek szdma jelenleg 305 (szdz ténylegesen
hdzas cigdny ng élve sziiletett gyerekeinek szdma 284). Ez a szdm lényegesen nagyobb,
mint a szdz hdzas nére orszdgosan juté 188, de jéval alacsonyabb az 1990-esnél. A
termékenység csokkenése egyértelmd; 1990 és 2003 kozote 10—15 szdzalékra becsiilhetd.

Mint l4ceuk, a szdz ndre jutd gyerekek szdma a ténylegesen hdzasokndl kisebb, mint a
torvényes csalddi dllapot szerint hdzasokndl, de a kiilonbség nem tdlsdgosan nagy. Az

alabbi tdbldzatbdl lathats, hogy hasonlé a helyzet a hajadonokndl is.

6. tablézat: Szdz 14 évesnél iddsebb né élve sziiletetr gyerckeinek szima

Torvényes csaladi allapot Cigéanyoknal Orszagosan
Hajadon 147,7 20
Haizas 305,3 188
Tényleges csaladi allapot Ciganyoknal Orszagosan
Hajadon 107,3

Hazas 284,4

Az anyanyelvi csoportok kozott e téren is vannak kiilonbségek, de nem jelent8sek.

7. tablézat: Szdz 14 évnél iddsebb nd gyerekeinek szdma anyanyely szerint

Olah cigany 241,6
Beas 251,3
Magyar 232
Egyiitt 234

A nemzetiség szerinti kiilonbségek valamivel nagyobbak, de ezek sem alapvetdek.
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8. tdbldzat: Szdz 14 évnél iddsebb nd gyerekeinck szdma nemszetiség szerint

Magyar 211,1
Magyar cigany 245,7
Cigany 251,5
Beas 267,1
Egyiitt 2344

Alapvet8ek viszont az iskoldzottsdg szerind kiilonbségek.

9. tablézat: Szdz 14 évnél iddsebb nd élve sziileterr gyerekeinek
szdma iskoldzottsdg szerint

8 4ltalanos 270
Szakmunkiésképzd 168
Kozépfoka végzettség 161
Egyiitt 241

Mir taldlkoztunk azzal a nézettel, hogy ebben az 6sszefiiggésben az iskoldzottsdg az ok és
a kisebb gyerekszdm a kovetkezmény. A valdsigos Osszefiiggés nem ilyen egyszer(i. Inkdbb
arrdl van sz6, hogy az dltaldnos iskoldt végz8 ldnynak és csalddjanak vélasztania és dontenie
kell: elvégzi-e az dltaldnos iskoldt és tovabbtanul, vagy gyereket sziil. A vilasztdst és a dontést
kiilonb6z8 tényez8k befolydsoljak. A tényezdk kozé tartozik az iskola végzéséhez sziikséges
anyagi eszkozok megléte vagy hidnya. Szakmunkdsképz8t vagy kozépiskoldt tobbnyire a
jobb anyagi helyzetben 1év8 lanyok végeznek. Az iskola elvégzésében tobbnyire szerepet
jétszik a beilleszkedésre, az integricidra vagy az asszimildcidra vald torekvés is.

Orszdgosan a hdzas nékre az a jellemz8, hogy hét és fél szdzaléknak nincs gyereke, 48
szdzaléknak két, egynegyednek egy és nem egészen egydtodnek hdrom vagy twbb gyereke
van. A cigdny hdzas n8k hat szdzalékdnak nincs gyereke, 10 szdzalékdnak egy, 23 szdzalékdnak
két és 60 szdzalékdnak hdrom vagy tbb gyereke van.

Tévednénk azonban, ha a mai szdmokat és ardnyokat visszavetitenénk a multba, és
azt gondolndnk, hogy ,mindig igy volt”. 2003-ban a cigdny n8k 33 szdzalékdnak van négy
vagy tobb gyereke, de 1920-ban orszdgosan 42 szdzalék volt a négy vagy tobb gyerekes
n8knek az ardnya. Az aldbbi tdbldzat timpontokat nytjt azoknak a valtozdsoknak a nyomon
kovetéséhez, amelyek 1920 és 1990, illetSleg 1993 kozote, de azokhoz is, amelyek 1990
és 2003 kozotr mentek végbe.
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10. wdbldzat: Hdzas ndk megoszldsa élve sziiletert gyerekeinek szdma szerint

0 1 2 3 4 5- Osszesen

1920 17,9 16,6 12,5 10,0 9,2 32,9 100,0
1949 18,4 22,3 20,7 13,1 8,3 17,2 100,0
1970 13,8 29,2 31,0 12,7 5,8 7,5 100,0
1990 8,8 26,2 45,9 12,9 3,6 2,6 100,0
2001 7,5 24,9 48,6 13,9 4,2 0,9 100,0
Ciganyok 3,3 13,3 23,5 23,0 14,5 22,4 100,0
1993

Ciganyok 6,2 10,85 23,3 27,0 15,9 17,1 100,0
2003

Még két dologra érdemes felhivnunk a figyelmet. Az 1990-es év elején a cigdnysdgra
vonatkozdan becsiilt termékenységi mutatok hasonléak voltak az 1921-ben mért orszdgos
adatokhoz. Példdul ezer 15-49 éves magyarorszdgi nére 117 élve sziiletett gyerek jutott
1921-ben. Az 1993-as cigdny vizsgdlat adatai alapjan 1990 és 1993 kozott a romék kérében
112 volt ugyanez a mutatdszim. Mindemellett a cigdny népesség kormegoszldsa is viszonylag
kozel 4llt a teljes népesség 1921-ben regisztrdlt korfdjéhoz. Ennek ellenére nem mondhatjuk
azt, hogy a romék korében tapasztalhaté sziilési szokdsok a teljes hazai népesség gyerekvallaldsi
hajlandésdganak els§ vildghabort utdni sajdtossdgait titkrozik. A ciginyok korében az els§
és az utolsé gyerek villaldsa is (val6szin(isithet8en) kordbbra tehetd, mint az a teljes
népességben akar 80 évvel ezelStt szokdsos volt. Ugyanakkor a romdk kozote mér az 1990-
es évek elején sem volt olyan magas azoknak az anydknak az ardnya, akik 6t vagy anndl is
twbb gyereknek adtak életet, mint az 1920-as évek teljes népességében.

11. wdbldzac: Ezer ndre jutd élvesziiletési ardnyszdmok az anya életkora szerint

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-49 15-49
1921 40,7 202,0 212,1 126,7 25,2 16,8
1930/31 40,9 158,5 151,8 110,7 74,8 15,7 88,0
1948/49 46,5 163,0 137,7 88,5 54,5 11,0 76,1
1969/70 51,0 162,2 111,1 52,8 19,0 2,3 56,6
1975 72,1 183,5 133,8 62,0 20,2 2,2 72,8
1990 39,5 147,0 115,2 46,8 16,4 1,6 49,4
1999 23,2 73,5 90,7 50,3 17,1 1,6 36,8
2000 23,3 70,1 94,6 54,4 19,2 1,7 38,1
2001 21,8 65,0 92,7 58,1 21,1 1,8 38,1
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12. wibldzat: Ezer ciginy nére jutd élvesziiletési ardnyszdmok
az anya életkora szerint

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4049 15-49
1990/93 137,0 217,8 141,6 8,4 51,9 10,4 111,7
2002 121,1 219,2 133,8 64,1 48,7 6,8 102,2

A 2003. évi felmérés egyik fontos tanulsdga, hogy a rendszervaltdst kovetd évtizedben
is tovdbb csokkent a cigdnyok gyerekvéllaldsi hajlandésdga. A véltozds nem tdl jelent8s
méreéki, de a tendencia egyértelmfien kimutathatd.

Az egy- és kérdimenzids megoszldsok dttekintése alapjén nem dénthetjiik el, hogy a
munkaerd-piaci helyzet radikdlis véltozdsa novelte-e a gyerekvallaldsi hajlanddsdgot a romak
korében az 1990-es években. Az viszont bizonyosnak ltszik, hogy ha volt is ilyen hatds,
az ellentétes irdnyba haté tényez8k erésebbek voltak.

Vessiink egy pillantdst az anya életkora szerinti orszdgos élvesziiletési ardnyszdmok
véltozdsdra. 1975 és 2001 kozott harmaddnal is kevesebbre csokkent az ezer ndre jutd
élvesziiletési ardnyszdm a 15-19 éveseknél. A csokkenés két szakaszban ment végbe. 1975
és 1990 kozoee 72,1-r8l 39,5-re, 1990 és 2001 kozoee 39,5-r8l 21,8-re csokkent az
ardnyszdm. Ugyanilyen mérv(i, de sokkal nagyobb horderejii volt a valtozds a 20-24
éveseknél. 1975 és 1990 kozott 183,5-181 147-re, 1990 és 2001 kozott 147-r81 65-re csokkent
az aranyszam.

A kilencvenes években tobb irds is foglalkozott a 20-24 éves n8k gyerekszimdnak
csokkenésével. Ezek a tanulmdnyok megéllapitottak, hogy kordbban (tehdt példdul a hetvenes
években) 20-22 év volt a magyarorszdgi nék 4tagos életkora elsg gyerekiik sziiletésekor. A
korai elsd sziilést a keleti tipusti gyerekvéllaldsi magatartds jellegzetességének tekintették,
szemben a nyugati tipussal, amelyre az volt a jellemz6, hogy az elsg gyerek sziiletésekor 25—
29 év volt a n8k 4tlagos életkora. Feltételezték, hogy Magyarorszdgon a keleti mintdt a
nyugati minta vélgja fel, az els8 gyerek sziiletésekor a n8k 4tlagos életkora 25-29 év kozote
lesz, és emelkedni fog az 4tlagos gyerekszdm is.

A feltételezésekbdl adédé vérakozdsok azonban eddig csak részben teljesiileek. 1975
és 1999 kozotr a 25-29 éves ndknél az élvesziiletési ardnyszdam 133,8-r8l 90,7-re csokkent,
2000-ben 94,6-re emelkedett, de 2001-ben ismét csokkent, 92,7-re. Kis mértékben
emelkedett viszont az élvesziiletési ardnyszdm a 30-34 éveseknél és a 35-39 éveseknél.

A 12. tdblazatbdl ldthatd, hogy az els§ sziiletések legjellemz8bb életkora a cigdny néknél
nem a 15. és 19., hanem a 20. és 24. év kozé esik. Ldthaté tovabbd, hogy a legutdbbi tiz
évben hatdrozottan csokkent a 15-19 éves korban sziile gyerekek ardnya. Lithaté végiil,
hogy hatdrozottan csokkent az 4tlagos élvesziiletési ardnyszdm is.
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Az anyanyelv

A magyarorszdgi ciginyok hdrom nagy nyelvi csoporthoz tartoznak. Ezek: a magyarul beszéls
magyar cigdnyok, a romungrék (akik magukat magyar cigdnynak, zenész vagy muzsikus
cigdnynak mondjak), a két nyelven, magyarul és cigdnyul beszél8 olah cigdnyok (akik magukat
romdnak, romnak mondjdk) és a két nyelven, magyarul és romdnul beszél8 romdn ciginyok
(akik magukat bedsnak mondjik).

Az aldbbiakban négy idpont: 1893, 1971, 1993 és 2003 adatai alapjén ismertetjitk
a nyelvi valtozdsokat.

Az 1893. janudr 31-én, Magyarorszdgon él8 280 ezer cigdny harmada friss vagy olyan
bevandorlé, illetve olyan bevdndorlé gyereke volt, aki 1850 utdn érkezett az orszdgba. Ennek
megfelel8en 38 szédzalékuk volt magyar, 30 szdzalékuk cigdny, 24 szédzalékuk romdn anyanyelv(,
a tobbiek szlovdk, szerb, német, rutén, horvét és egyéb anyanyelviick.

A jelenlegi orszdgteriileten a magyar anyanyelviick ardnya 79,5 szdzalék, a ciginy
anyanyelviieké 10, a romdn anyanyelviieké 4,5 szdzalék volt, tovdbbi 6 szdzalék pedig
szerb, szlovdk, német, rutén, horvét és egyéb. Kidlté kiilonbség volt tehdt az orszdg egésze
és a jelenlegi orszdgteriilet kozott, de még nagyobb a mai teriilet és Erdély kozott. Erdélyben
akkor a cigdny anyanyelviick ardnya 42 szdzalék, a romdn anyanyelviieké 39 szdzalék volt.
A mai teriilet magyar anyanyelv(i cigdny lakéi régebbi bevdndorlék utédai voltak. Friss
bevindorlék voltak viszont a nem magyar anyanyelviick. Baranya megyébe példdul délszldv
teriiletrdl jottek bedsok és oldh cigdnyok, és a magyar anyanyelviiek ardnya mindéssze 53
szdzalék volt, Bics—Bodrogba ugyancsak délrél joteek oldh cigdnyok (23 szdzalék), szerb
cigdnyok (39 szdzalék), bedsok (4 szdzalék), és a romungrék ardnya csak 34 szdzalék volt.

1971-re 4talakult az anyanyelv szerinti megoszlds: a magyar anyanyelviiek ardnya
79,5 szdzalékrdl 71 szdzalékra csokkent, a cigdny anyanyelviieké 10 szdzalékrdl 21,2
szdzalékra, a romdn anyanyelviieké 4,5 szdzalékrdl 7,6 szdzalékra emelkedett. A cigdnyok
létszama 320 ezer volt, a magyar anyanyelviické 224 ezer, az oldh cigdnyoké 61 ezer, a
bedsoké 25 ezer. Az dsszlétszdm 6tszorosre, a romungréké négyszeresre, az oléh cigdnyoké
tobb mint kilencszeresre, a bedsoké t6bb mint nyolcszorosra emelkedett. A nyolcszoros
és a kilencszeres névekedést bevdndorldssal magyardzhatjuk. A Dél-Dundntilon él8
bedsok déntd tobbsége Horvitorszdgbdl vandorolt be, de érkeztek Romdniabél is. Nagy
részitk a XIX. szdzad végén és a XX. szdzad elején érkezett az orszdgba, de bevdndorldsuk
folytatédott a két hdbord kozott és kozvetleniil a mésodik vildghdbord utdn is. A déli
hatéron jétt 4t ugyanazokban az idészakokban az oldh cigdnyok egy része is. Ok 1971-
ben a Dél-Dundntilon él8 ciginyok egydtodét tették ki. Részben Szerbidbdl, részben a
Bandtbdl érkeztek a mai Bdcs—Kiskun, Csongrdd és Jasz—Nagykun—Szolnok megye oldh
cigdnyai, akik 1971-ben a hdrom megye cigdnyainak 19 szdzalékdt képezték. Erdélybél,
illetve Romdnidbdl telepiiltek 4t a szabolesi, szatmdri, bihari, békési és Hajdd megyei
oldh cigdnyok, akik a mar kordbban érkezettekkel egyiitt e régi6 cigdnyainak 22 szdzalékdt
tették ki.
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1918 el8tt elég természetes volt, hogy a mai Borsod—Abatij—Zemplén, Négrad és
Heves megyébe oldh ciginyok kéltoztek, de nem iitkdzote ez kiilsndsebb nehézségekbe a
két hdboru koézott sem.

Nyomtalanul tlintek el, illetve 1971-re anyanyelvet valtottak az 1893-ban szlovédk,
rutén, szerb és horvat anyanyelviinek regisztréle cigdnyok.

1971 és 1993 kozott nagymérvii nyelvesere kovetkezete be. Az oldh cigdnyok ardnya
21,2 szdzalékrdl 4,4 szdzalékra, a bedsoké 7,6 szdzalékrdl 5,5 szdzalékra csokkent, a
romungréké ennek megfelel8en 71 szdzalékrdl 89,5 szdzalékra emelkedett. Az oldh ciganyok
létszdma 21 ezerre csokkent, a bedsoké 25 ezerrdl 26 ezerre emelkedett. Az anyanyelvet
valté cigdnyok tobbsége tovdbbra is kétnyelvii maradt: romdn és magyar nyelven beszélt 53
ezer ember, az orszigban él8 cigdnyok 11,3 szdzaléka, cigdny és magyar nyelven beszélt 52
ezer ember, az orszdgban él8 cigdnyok 11,1 szdzaléka. A két nyelven beszélg cigdnyoknak az
Osszes cigdny emberhez viszonyitott ardnya 28,8 szdzalékrdl 22,4 szézalékra csokkent, de a
szamuk 86 ezerr8l 105 ezerre emelkedett.

A beds és a cigdny anyanyelvrdl a magyar anyanyelvre valé deeérés a kétnyelviiség keretében
zajlott le. Ezt a kétnyelviiséget Réger Zita tgy jellemezte, hogy az egyik nyelv ,a csoporton
beliili intim, csalddias kommunikicié eszkoze”, a masik ,haszndlatos az oktatdsban, a
hivatalokban, a munkahelyen, illetve a mdsik nyelvi kézosség tagjaival valé érintkezés sordn,
és a csoporton beliili kommunikacidban is, amikor az oktatds, a hivatal, a munkahely stb.
témairdl esik sz8”.

A nyelvvéltds egyik tényezdje volt a cigdnytelepek dontd tobbségének felszdémoldsa 1965
és 1985 kozott. 1971-ben az oldh cigdnyok 75 szézaléka és a bedsok 48 szdzaléka élt telepen,
1993 végén az oldh cigdnyok 4,9 szdzaléka, a bedsok 1,1 szdzaléka. A telepeken a ciginyok
egymdssal érintkeztek, a telepekrdl valé kikosltozéssel viszont mindennapos lett a nem cigdny
twobbséggel valé érintkezés, és elkeriilhetetlenné tette a magyar nyelv dllandé haszndlatdc.

El8segitette a nyelveserét az is, hogy mdr 1971-ben a beds férfiak 84 és az oldh cigdny
férfiak 75 szdzaléka olyan munkahelyen dolgozott, ahol kénytelen volt magyarul beszélni.
A cigdny ndknek eleinte csak 30 szdzaléka, de a hetvenes évek végén miér a fele keriilt
hasonlé helyzetbe.

Védénbvel, orvossal, patikussal, iigyvéddel csak magyarul lehetett (és lehet) beszélni,
hivatalban tigyet csak magyarul lehetett intézni, iizletben, piacon is magyarul kellett tudni. A
legnagyobb hatdst azonban az évoda és az iskola gyakorolta. Az 6v6né, a tanitd, a tandr egy—
két kivételtd] eltekintve egy sz6t sem tudott cigdnyul vagy romanul.

Az iskola nemcsak a gyerekkorban, a tanitési idben gyakorolt asszimildl6 hatést, hanem
késSbb is. Amikor a beds és olah cigdny gyerekek feln8ttek, emlékeztek arra, hogy az
iskoldban nem boldogultak, mert nem vagy rosszul tudtak magyarul. Emlékeztek a kudarcokra,
a megaldztatdsokra, és sokan koziiliik tgy dontstrek, hogy a gyerekeiket megkimélik ezektdl,
otthon is magyarul beszélnek veliik, és a magyar nyelvet teszik anyanyelviikké.

Kudarcok, hatranyok, sikertelenségek munkahelyeken, hivatalokban és mdsutt is érték
a magyarul nem jol tudé bedsokat és olah cigdnyokat. Mdsrészt viszont a hetvenes és a
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nyolcvanas években dgy ldtszott, hogy a magyar nyelv, a beolvadds, az asszimildlédds 4lldst,
jovedelmet, lakst, érvényesiilést biztosit. Esszer(i stratégidnak létszott az anyanyelv cseréje.

Mir 1971 utdn is sokakat meglepett, hogy az orszdgban él8 cigdnyok 71 szdzaléka
magyar anyanyelvi. (A nyolcvanas és a kilencvenes években azonban kézismertté vélt
ez az adat, és ma is sokszor taldlkozunk a romungrék 71 szdzalékos ardnyédval.) Még na-
gyobb meglepetés volt a bedsok és az oldh cigdnyok gyors nyelvi asszimildcidja 1971 és
1993 kozott.

Az az igazsdg, hogy a nyelvi asszimildcié Magyarorszdgon nem szoritkozik a cigdnyokra,
hanem dltaldnos jelenség. A horvdt anyanyelviiek szdma 1921-ben 59 786 volt, 1970-ben 21
855, 1990-ben 17 577. A szerb anyanyelviieké 1920-ban 171 131, 1970-ben 7 989, 1990-
ben 2 953. A romdn anyanyelviické 1920-ban 23 760, 1970-ben 12 624, 1990-ben 8 730.
A szlovék anyanyelviické 1970-ben 21 176, 1990-ben 12 745.

1993 és 2003 kozote tovabb csokkent a beds anyanyelviiek ardnya: 5,5-r8l 4,6
szdzalékra. A cigdny anyanyelviicknél azonban nem folytatddott a nyelvesere, hanem éppen
ellenkez8leg, 4,4-18l 7,7 szézalékra emelkedett ardnyuk. Ennek megfelel6en 89,5-r8l 86,9
szdzalékra csokkent a magyar anyanyelv(ick ardnya. Az oldh cigdnyok egy része tehdt a
nyelvvdltdsrdl dttére a nyelv visszavaltdsdra. A bedsok létszdma nem viltozott, az oldh
cigdnyoké 44-46 ezerre emelkedett.

13. wabldzat: Cigdnyok anyanyely szerinti megoszlisa
1893-ban, 1971-ben, 1993-ban és 2003-ban

Magyar Beas Cigany Egyéb Osszesen
1893 79,5 10,0 4,5 6,0 100
1971 71,0 7,6 21,2 0,2 100
1993 89,5 5.5 4,4 0,6 100
2003 86,9 4,6 7,7 0,8 100

Tudjuk jél, hogy a bevallott anyanyelvet illetden véltozik az emberek dlldspontja. Ezzel
kapcsolatban hivatkozunk Teve Skutnabb—Kangass meghatdrozdsaira az anyanyelvrél,
Kontra Miklésnak a Kritika 2003. janudri szdmdban kozole cikke nyomdn:

1. szdrmazds — az els6ként megtanult nyelv;
2. azonosulds/azonositds:
a. az a nyelv, amellyel a beszél§ azonosul,
b. az a nyelv, amellyel a beszél8t azonositjdk;
3. a legjobban ismert nyelv;
4. alegtobbet haszndlt nyelv.
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E definiciékbdl Skutnabb—Kangass az aldbbi kivetkeztetéseket vonja le:

Egy személynek t5bb anyanyelve is lehet.
Ugyanazon személynek mds-mds lehet az anyanyelve a kiilonboz8 definicidk szerint.
Egy személy anyanyelve élete sordn akdr tobbszér is valtozhat.

AN N —

Az anyanyelvi definiciékat a nyelvi emberi jogokkal kapcsolatos tdrsadalmi
tudatossdg foka szerint hierarchikus sorrendbe éllithatjuk.

A KSH a 2001. évi népszdmléldsban a 23-25. kérdésre a vélaszt nem tette kitelezdvé.
Koziilikk a 23.3 szerint: Melyik nyelv az anyanyelve?

Anyanyelvként — minden befoly4stél mentesen — azt a nyelvet kell megjelélni, amelyet
az Osszeirt személy gyerekkordban [4ltaldban els6ként] tanult meg, és amelyen csalddtagjaival
dltaldban beszél, és anyanyelvének vall.

A némék és beszélni még nem tudé csecsemdk anyanyelve az a nyelv, amelyen a hozzi-
tartoz6k rendszerint beszélnek. Tekintettel arra, hogy a nemzetiségi lakossdg gyerekkordban
tobb nyelvet tanul meg és beszél anyanyelvi szinten, ezért hdrom nyelv megjel6lésére van
lehet8ség.

A népszamlaldsi kérd8iv szerkeszt8i nem vették észre, hogy az anyanyelvre hirom
egymdstol eltérd meghatdrozdst adeak, s errdl természetesen nem is vildgosithattdk fel a
kérdezs8ket.

A népszdmlaldsok és az 1971-es, 1993-as és 2003-as vizsgdlat sordn végiil is azt a
nyelvet {rtdk be anyanyelvnek, amelyet az §sszeirt személy anyanyelvének vallott. Ez az
esetek nagy tobbségében lehetett az els8ként megtanult nyelv, de nem feltétleniil volt az.
Amit biztosan tudunk, az a bevallds. Az esetek nagy tobbségében a vallott nyelv azonos az
elsgként megtanult nyelvvel, de ismeretlen szdmu esetben nem azonos azzal.

Egy személy anyanyelve élete sordn tobbszor is véltozhat — irta Skutnabb—Kangass, és
hozzétehetjiik, hogy az anyanyelv néha elhatdrozds és valasztds kérdése.

Az 1971. évi orszdgos kutatds szerint akkor a 320 ezer cigdny személybdl 61 ezer,
vagyis 21,2 szézalék volt cigdny és 25 ezer, vagyis 7,6 szdzalék volt romdn anyanyelv(.

Az 1990. évi népszamlaldsban 48 072 cigdny anyanyelv(i személyt irtak dssze, de ugy,
hogy a beds anyanyelviicket is cigdny anyanyelviicknek vették. Az iskolastatisztikdk alapjin
445 ezer f8re becsiilhetd akkori cigdny lakossdgnak ez a 48 072 személy a 10,8 szdzalékdt
tette ki. Vagyis a cigdny és a beds anyanyelviiek egyiittes szdma az 1971-es 86 ezerrdl 48
ezerre csokkent, ardnyuk pedig 28,8 szdzalékrol 10,8 szdzalékra.
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14. tdblézat: Az anyanyelv é a telepiiléstipusok

Telepiiléstipus Anyanyelv

Cigany Beas Magyar Egyéb Egyiitt
Falu 5,8% 4,6% 88,7% 1,0% 100%
Viros 8,9% 5,5% 84,7% 1,0% 100%
Budapest 9,6% 0,2% 90,2% 0,9% 100%
Osszesen 7.7% 4,6% 86,9% 0,9% 100%

15. wablédzat: A beszélt nyelvek szdzalékardnya az egyes korcsoportokban

Korcsoport Csak magyar Cigéany Beas Mas nyelv Osszesen
0-6 évesek 88,1 8,0 2.8 1,1 100,0
7-14 évesek 80,1 12,0 5,0 2,9 100,0
15-19 évesek 76,9 13,0 4,5 5,5 100,0
20-24 évesek 73,0 17,2 6,2 3,5 100,0
25-29 évesek 72,1 17,3 8,2 2,4 100,0
30-39 évesek 65,6 19,7 10,4 4.4 100,0
40-54 évesek 65,7 20,9 10,5 2,0 100,0
55— évesek 61,7 20,5 12,6 5,3 100,0
Osszesen 74,2 15,4 7,1 33 100,0

Az 1993. évi orszdgos kutatdsban a megkérdezettek 5,5 szdzaléka mondta magdt beds
és 4,4 szézaléka cigdny anyanyelviinek. Ez osszesen 9,9 szdzalék, ami kozel 4ll az 1990-es
népszdmlélds 10,8 szdzalékdhoz.

A 2001. évi népszdmlalds sordn 48 685 beds és cigdny anyanyelv(i személyt irtak Sssze.
Becslésiink szerint a népszdmlélds idején 550 és 570 ezer kozott volt a cigdnyok létszdma.
Vagyis 2001-re 8,5-8,9 szdzalékra csokkent a magukat beds, illetve cigdny anyanyelviinek
mond¢ személyek egyiittes ardnya.

J6 lett volna a 2001-es népszdmlalds Nemzetiségi kitddés cim(, 2002-ben kiadott
kotetébdl megtudni a cigdny anyanyelviiek és a csalddi kérben cigdny nyelvet beszélgk,
illet8leg a beds anyanyelviick és a csalddi kérben beds nyelvet beszél8k szdmidt. A terjedelmes
kotet azonban érthetetlen médon dsszevonta a cigdny és a beds anyanyelveket, valamint a
cigdny és a beds nyelveket csalddi korben beszél8ket.

Az anyanyelvi ardnyok azt mutatjdk, hogy 1993 és 2001 kozott is tovdbb hatottak az
anyanyelv cseréjét el8idéz8 tényez8k. Nem kétséges, hogy tovabb hatnak ma is, és tovdbb
fognak hatni a legkdzelebbi években is.
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Ellentétes irdnyban hatottak és hatnak a cigdny és a beds nemzetiségi, nyelvi és kulturdlis
mozgalmak, amelyek érvényesiilési és megélhetési lehet8ségeket nyudjranak a hozzdjuk
csatlakozéknak. Lassitotta és lassitja a nyelvi asszimildléddst, illetSleg 2324 ezer embernél
a cigdny nyelv visszavéltdsit idézte el8, hogy a beolvadds mdr nem nydjtott és nem nyujt
4llast, jovedelmet, megélhetést.

A cigdny anyanyelv bizonyos méreék(i visszavéltdsa, visszavétele orszdgos jelenség, de
inkdbb vdrosi, mint falusi, é még inkdbb budapesti. Cigdny anyanyelviinek vallotta magét
a falusi cigdnyok 5,8 szdzaléka, a vdrosiak 8,9 szdzaléka és a budapestick 9,6 szdzaléka.

Emlékeztetiink arra, hogy 1971-ben 21 szdzalék volt a cigdny anyanyelviiek ardnya,
vagyis a magyarorszdgi ciginyok 21 szézaléka oldh cigdny szdrmazdsd. Viszont az 1993-as
felmérésben 11 szdzalék volt azoknak az ardnya, akik a magyaron kiviil ismerték és beszélték
a cigdny nyelvet. Kénnyt

A nagyobb vérosi és a még nagyobb budapesti ardnyt részben a koltozésnek tulajdonitjuk.
A cigdny anyanyelviick mozgékonyabbak voltak, kénnyebben valtoztattak lakéhelyet,
er6sebben vonzddrak a vdrosokhoz, kiilondsen Budapesthez, és inkabb keresték és taldledk
meg a vérosi, budapesti kereseti lehet8ségeket.

volt tehdt visszavéltani a cigdny anyanyelvet.

Nemzetiség

Eltolédasokart tapasztalunk a nemzetiségi hovatartozds tekintetében is. Le kell szogezniink,
hogy az a cigdny ember, aki cigdnynak tartja magdt a hétkéznapokon, népszdmlalds idején
nem feltétleniil vallja magic cigdny nemzetiséglinek. Igen sok ember van, aki magit
cigdnynak és magyarnak vagy magyarnak és cigdnynak vallja, nemzetiségi hovatartozdsit
illeten azonban nem cigdnynak, hanem magyarnak vagy magyar cigdnynak.

Az 1990. évi népszdmlaldsban 143 ezer ember vallotta magit cigdny nemzetiséglinek. Az
1990. évi iskolastatisztikdk alapjan a cigdny népesség szdmdat 1990-ben 440-450 ezer f8re
becstilhetjiik. Vagyis 1990-ben a cigdnyok 32 szdzaléka vallotta magat cigdny nemzetiséglinek.

A 2001-es népszdmléldsban 190 ezer ember vallotta magdrt cigdny nemzetiséglinek. Mdr
tudjuk, hogy a népszdmlalds évében 550-570 ezer koriil lehetett az orszdg cigdny népessége.
570 ezer f8vel szdmolva a cigdnyok 33 szdzaléka, 550 ezer f&vel szdmolva 34,5 szdzaléka
vallotta magdrt cigdny nemzetiségiinek. Szdmuk tehdt novekedett, de ardnyuk csak nagyon
kis mértékben emelkedett.

Az 1993-as adatfelvételben minden 14 éven feliili személyt8l megkérdeztiik, hogy
milyen nemzetiséglinek vallja magit. Az tezernél tobb megkérdezett 56,2 szézaléka vallotta
magdt magyar, 22 szdzaléka cigdny vagy oléh cigdny nemzetiséglinek, 18,2 szdzaléka magyar
cigdnynak és 0,7 szdzaléka romdnnak vagy bedsnak.

Valészinlinek tartjuk, hogy a 2001. évi népszdmldlds sordn az 1993-as felmérésben
magét magyar cigdnynak mondé 18 szdzalék egy része a cigdny, egy mdsik része a magyar
nemzetiséget vélasztotta, és az is valészindi, hogy a 18-bdl tiz a cigdnyt, nyolc a magyart
vélasztotta.
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A 2003-as felmérésben is kérdeztiik a nemzetiséget. A mintdban szerepld 5408 személybdl
37,8 szdzalék volt magyar, 29,8 szdzalék magyar cigdny, 26,8 szdzalék cigdny, 4,5 szdzalék
beds és egy szdzalék egyéb nemzetiség(.

Elég természetes, hogy a 37,8 szdzalék magyar nemzetiségli a 2001-es népszdmlédlisban
is magyarnak mondta magdt, és a 26,8 szdzalék cigdny nemzetiség(i is cigdnynak mondta
magdt 2001-ben. De cigdny nemzetiséglinek mondta magdt az a 4,5 szdzalék is, aki beds
nemzetiséget mondott 2003-ban. Nem is tehetett mdst, mert a 2001-es népszdmlaldsban
nem kiilsnboztették meg a cigdny és a beds nemzetiséget (a cigdny és a beds anyanyelvet
sem), hanem egy kategéridba soroltdk 8ket. A 29,8 szdzalék magyar ciginy dontd tobbsége
pedig magyar nemzetiséginek mondta magdt a 2001-es népszdmlaldsban.

Nem ldtunk eltoléddst a két népszdmlélds kozote, azonban az 1993-as és a 2003-as
felmérés kozotr a kovetkez8kben igen: az 1993-as 56 szdzalék magyar nemzetiséget vall6
cigdny embernek harmada magyar cigdnynak mondta magdc 2003-ban. Kevésbé érezte
magit magyarnak, és inkdbb érezte magit cigdnynak, mint 10 évvel kordbban. Ugy is
mondhatndnk, hogy kevésbé érezte magdt integrdltnak, a magyar tdrsadalom részének, és
inkdbb érezte magdt elkiilonitettnek és kirekesztettnek. A magyar nemzetiséget vélaszték
misik, kisebb csoportja pedig nem is a magyar cigdny, hanem a jelz8 nélkiili cigdny nemzeti-
ségre véltott.

Az 1993-as kutatdsban a magyar anyanyelv{i cigdnyok 60,2 szdzaléka vallotta magit
magyarnak, 18,8 szdzaléka magyar cigdny, 18,5 szdzaléka cigdny és 0,2 szdzaléka beds
nemzetiséglinek. A romungrék 60,2 szdzaléka a magyar anyanyelvii és cigdny szdrmazdsa
embert magyar nemzetiséglinek tartotta. Ezek az emberek cigdnynak ismerték el magukat
mir azzal, hogy vélaszoltak a kérddiv kérdéseire, hiszen az egész kérdezés annak hangsilyozott
bejelentésével kezdddote, hogy a kérdezés célja a cigdny csalddok helyzetének megismerése.
Cigdnynak ismerték el magukat, de magyar nemzetiség(i cigdnynak.

2003-ban mdr csak 38,6 szdzalék gondolkodott igy. A magukat cigdny nemzetiséglinek
vallék ardnya 18,5-r8l 25 szdzalékra, a magukat beds nemzetiséglinek monddk ardnya
0,2-18l 4,5 szazalékra emelkedett. Ok valdszintileg azoknak a leszdrmazottai, akik 1971-
ben még cigdny, illetve magyar anyanyelviinek mondtik magukat, de az ardnyok novekedése
egyrészt a nemzetiségi mozgalmak hatdsdnak, mdsrészt a beolvaddsi kisérletek kudarcdnak
tulajdonithaté. Lényegesebb ennél a magyar cigdny nemzetiséget monddk ardnydnak 18,8-
18l 32 szdzalékra valé emelkedése.

23



A magyarorszagi cigany népesség helyzete a 21. szazad elején

16. tabldzat: Anyanyelv és nemzetiség, 1993

Anyanyelv Nemzetiség
Magyar Magyar Cigany Beas Egyéb Osszesen
cigany
Magyar 60,2 18,8 18,5 0,2 2,3 100,0
Cigany 21,2 18,3 59,6 1,8 1,7 100,0
Beas 18,9 22,4 48,7 8,1 1,9 100,0
Osszesen 56,2 18,2 22,0 0,7 2,9 100,0
17. wblézat: Anyanyelv és nemzetiség, 2003
Anyanyelv Nemzetiség
Magyar Magyar Cigany Beas Egyéb Osszesen
cigany
Magyar 38,6 31,9 25,1 4,2 0,2 100,0
Cigany 29,3 17,1 42,3 3,2 8,1 100,0
Beas 39,8 15,2 32,8 11,5 0,7 100,0
Osszesen 37.8 29,8 26,8 4,5 1,1 100,0

A nemzetiségi adatokat tartalmazé népszdmlaldsi kotet megjelenése 6ta sokan irdk le
azt a mondatot, hogy 600 ezer magyarorszdgi ciginybol csak 190 ezer ember vallotta magét
cigdnynak. A felmérések adatai azonban muratjék, hogy a magyar anyanyelvii cigdnyoknak
1993-ban 60,2 szdzaléka, 2003-ban 38,6 szdzaléka magyar nemzetiségfinek vallotta ugyan
magdt, de elismerte cigdny szdrmazdsat és villalta cigdnysdgdt. Nem is tehetett mdst, mert a
kornyezet szigortian szdmon tartja ezt.

A kisebbségi torvény megfogalmazdsa idején folmeriilt az a javaslat, hogy a nemzeti
kisebbségek kozott ote legyen a zsid6 is. A magyarorszdgi zsidok tobbsége ezt elutasitotta.
Az ELTE Szociolégiai Intézetében miikodd Kisebbségkutatd Intézet 1999-ben felmérést
végzett a mai magyarorszdgi zsid6sdgrél. A kérddiv egyik kérdése a zsidé identitdsra
vonatkozott. Az &t lehetséges valasz koziil az egyik pdluson a ,Magyarorszdgon €8 zsidé
vagyok” szerepelt. Ezt a vélaszt els§ helyen 23, mésodik helyen 16 szdzalék vilasztotta. A
miésik pdluson ,magyar vagyok” vélasz szerepelt. Ezt 13, illetve 10 szdzalék valasztotra. A
vélaszolk tobbsége a ,kettSs identitdst” védlaszokat vélasztotta. A ,,zsidd valldst (szdrmazdsti)
magyar vagyok” valaszt 30, illetve 25 szdzalék vélasztotta. A ,magyar is meg zsidé is vagyok”
vélaszt mindkét helyen 24 szdzalék vélasztotta.

A mai Magyarorszdgon €él8 zsidék 8sei a XVIIL és a XIX. szdzadban véndoroltak be
Magyarorszdgra. Bevdndorldsuk el8tt természetesen nem magyar volt az anyanyelviik. Jelenleg
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magyar az anyanyelviik és a 2001. évi népszdmlalds idején a nemzetiségi kérdésre nagy
tobbségiik valdszintileg azt a valaszt adta, hogy magyar nemzetiségi.

A romungrék 8sei a XVI., a XVII. és a XVIIL. szdzadban vdndoroltak be Magyarorszdgra.
Jelenleg magyar az anyanyelviik, és a 2001. évi népszdmlélds idején tobbségiik magyar
nemzetiséglinek vallotta magit.

A magyar cigdny nemzetiséget valasztékndl nyilvanvalénak ldtszik a kett8s identitds.
Tudjuk azonban — és hangstlyoztuk is —, hogy kett8s identitdstiak a magyar nemzetiséget
vélaszték is. Es nem tudjuk, csak taldlgatjuk a magyar ciginy nemzetiség valaszedsanak
jelentéseit. Magdtdl értet8d@en van olyan jelentése, hogy magyar is vagyok, meg ciginy is
vagyok, de lehet mds jelentése is. A magyar szé hasznalatdban szerepet jdtszik a romungrék
»magyar muzsikus cigdny” éntudata, a muzsikus cignynak a magyar tdrsadalomban elfoglalt
helyérél és presztizsérdl valé elképzelés, a cigdnysdgon beliili arisztokrécia mitosza, az oldh
cigdnyoktdl valé kiilonboz8ség tudata és hangsdlyozdsa. Azokndl azonban, akik kordbban
ytisztdn” magyarok voltak, most pedig magyar cigdnyok, gondolnunk kell az utébbi évek
keser(i tapasztalataira, a megkiilonboztetésre, az elkiilonitésre, a kirekesztésre. Szdmukra a
magyar cigdny 6ndllé nemzetiség, amely kiilonbézik a ciginytdl is, a magyartdl is.

1993-ban a beds anyanyelvii cigdnyok 19 szdzaléka vallotta magit magyar, 49 szdzaléka
cigdny, 8 szdzaléka beds vagy romdn, 22 szdzaléka magyar cigny nemzetiséglinek. A 2003-
as felmérésben 39,8 szdzalék vallotta magdt magyar, 32,8 szdzalék cigdny, 11,5 szdzalék beds
vagy romdn és 15 szdzalék magyar ciginy nemzetiséglinek. Az 4ralakulds irdnya tehdt naluk
eltért a romungrokétdl. A romungrék jelentSs része nemzetiségi tekintetben tévolodott a
tobbségi tdrsadalomtdl, a bedsok az integrdlédas utjdt vélasztottdk.

Az oléh cigdnyoknal is nvekedett a magyar és csokkent a cigdny nemzetiséget valaszték
ardnya. 1993-ban 21 szdzalékuk vallotta magdt magyar, 59,6 szdzalékuk cigny, 2 szdzalékuk
beds vagy romdn és 15 szdzalékuk magyar cigdny nemzetiségtinek. 2003-ban 29 szdzalékuk
vallotta magdt magyar, 42 szdzalékuk cigdny, 3 szdzalékuk beds és 17 szdzalékuk magyar
cigdny nemzetiséglinek.

Mindkét felmérés pozitiv kapcsolatot mutatott az iskoldzottsdg és a magyar nemzetiséghez
valé kotddés kozott. Harom értelmezés is kézenfekvd. Az els koziilitk az iskola asszimilald
hatdsa. A mdsodik szerint azok iskoldzéddnak, akik alkalmazkodni, beilleszkedni,
asszimildlédni akarnak, akik magyarok szeretnének lenni. A harmadik az anyanyelvvel fiigg
ossze. A magyar anyanyelviiek iskoldzottabbak és egyébként is nagyobb ardnyban valljak
magukat magyar nemzetiségiinek.

Kolcsonosek az dsszefiiggések a munkaerd—piaci stdtusndl is. A foglalkoztatottakndl
mér maga az elhelyezkedettség is a magyar nemzetiség elfogaddsinak ardnyiban hat, a
munkahely elvesztésétdl valé félelem és a munkatdrsakkal val6 kapcsolat is, de az is, hogy a
miér beilleszkedett, asszimildlédott emberek inkdbb tudtdk megtartani munkahelyiiket, és
kénnyebben tudtak elhelyezkedni. Magyar nemzetiség és foglalkoztatottsdg kapesoléddsit
az is el8segitette és el@segiti, hogy a magyar anyanyelviicknek és az iskoldzottaknak jobb a
munkaerd-piaci helyzete, és inkdbb valasztjdk a magyar nemzetiséget is.
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Er6s dsszefiiggés volt 1993-ban a cigdny szervezetekben vald részvétel és a nemzetiségi
onmeghatdrozds kozote is. (2003-ban nem kérdeztiik a szervezeti tagsdgot.) Elég termé-
szetesnek latszik, hogy a cigdny szervezetekben aktiv személyek az dtlagosnal kisebb mértékben
valljak magukat magyar és az dtlagosndl nagyobb mértékben cigdny nemzetiséglinek. Ez az
osszefiiggés azonban nem volt teljesen egyértelm(. A cigdny szervezetek tagjai a tobbieknél
nagyobb, de nem sokkal nagyobb mértékben vallottdk magukat cigdny nemzetiséglinek.
Ha elfogadndnk azt az elvet, hogy azok a cigdnyok, akik cigdny nemzetiséglinek valljak
magukat, akkor azt is el kellene fogadnunk, hogy a cigdny szervezetek tagjainak kozel fele
nem is cigdny.
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CIGANY KISEBBSEGI ONKORMANYZATOK MAGYARORSZAGON

Kutatasi gyorsjelentés

Killai Ernéd

A rendszervéltds utdn az els6,- demokratikusan megvélasztott parlament és kormdny azonnal
szembesiilt az évtizedek 6ta héttérbe szoritott kisebbségi kérdés, ezen beliil a romdk megol-
datlan gondjaival és az azonnali cselekvés sziikségességével. Igy az elmdlt tbb mint tiz év
orténéseit két nagy szakaszra bonthatjuk: 1990-t8l 1995-ig az egész jogszabdlyi és intézményi
hdttér djragondoldsa, jogszabdlyalkotds dtjdn torténd 4t- és kialakitdsa volt napirenden.
1995 utdn pedig megjelentek az els olyan kormdnyzati programok, amelyek a cigdnysig
helyzetének jobbitdsa érdekében sziilettek. Tovdbb nem is lehetett halogatni az dllami
szerepvallaldst, mivel a rendszervéltds az egész magyar tirsadalom anyagi helyzetét megvil-
toztatta. Kinyilt a szocidlis oll6, a gazdasdgi szerkezet dtalakuldsa, a privatizicié kivetkeztében
jelent8s témegek valtak munkanélkiilivé. A 90-es években felgyorsulé modernizdcid, az dj
gazdasdgi koriilmények 4ltal teremtett vildg legnagyobb vesztesei Magyarorszdgon a 2 millié
szegény lakoson beliil a romdk voltak, akik a 10 milliés lakossig mintegy 5%-dt jelentik.
Megfogyatkozott a szolidaritds, feler8s6dott a mdsok gondjai irdnti kzombésség, az
intolerancia. A megjelend, majd meger8s6d6 — és gyakran legitim politikai erék oldalvizén
hajézé — szélsGjobboldali, fasisztoid csoportosuldsok tdimaddsainak elsddleges célpontjdvd a
magyarorszigi ciginyok valtak. Rendszeresen torténtek szervezett, csoportos bdntalmazdsok.
Az indulatok elszabaduldsitdl tartva a politikai dontéshozdk is felismerték, hogy specidlis, a
romdk térsadalmi integrici6jat el8segit dllami segitség nélkiil nincs esély a helyzet kezelésére.
Igy a rendszervéltds utdn a hazai kisebbségeket érintd jogalkotds legfontosabb eleme, a tovabbi
el8relépést és intézményi kereteket megalapozé jogszabdly a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVIL. twrvény lett (Nekev.), amelyet az akkori parlament 96%-os
wbbséggel fogadott el. Fontos el8relépés volt ez, mivel a cigdnysdgot el8szor ismerték el hazdnkban
jogilag is kisebbségnek, szemben az 1961-es parthatdrozat 6ta folytatdédé gyakorlattal, amely a
roma népességet szocidlis problémaként definidlta. Ez a t6rvény teremtette meg Eurépdban
egyediildllé médon a kisebbségi dnkormdnyzatok intézményét is.

A jogrendszer altal biztositott lehet6ségek

A kisebbségek, igy a cigdnysdg ,alaptdrvényét” jelentd jogszabaly, a Nektv. a rendszervalto-
zéssal Gjrairt Alkotmdany 68. és 70/A. szakaszéban megfogalmazott alapelveket részletezi.
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A t3rvény mér Preambuluméban arra az alapvetd felismerésre jut, hogy a ,,nemzeti és etni-
kai kisebbségek harmonikus egyiittélése a tibbségi nemzettel a nemzetkizi biztonsig alkord
eleme”, valamint ,a nemzeti és emikai inazonossdghoz vald jogor az egyetemes emberi jogok
részének tekinti”. Fontos megemliteni azt is, hogy nem kiilonleges kivéltsigban részesiilnek
ezéltal a kisebbségek: ,Ezen jogok dsszessége nem a tibbség adomdnya és nem a kisebbség
kivdltsdga, forrdsuk pedig nem a nemzeti és emikai kisebbségek szdmardnya, hanem az egyén
szabadsdginak é a tdrsadalmi békének tisztelete alapjin a mdssdg joga”. Megtaldlhatéak
mindazon elvek és értékek, amelyeket védeni és fejleszteni kivin: ,A Magyar Kiztdrsasig
teriiletén él6, magyar dllampolgdrsigii nemzeti és etnikai kisebbségek nyelve, tdrgyi és szellemi
kultiirdja, torténelmi hagyomdnyai, valamint a kisebbségi létiikkel isszefliggd mds sajdtossdgaik
egyéni és kozisségi onazonossdguk része.” De kiemelten szerepet kap az énkormdnyzathoz
valé jog deklardldsa is: ,az dnkormdnyzarok a demokratikus rendszer alapjir képezik, a
kisebbségi onkormdnyzatok létrehozdsdt, tevékenységét és az ezdltal megvaldsuld kulturdlis
autondmidt az Orszdggyiilés a kisebbségek sajdtos jogérvényesitése egyik legfontosabb alapfelté-
telének tekinti”. Mindezek alapjdn médr most el8re kell bocsdtani a térvény legjellemz8bb
sajdtossdgdt: nem csak egyéni jogokat ismer, véd és timogat, hanem a kozosségi (kollektiv)
jogok is megtaldlhatéak a jogszabalyban. Ennek a legjellemz8bb megjelenési formdja a
kisebbségi onkormdnyzatok rendszere. A fejlett jogelvek ilyen hatdrozott kinyilvanitdsicsl
dltaldban tartézkodnak Eurdpa tobbi részén, igy ezért is tekinthetjiik kiilonlegesnek a
hazai szabélyozast.

A térvényben megjelend jogokat a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozék gyakorol-
hatjék, ennek alapja pedig a szabad identitdsvélasztds. Mindenki 6nmaga déntheti el, sajét
beldtdsa szerint, hogy szdrmazdsa alapjdn kisebbségi csoporthoz' tartozénak tekinti-e magit.
Ez az 6nbevallds egyben kiilonlegesen védett személyes adat is, birmilyen nyilvintartisban
szerepeltetni csak kiilondsen szigord szabdlyok szerint lehetséges. Az alapvetd rendelkezések
kozott taldljuk a hdtrdnyos megkiilonboztetés dltalinos tilalmat és annak konkrét eseteit is,
anélkiil, hogy magdnak a diszkrimindciénak fogalmi meghatdrozdsit adnd.?

A Nekev. II. fejezete az egyéni kisebbségi jogokat sorolja fel. Itt taldlhatéak meg az
identitds megvalldsinak részletes szabdlyai, a csalddi hagyomdnyok dpoldsdnak és a névvilasztds

! A torvényalkoté gondoskodott arrdl, hogy valéban csak a torténetileg meggydkeresedett etnikumok

rendelkezzenek kisebbségi statusszal, masrészt a definicié megalkotdsdnal tartézkodott a politikai vagy
gazdasdgi jellemz8k meghatdrozdsdtdl, els6sorban kulturdlis feltételeket szabva: ,nemzeti és etnikai
kisebbség (a tovdbbiakban: kisebbség) minden olyan, a Magyar Kéztdrsasdg teriiletén legaldbb egy
évszdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossiga korében szdmszert kisebbségben van, tagjai
magyar dllampolgdrok és a lakossdg tobbi részétdl sajit nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilonboztetik
meg, egyben olyan sszetartozds-tudatrdl tesz bizonysigot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg
kialakult kozdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére irdnyul.”

Nagy adéssdga a magyar jogalkotdsnak a ,diszkrimindcié” fogalmdnak és fajtdinak részletes
meghatdrozdsa. Sajitos mdédon egyediil a ,kozvetett diszkrimindcié” fogalma taldlhaté meg a magyar
jogrendszerben, az is csak nem régéta, a Munka Térvénykonyvében.
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szabadsdgdnak elve, a kisebbségi oktatdsban és hagyomdnydpoldsban valé szabad részvétel
és az anyaorszdggal torténd kapesolattartds joga is.

A torvény III. fejezete sz6l a kozosségi jogokrdl. Ite rendelkezik a kézszolgalati
médiumokban torténd misorkészitési jogrél, a kisebbségek orszdggy(ilési képviselethez valé
jogdrdl, sajitos médon a kisebbségi jogok orszdggytilési biztosinak (ombudsman)
intézményérdl, valamint a neveléshez—oktatdshoz valé jog alapelveirdl is. Szorosan
kapcsolédnak ehhez a részhez a VI-VIL. fejezetben mindezen oktatdsi—kulturdlis jogok
részletezése és a nyelvhasznélatra vonatkozd szabdlyok is. Kiilonosen érdemes kiemelni,
hogy a t6rvény (az dltala elismert kisebbségi nyelvek felsoroldsa utdn) lehet8séget biztosit az
anyanyelvi vagy anyanyelvii oktatds szdmdra is. Amennyiben legaldbb nyolc, egyazon
kisebbséghez tartozé sziil§ igényli, kételezd a kisebbségi osztdly vagy tanulécsoport inditdsa
is, és az oktatds tartalmi elemeire is torténik utalds ebben a vonatkozdsban.> A megfeleld
szinvonal biztositésa érdekében az dllam feladata megfelel§ pedagdgusok képzése, oktatdsi
anyag kidolgozdsa, tankdnyvek megjelentetése, taneszkdzok el8allitdsa. A nyelvhaszndlat
tekintetében pedig a jogszabdly a teljes szabadsdgot deklardlja 4ltalinos szinten, a kozéletben
és a hivatalos eljardsokban egyardnt.

A Nekev. els8dleges céljdnak tekinthetd a személyi elven alapulé kulturdlis autonémia
megteremtésének eldsegitése, ennek szervezeti megnyilvdnuldsa pedig a kisebbségi
onkormdnyzatok rendszere. Ennek két szintje van jelenleg: a helyi és az orszdgos. A helyi
kisebbségi 6nkorményzatok hiromféle médon johetnek létre. Igy elészor, és a ciginysig
esetében elvétve el8fordulva, ha a telepiilési 5nkormdnyzati vélasztdsokon manddtumot szerzett
képviselsk tobb mint a fele egy adott kisebbség képviselSjeként keriil megvélasztdsra, akkor
az Uj testiilet dtalakulhat telepiilési kisebbségi 6nkormdanyzattd. Ebben az esetben a testiilet
azokat a feladatokat is (hatdsdgi jogkor, koziizemi szolgdltatdsok, stb.) elldtja, amelyek egy
telepiilési 6nkormdnyzat hatdskérébe tartoznak. Mdsik lehetséges (de szintén igen ritka)
lehet8ség az, ha a telepiilési 5nkormdnyzat képviseldinek 30%-4t egyazon kisebbség jeldltjeként
valasztjak meg, akkor ezek a képviseldk létrehozhatjék a kozvetett médon létrejote helyi
kisebbségi énkorményzatot. A harmadik, alapvetden és dont8 tobbségében eléforduld
lehet8ség, a kizvetlen mddon létrejott helyi kisebbségi 6nkormdnyzat. Ebben az esetben 6t
ajanldsra van sziikség mindésszesen ahhoz, hogy valaki kisebbségi képviselgjelslt lehessen.
A szabad identitdsvélasztds miatt a jeloltnek nem kell nyilatkoznia kisebbségi hovatartozdsdrdl
még megvélasztdsa utdn sem, elegendd arrdl nyilatkoznia, hogy villalja az adott kisebbség
képviseletét. Mivel a telepiilési és kisebbségi dnkormdnyzati valasztdsokat egy idgben tartjik
— & természetesen nincs nyilvdntartds senki kisebbségi szdrmazdsdrdl —, igy minden, valaszté-
joggal rendelkez8 magyar dllampolgir rendelkezik mind aktiv, mind passziv valasztéjoggal a
kisebbségi 6nkormdnyzati valasztisokon is.

> Erdemes el8revetiteni egy problémdt, ugyanis jelent8s visszaélés is tortént a hivatkozott

jogszabdlyhellyel. A sziil6k gyakran tudtuk nélkil ,igényelték” ezt az oktatdsi formadt, az
dnkormdnyzat pedig szegregalt cigdny osztdlyok létrehozdsdra hasznalta fel.
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Az igy létrejote helyi kisebbségi onkormdnyzatok kozjogi stdtusszal rendelkeznek,
feladataikat a telepiilési onkormdnyzat mellett latjdk el. A telepiilési kisebbségi 6nkormanyzat
kivételével (amely , miikodteti” az egész telepiilést) a mdsik két modell azonos, de meglehet8sen
bonyolultan szabélyozott feladat- és hatdskorrel rendelkezik. Egyrészt rendelkeznek sajét
hatdskérrel (sajit vagyondnak felhaszndldsa, gazdasdgi irdnyitds, szervezeti és miikadési rend
meghatdrozdsa, névvalasztds, helyi kisebbségi tinnepek meghatdrozdsa, észtondijak és
kitiintetések alapitdsa, intézményalapitds, stb.), mdsrészt lehet8sége van a telepiilési
onkormdnyzatnak hatdskéroket dtruhdznia a kisebbségi énkormdnyzatra (ennek azonban
nincsenek kotelez8 esetei), és vannak olyan hatdskorok is, amelyek a telepiilési nkormdny-
zattal egyiittesen gyakorolhatdk (egyetértési, szabdlyozdsi, véleményezési jog esetei). Tor-
vényességi feliigyeletiiket az illetékes Kozigazgatdsi Hivatal ldtja el, gazdalkoddsukat pedig
csak az Allami Szdmvev8szék ellendrizheti.

A kisebbségi 6nkormdnyzatok miikodésének infrastrukeurdlis hdtterée a telepiilési
onkormdnyzatoknak kell biztositaniuk: gondoskodni a megfelel8 elhelyezésrdl, biztositani a
sziikséges technikai eszk6zok haszndlatdt. A miikodés pénziigyi feltételeit az éves koltségvetési
torvényben meghatdrozott nagysigti normativ dsszeg biztositja. A finanszirozds azonban
tobbcesatornds. Az 4llamilag biztositott normativét a telepiilési onkormdnyzat (sajat beldtdsa
szerint) tetsz8leges Osszeggel kiegészitheti, lehet8ség van palydzatok kifrdsdra és kiilfsldi
szervezetek tdmogatdsinak, adomdnydnak elfogaddsira, vagy akdr vallalkozés folytatdséra
is. Mindezen pénzeket azonban csak a koltségvetési gazddlkodds szabalyai szerint lehet kezelni.
A helyi kisebbségi 6nkormanyzat koltségvetésének teljes mértékben be kell épiilnie a telepiilési
onkormdnyzat koltségvetésébe, bér erre vonatkozdan a telepiilés nem rendelkezik dontési
jogosultsiggal. A gazdilkodds végrehajtéja azonban csak az 6nkormdnyzat hivatala lehet. A
kotelezettségvéllaldsra, utalvdnyozdsra, ellenjegyzésre a telepiilési dnkormdnyzat jegyzgje
jogosult, és az ellenjegyzés a fedezet meglétére és a kiadds jogszerliségére terjed ki.

Kiilon kell szélni az orszdgos onkormdnyzatokrél, mivel a Nekev. lehetSséget biztosit a
helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok orszdgos szint(i integriciéjdra, kisebbségenként egy orszdgos
onkormdnyzat megalakitdsira. Az orszdgos onkormdnyzatot elektori rendszerben valasztjak.
igy kisebbségi elektor minden (az ismertetett hirom forma kéziil barmilyen médon) megva-
lasztott helyi kisebbségi képvisel vagy sz6sz616.* Ha a telepiilésen nincsenek ilyenek, akkor
egy elektor megvélasztdsit kezdeményezheti a telepiilésen €l hdrom, magit kisebbséghez
tartozénak vallé dllampolgdr. Ha az orszdgos vélasztdson az elektorok 50%-a megjelenik, a
gy(lés hatdrozatképesnek tekinthet8.” Az orszdgos onkormdnyzat képvisel8it ekkor sajdt
koriikbdl, a kislistds valasztds szabédlyainak megfelel8en valasztjak meg, szamuk 13 és 53

4 A sz6s2616 — amely intézménnyel nem foglalkoztunk részletesen — egy telepiilésen kisebbségi

6nkormdnyzat hidnydban ldthatja el az adott kisebbség érdekeinek képviseletét, védelmé.

Mint 2003 janudrja 6ta tudjuk: az 50%-os részvételnek az elekeori gytilésen folyamatosan, igy az utolsé
szavazds alkalmdval is meg kell lennie.

30



Cigany kisebbségi énkormanyzatok Magyarorszagon

kozote lehet. A megvalaszrote testiilet alapvetd feladata a helyi kisebbségi 6nkorményzatok
érdekeinek orszdgos és megyei szinti képviselete. Az orszdgos és helyi szint kozstt azonban
nincs hierarchikus viszony, nem tartoznak egymdsnak beszdmolasi kitelezettséggel. Feladat-
és hatdskorée tekintve az orszdgos onkormdnyzat szinte azonos jogositvdnyokkal rendelkezik,
mint a helyiek. Lényeges kiilonbség azonban, hogy mig gazdilkoddsit szintén az Allami
Szdmveviszék ellendrzi, torvényességi feliigyeletére egyetlen dllami szervnek sincs hatdskore,
bér ennek hidnydra a kisebbségi ombudsman t6bb alkalommal is felhivta mar a figyelmet.

Ha 6sszefoglaljuk a véleményiinket a jogi szabdlyozdsrdl, kijelenthetjiik, hogy fontos
intézmény jott létre a kisebbségi onkormdnyzatok megalkotdsdval minden kisebbség, igy a
cigdnysdg esetében is. Az mdr mds kérdés, hogy a korszerlien megfogalmazott elvek, jelenlegi
formajukban, alkalmasak-e a kittizott feladatok megvaldsitdsira. Mdr magdban a szabdlyo-
zésban is felfigyelhetiink néhdny komoly negativ jellemzdre. Ezek kézote els6dleges a szankcidk
hidnya. Hidba a tilalom vagy kotelezettségvéllalds, ha annak megsértése vagy elmulasztdsa
kovetkezmény nélkiil marad. Utalhatunk itt a kisebbségek orszdggy(ilési képviseletére, illetve
annak elmaraddsdra, amely mulasztdsban megnyilvinulé alkotmdnysért8 jellegét az
Alkotmdnybirésdg mér kétszer is megéllapitotta. A politikai partok azonban mégsem tudtak
megoldést taldlni mulasztdsukra. Szintén fontos probléma a telepiilési és a kisebbségi dnkor-
ményzatok hatdskorének nem megfelel elhatiroldsa. Igy olyan ellentmondésok alakulnalk
ki, amelyeknek vesztese tobbnyire a kisebbségi 6nkormdnyzat (pl. a segélyre szoruldkat a
kisebbségi 6nkormdanyzathoz kiildik, pedig nincs ebben a kérdésben hatdskoriik). A miikodés
alapjait veszélyezteti a finanszirozds megoldatlansiga is. Az éves dllami normativa 4ltaldban
a kisebbségi onkormdnyzat infrastruktirdjénak tizemeltetésére sem elegendd. A telepiilési
onkormdnyzat akkor ad tovadbbi forrdsokat, ha jénak ldta, és lehetdsége van rd, 4m ezt
nagyon sok kériilmény befolydsolhatja. A pélydzati pénzek esetlegesek, ezekre nem lehet
hosszt tdvi programokat kialakitani. A cigdnysdg esetében pedig kiilon ki kell emelni az
anyaorszég hidnyit is, ahonnan erkélesi és anyagi tdmogatdst kaphatndnals, ha lenne. gy az
8 esetiikben a forrdshidnyos miikédés hatvdnyozottabban jelentkezik.

Kutatdsi céljaink

Kutatdsunk legfontosabb célja az volt, hogy valésigos képet adjunk a helyi cigdny kisebbségi
onkormdnyzatok mikodésérél, azokrdl a koriilményekrdl, amelyek alapveten befolydsoljik
atorvényben deklardlt célok megvaldsithatésdgdt, valamint azt, hogy a jogszabdlyban biztositott
lehet8ségek mennyire vannak ésszhangban a megvlasztott cigdny kisebbségi snkormdnyzatok
lehet8ségeivel és a helyi cigdny népesség elvdrdsaival. Ugyancsak a kutatds céljai kozé tartozott
annak feltdrdsa is, hogy az adott telepiilések, megyék szociolégiai adatokkal leirhaté lehetSségei
mennyiben befoly4soljik a CKO-k miiksdését. Igy kivincsiak voltunk arra is, milyen
mértékben véltozott a cigdny népesség szdma és ardnya az dltalunk vizsgdlt telepiiléseken,
milyen helyzetben vannak az adott telepiilések az orszdg dtlagos viszonyaihoz képest, ebben
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a helyzetben milyen segitséget tudnak nydjtani a CKO-knek, é&s egydltaldn, mi a véleményiik
az egész intézményrdl és magukrdl a cigdnyokrdl.

A CKO-k feltérképezése soran kiilon gondot forditottunk a személyi Gsszetétel és az
infrastrukedra vizsgalatdra, miikodésiik és kapcesolatrendszeriik nagyon sok elemére, és a
sajét magukrdl és problémadikrol kialakult véleményiikre is.

A kutatds médszerei

A helyi cigany kisebbségi snkormédnyzatok miikodését 2001 végétdl kezdddden vizsgiluk
az MTA Kisebbségkutaté Intézetében, legf6képpen a Miskolci Egyetem szocioldgia szakos
hallgatéinak bevondsdval.® A kutatds sordn az aldbbi médszereket alkalmaztuk:
+ Kérd8ives adatokat vettiink fel a mintdba keriilt telepiiléseken a helyi cigdny
kisebbségi 6nkormdnyzat vezet§jével.
+ Kérd8ives adatokat vettiink fel a telepiilés polgdrmesterével vagy jegyzdjével.
« Telepiilési Adatlap néven megfigyelési jegyzdkonyvet készitett minden
terepmunkds a kutatds kériilményeirél, az 4ltala tapasztalt benyomdsokrdl.
« Mélyinterjut készitettiink a cigdny kisebbségi 6nkormédnyzatok vezetivel.
+ Mélyinterjut készitettiink a telepiilések polgarmestereivel vagy jegyz8ivel.
+ Statisztikai adatokat gy(jtottiink az adott telepiilésekre és megyékre vonatkozélag.
+ Minden terepmunkds esettanulmdnyt készitett az 4ltala megldtogatott telepiilésrél,
felhasznalva minden, rendelkezésére 4ll6 adatot.

A mintavétel médszere

A mintavételhez a kovetkezd adatbazisokat hasznaltuk:
+ 1990-es népszdmldlds adatai (KSH)
o 1992-es Kertesi-Kézdi becslés
« 1994/95-ben megvalasztott CKO-k adatai a BM Vélasztisi Hivatalinak nyilvintartdsibél
« 2001. jalius 30. zdrdsu, lérez6 CKO-k listdja a NEKH nyilvintartésa alapjin
+ 2001. janudr 1. KSH kozségsoros adatok és kisebbségi dnkormanyzatok adatbédzisa

A mintavétel lépései:
1. Az adott megye telepiiléseit szétvdlogattuk kée részre, és azokat tartottuk meg,
amelyekben mér az el8z8 ciklusban is létezett cigdny kisebbségi dnkormdnyzat,
mivel az 8sszehasonlitds és a tendencidk feltérképezésénél ezekre voltunk kivédncsiak.

¢ Az 5/017/2001. sz., A magyarorszdgi ciginy népesség helyzete a 21. szdzad elején (szegregdcid, megélbetés,

iskoldzottsdg, dnkormdnyzatisig) cimli NKFP-projekt vezet8je Kemény Istvan. A Cigdny kisebbségi inkor-
mdnyzatok kutatdsa alprogram vezet$je Kéllai Ernd. A kutatds résztvevsi: Bezzeg Eva, Biré Natalia, Boros
Zsolt, Horvéth Kata, Juhdsz Eva, Kaldszdi Bedta, Kallai Gabriella, Kirolyi Julianna, Kriston Szabina,
Nagy Brigitta, Simon D4vid, Svéda Katalin, Thomdzy Gabriella, Vidra Zsuzsanna, Vizkeleti Viola.
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2. A megmaradt telepiilésekbdl hdrom csoportot képeztiink a lakossdg szdma és KSH
besorolds (telepiiléstipus) alapjan:
a. vdrosok és a megyeszékhely
b. kozségek 1000 f8 folott lakossdggal
c. kozségek 1000 f8 alatti lakossdggal
3. Ezek utdn figyelembe véve a telepiilések megyén beliili elhelyezkedését és a legnagyobb
méreékd cigdny ardnyokat, a csoportokbdl véletlenszertien kivalasztsra keriilt:
a. két vdros és a megyeszékhely
b. négy, 1000 {8 folstti lakossdggal rendelkez8 kozség
c. hdrom, 1000 f8 alatti lakossdggal rendelkezd kiskozség

Mindezek alapjdn a kovetkez8 telepiilések keriiltek a mintdba: Rakaca, Bakrakék,
Tiszacsermely, Vilmdny, Szendréldd, Arlé, Taktaszada, Putnok, Ozd, Miskolc, Csaholc,
Gacsdly, Turistvandi, Kéntorjdnosi, Nyirmada, Dombrdd, Baktaléranthdza, Nyirbdtor,
Nyiregyhdza, Tuzsér, Budapest keriiletei koziil a VII. keriilet — Erzsébetvdros, VIII. keriilet
— Jézsefvéros, IX. keriilet — Ferencvdros, XXI. keriilet — Csepel, tovabba Eger, Gyongyds,
Tiszandna, Dormdnd, Pétervdsira, Tarnabod.

A kutatds sordn Osszegy(jtott adatok feldolgozdsa még folyamatban van. Ez a
sgyorsjelentés” a cigdny kisebbségi énkormdnyzatokedl és a telepiilések polgdrmestereitdl,
jegyz6itdl szdrmazé kérddives adatok részleges feldolgozdsa alapjdn késziil; csak a nagyobb
jelent8ségli kérdésekre adott vdlaszokat vettiik figyelembe. Még rengeteg adat 4ll a
rendelkezésiinkre; minden, a kovetkez8kben felvillantott” téma tekintetében elmélyiile
elemzéseket kivinunk folytatni a jov6ben és az eredményeket a kutatdsi zérétanulmdnyban
fogjuk majd rogziteni.

A mintdba keriilt telepiilések jellemzése

A mintavétel sordn 5 telepiiléstipust kiilsnbéztettiink meg a telepiilésen él8k dsszlétszdma és
a kiilonboz6 szolgaltatisokkal valé elldtottsdguk alapjan. Igy kivalaszeasra keriile 4 f6vérosi
keriilet, 3 megyeszékhely, 3 vdros, 13 kozség, amelyek mindegyikének osszlakossiga 1000
f8 folste van, valamint 8 kiskozség, amelyek mindegyikének osszlakossga 1000 £8 alatt van.
Fontosnak tartottuk az ilyen tipusd, rétegzett mintavételt, mivel meggy6z8désiink szerint
minden telepiiléstipuson, az adott lehet8ségek fiiggvényében, mas-mds kihivdsokkal kell
szembesiilnie egy CKO-nek. Arra térekedtiink, hogy az ilyen médon szétvilogatdsra keriile
telepiilések koziil azok keriiljenek a mintdba, amelyekben a kiilonb6z8 kutatdsok és mds
adatok alapjén a legnagyobb ardnyban képviseltetik magukat a romdk az 3sszlakossdgon
beliil. Természetesen tisztdban vagyunk azzal, hogy eredményeink nem tekinthet8k orszdgos
reprezentativ adatoknak, de reményeink szerint az adott teriileten miikodg CKO-r8l érvényes
tuddshoz jutunk. Bér a kis esetszdm nem zdrja ki a tévedés lehetdségét.
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Mielétt rétérnénk az CKO-vel kapcsolatos adatok ismertetésére, fontosnak tartjuk
réviden felvdzolni, hogy milyen szocioldgiai jellemz8kkel birnak az adott telepiiléscsoportok.
Tessziik ezt azért, mivel a késébbiek sordn szeretnénk ebben a dimenziéban is sszehasonlitani
a CKO-vel kapcsolatos adatainkat. Megitélésiink szerint hasznos lehet megismerni a
telepiilésnagysagtdl fiiggd koriilményeket.

Nem tartjuk fontosnak, hogy a f8varos négy keriiletérdl dltalanos ismereteket kézoljiink.
Az orszig legnagyobb vdrosdnak keriileteirdl lévén sz6, ha valamely jelenség nem fordul el8
akutarort teriileten, az megtaldlhat néhdny utcéval odébb. [gy taldn csak azt tartjuk kiemelésre
érdemesnek, hogy a f&virosi adatok a leginkdbb megbizhatatlanok. Kovetkezik ez a teriilet
nagysigibdl és a nagyvdros személytelen voltdbdl adédban is, amivel terepmunkdsaink
igyekeztek megkiizdeni. Tovdbb4 er8s ellendlldst tapasztaltunk a telepiilési onkormdnyzat és
a CKO-k részérél is, mindenképpen szerették volna elkeriilni a személyes taldlkozast. Ezt mi
az ,agyonkutatottsig” szdmldjdra irjuk, tisztdban vagyunk azzal, hogy még egy, a cigdnyokrél
sz6l6 egyetemi évfolyamdolgozathoz is rogton a Jézsefvirosba indulnak az egyetemistdk.
Miésrészt — mint tobben is kifejtették — az dnkényes lakasfoglaldsok és a kilakoltatdsok miatt
dllandban a nyilvdnossdg el8te kell lenniiik, igy kissé ,elegiik van” a cigdnyokbdl.

A megyeszékhelyeken a telepiilés nagysiga miatt meglehet8sen kevés ismerettel
rendelkeztek a polgdrmesterek és a jegyz8k nem csak a helyi cigdnysdgrél, hanem még
telepiilésiik 4ltaldnos adarairdl is. gy egyes adatokban bizonytalansigok észlelhetSk. Volt
olyan jegyz6, akinek fogalma sem volt arrél, hogy ki a CKO elnoke, és helyileg hol taldlhaté
az iroddjuk. Mindezek ellenére, ezeken a telepiiléseken mar jél kirajzolédtak a cigdny és
nem cigdny hdztartdsok kozotti kiilonbségek. Mig a villanydram minden nem ciginy
héztartésba be van vezetve, addig volt olyan viros, ahol a cigdnyok esetében ezt legfeljebb
70%-ra becsiilték. Es ehhez hasonléan a vezetékes viz 20-30%-os, a szennyvizcsatorna
esetében 40—60%-o0s, a vezetékes gdznal 30%-os, a telefonnal valé elldtottsdgnal 50-60%-os
kiilsnbséget becsiiltek a telepiilések vezet8i. Ezeken a telepiiléseken az oktatdsi és kulturalis
intézményekkel val6 elldtottsdg nem jelentett gondot. Igy az 6vodak szamart 17 és 52 kozote,
az dltaldnos iskoldk szdmdt 8 és 40 kozott, a gimndziumok szdmdt 4 és 10 kozote jelsleék
meg, és minden telepiilésen volt legaldbb egy felséfoku oktatdsi intézmény is. Nem volt
hidny ugyanakkor a szérakozdsra alkalmas intézményekben, kiterjedt orvosi hélézatban,
gyermekjoléti szolgdlatban, csalddsegitd kozpontban és kereskedelmi egységekben sem.
Erdemes megjegyezni — sokak vélekedésével ellentétben, akik a civil szervezetek eltlinését
prognosztizdltdk a kisebbségi nkorményzatok megjelenésével —, hogy a civil szervezetek
szdmdt 100 és 200 kozé teteék a telepiiléseken.

A virosok csoportja tekintetében elmondhaté, hogy a megkérdezett vezetSk lényegesen
tdjékozottabbak voltak az el8z8 csoport tagjaihoz képest, bdr a cigdnyokra vonatkozé adatok
becslésekor sokszor elbizonytalanodtak, haboztak. Ennek ellenére mdr lényegesen
megbizhatébbnak tlinnek becsléseik, mds forrdsokkal is dsszevetve. Ha megnézziik a
szocioldgiai sajdtossdgokat, lithatjuk, hogy a vdrosok esetében a kézmiivekkel val6 elldtottsig
hasonlé ardnyokat mutat, mint a megyeszékhelyeken. Az oktatdsi intézményekkel valé
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elldtottsdg is megfelelének mondhatd, minden telepiilésen még f8iskolai szintli intézmény is
van. Mindezek alapjin az adatok nem sokban — csak ardnyaikban — kiilonbdznek a megye-
székhelyen megismertektdl.

A kutatds torzsét a 13, 1000 {8 folotdd dsszlakossdggal rendelkezd kozség adja. A lakosok
szdma 1011-t8l 8000 f8ig terjed, a romdk szdmdt 250 és 2000 kozote becsiileék ebben a
csoportban. A kézmiivekkel val6 ellitottsdg mar lényegesen nagyobb szérdst mutat mind a
nem cigdnyok, mind a cigdnyok kozott, telepiiléstdl fligg8en. fgy el6fordul, hogy vezetékes
viz csak az Ssszes hdztartds 70%-dban van, és olyan adattal is taldlkoztunk, ahol a telepiilésen
a cigdny hdztartdsok minddssze 10%-a rendelkezik vezetékes ivévizzel. Hasonlé médon 7
olyan telepiilés van, ahol egyéltaldn nincs szennyvizcsatorna, valamint igen alacsony a cigany
haztartdsok elldtottsdga a vezetékes gz és a telefon tekintetében is. Ebben a csoportban még
jelentds szdzalékot képez a foldutak ardnya is néhdny telepiilésen. Az oktatdsi intézményekkel
val$ elldtottsdg itt mdr alapszinten mozog. 10 telepiilésen volt csak egyetlen évoda, és
minddsszesen 3 telepiilésen kett8. Mindenhol van ugyan — jellemz8en, 11 telepiilésen —
dltaldnos iskola, alsé és fels6 tagozattal, de taldlhatunk egy olyan telepiilést is, ahol mdr csak
alsé tagozat miikodott. 9 telepiilésen azonban mdr nem volt semmiféle kozépfoku oktatds, a
tovébb tanuldknak el kellett jarniuk a telepiilésrél. A kulturdlis intézmények tekintetében is
lényeges kiilonbségnek voltunk tandi. Mert bar minden telepiilésen volt — az elmondésok
szerint ,igy-igy” miikod8 — mivel8dési vagy kozosségi hédz, volt kényvtdr, de mds,
szérakozdsra alkalmas kozosségi hely (mozi, szinhdz) csak elvétve akade. Minden telepiilésen
volt orvosi rendelés, nem mindig nyitva tarté gydgyszertdr, de szakrendeléssel mér csak 2
esetben taldlkoztunk, s8t, gyermekorvos a telepiilések felében nem volt. A kereskedelmi
elldcds is inkdbb mér csak ,falusiasnak”, esetlegesnek mondhatd, komolyabb vasdrldskor
mér nagyobb telepiilésre kell utazni. Erdekességnek ttinik, hogy minden telepiilésen m{iksdsre
azért civil szervezet, dtlagosan 2-3. Osszességében errdl a telepiiléstipusrdl elmondhatd,
hogy még kiizd a tdalélésért, felemelkedésért, de mér komoly problémakkal kell szembenézniiik
a telepiilési vezetSknek. Sokan csak nehézségek drdn juthatnak hozzd bizonyos elldtdsokhoz,
szolgdltatdsokhoz, a cigdnysdg esetében pedig ez hatvdnyozottan jelentkezik.

A minta utolsé csoportjdt jelenti a 7, 1000 {8 alatti kiskzség, ahol a lakossdg szdma
515 és 942 kozote mozgott, és a cigdnyok szdmdt 158 és 860 kozott becsiilték. Ezek azok a
telepiilések, ahol megindult a nagyon erds eloregedés, a cigdnyok szdéma pedig folyamatosan
né. Kiizdenek a telepiilések, de forrdshidny miatt alig van esélyiik a felemelkedésre. Az
elektromos drammal vald elldcottsdg elfogadhaténak tekinthetd, de sok esetben mér a
vezetékes ivovizzel valé elldtottsdg is igen alacsony szinten van, nem beszélve a szennyviz-
csatorndrdl, a vezetékes gizrdl és a telefonrdl. Minden telepiilésen miikédik évoda, de alsé
és fels8 tagozatos dltaldnos iskoldval mar csak négy esetben taldlkoztunk. Kozépfoku okratds
természetesen nincs. Kulturdlis intézményt a tobbé-kevésbé miikodd miivel6dési hdz és a
konyvtdr jelenti, mds nincs. Az egészségiigyi elldcdst dltaldban a mds telepiilésrdl 4tjdrd
orvosok biztositjak, semmilyen szakrendelés nincs, és hdrom telepiilésen gy6gyszertdr sem
tizemel. Elvétve akad néhdny civil szervezet is.
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A cigdny és nem cigdny népesség szdimdnak alakuldsa
a mintdba keriilt telepiiléseken

A kutatds kezdetén, kiilonosen az interjukészités sordn egyre markdnsabban fogalmazédott
meg szinte minden telepiilésen az a vizi6, hogy nemsokdra teljesen ,elcigd-nyosodik” a
teriilet, a romdk problémdi hatdrozzék meg mdr most is a t6bbségi lakossdg lehetdségeinek
jelentés részér. Igy torekedtiink arra, hogy olyan mélységli adatokat szerezziink minden
dlealunk vizsgdle telepiilésrdl, amely lehetdvé teszi ennck az alapvetd kérdésnek a tisztdzdsde
is. Hiszen egészen mds kihivasokkal kell (vagy legaldbbis kellene) megkiizdenie egy cigany
kisebbségi 6nkormdnyzatnak egy olyan telepiilésen, ahol egyre nagyobb szimban élnek romdk.
Erre a jogi szabdlyozds napjainkban persze nem ad lehet8séget, de a roma népesség kérében
is egyre hatvdnyozottabban fogalmazdédik meg az igény egy szélesebb korii tevékenység
lehet8ségére.

A cigdnyok szdmdnak vizsgdlatakor igyekeztiink minden, rendelkezésiinkre 4llé adatot
felhaszndlni. Igy elemzésiink soran haszndltuk az 1980-as, 1990-es és 2001-es népszamlalas
adatait, amelyek az onbevalldsra épiilnek, és arrdl adnak tdjékoztatdst: ki az, aki magdt
cigny nemzetiséglinek vallja. Haszndltuk tovdbbd az tn. kutatdi becsléseket is, amely a
kiilsg szemlél8 oldaldrél prébél valasze adni arra: ki az, akit ciginynak tartanak. Igy hasznalruk
a CIKOBYI" szdmait, az 1992-es becslést,® valamint kutatdsunk kérd8iveinek felvétele sordn
mi is becslést kértiink a telepiilés teljes népességérdl és a cigdny lakossdg szdmdrdl is a
telepiilési és a kisebbségi 6nkormdnyzattdl egyardnt.” Hérom, egymdshoz id8ben kozel es§
hivatalos és becsiilt szdm 4llt a rendelkezésiinkre, valamint egy husz éves id8intervallum a
folyamatok, véltozdsok feltérképezésére. Természetesen nem dllitjuk és nem is lehetséges,
hogy tokéletesen pontos eredményeket kaptunk, de reményeink szerint legalbb a tendencidkat
sikeriilt nyomon kévetniink.

El8szor nézziik meg a teljes népesség alakuldsdt az dlealunk vizsgdle telepiiléseken.

Az adatok a nyolcvanas évek kozepére vonatkoznak, a megyei tandcsok Cigdnyiigyi Koordindciés
Bizottsdgai (CIKOBI) dltal a telepiilési tandcsoktdl bekért szamokra. Mivel az adatok a helyi tandcs
szakért8inek a becslései, kisebb telepiiléseken valdszintileg igen megbizhatéak. A népességszdm
névekedésével vilik egyre bizonytalanabbd minden adat. Forrds: Kertesi Gdbor—Kézdi Gdbor: A
cigdny népesség Magyarorszdgon. Socio—Typo, Budapest, 1998.

Az 1992-es becslés a mdig is legmegbizhatébbnak tartott adatokat tartalmazza. A becslést Kertesi
Gdbor ¢és Kézdi Gébor készitette az 4ltaldnos iskolai cigdny tanuldk szdmdnak, a KSH 1992. évi
tovabbvezetett népességszamainak, valamint az 1993. évi cigdnyvizsgilatnak az adataira timaszkodva.
Forréds: Kertesi Gébor—Kézdi Gabor: A ciginy népesség Magyarorszigon. Socio—Typo, Budapest, 1998.

Az emlitett kutatdsokhoz hasonléan mi is azt tapasztaljuk, hogy a telepiilések népességének
névekedésével a becslések egyre bizonytalanabbd vélnak. Ezért a nagyvérosok és kiilondésen a
megyeszékhelyek, valamint a f8varos keriiletei tekintetében a cigdny népesség szdémdra vonatkozd
becsiilt adatokat bizonytalannak tekintjiik.
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1. tdbla: A népesség alakuldsa az dlralunk vizsgilt telepiiléseken

Népszamlalas Népszamlalas Népszamlalas CKO kutatas 2002
népesség 1980 népesség 1990 népesség 2001 telepiilési 6nkormany-
zat becslése, népesség
894 448 855 600 783 626 813 576

A népesség alakuldsa 1980-2002

900 000
850 000 [[] Népszamlilas 1980
B Népszamlalds 1990
800 000
[ Népszamlalas 2001
750 000 Bl CKO kutatés 2002
700 000

Erre természetesen a népszdmldldsi adatok a legalkalmasabbak. Ezeket tanulmdnyozva
folyamatos csokkenésnek lehetiink tandi. Hdasz év alatt, 1980 6ta t6bb mint 110 000-rel
csokkent az Gsszlakossdg létszdma. A telepiilési 6nkormdanyzati (TOK) becslés magasabb
szdma inkdbb a telepiilés vezet8inek tévedéseire utal, amit sok alkalommal tapasztalhattunk,
kiilondsen a nagyvérosokban és févirosi keriiletekben.

A teljes népesség csokkenése biztosnak mondhaté. Mindezek mellett nézzitk meg,
hogyan alakult az adott teriileten, ugyanabban az id8szakban a ciginy népesség szdma.

A népszdmlaldsi adatok a magukat cigdny nemzetiséglinek (vagy anyanyelviinek, késgbb
nyelvhaszndlénak vagy kulturdlis kot8déstinek is) vallék szdmdt mutatja. Ezek az adatok
folyamatos és akdr nagy ardnyunak is mondhaté emelkedést mutatnak az elmale hisz év
alatt. 1980-t6l 1990-ig a magukat cigdny nemzetiségfinek vallék szdma t6bb mint huszon-
hétszeresére, 1980-t6l 2001-ig pedig t6bb mint harmincotszorosére emelkedett. Szdmszer(ien:
a magukat cigdny nemzetiségiinek vallék szdma a népszdmléldsok szerint 1980 és 2001
kozote 22906 f6vel emelkedet.

Tovébbi, jelent8s emelkedésnek lehetiink tandi, ha megvizsgdljuk a cigdnynak tartott
népességre vonatkozd becsléseket, amelyek — a kutaték megitélése szerint — mindig is kiszelebb

lltak a romdk valds lélekszdmahoz.
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2. tébla: A cigdny népesség alakuldsa az dltalunk vizsgdlr telepiiléseken

Népszamlalas 1980 CIKOBI Népszamlalas 1990 1992-es becslés
Nemzetiség Anyanyelv Nemzetiség Anyanyelv
669 731 38 062 18 190 3357 58 188
Népszamlalas 2001 2002 TOK 2002 CKO
becslése becslése
Nemzetiség Anyanyelv | Nyelvhasznilé | Kultardhoz
kot6dd
23575 2173 2 449 13517 87 409 100 379
Cigdny népesség vdlrozdsa 1980-2002
120 000
100 000 ] Nemzetiség 1980
CIKOBI
80 000
B Nemzetiség 1990
60 000 — ] 1992-es becslés
[ | Nemzetiség 2001
40 000 —
B TOK becslése
0
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Cigdnyok szdma 2001-2002

150 000 [] Nemzetiség
[] Anyanyelv
100 000 B Nyelvhasznilsk
[] Kulttréhoz kétsdsk
50 000 S )
B TOK becslése
0 i ] CKO becslése

Becslések az elmiilt hiisz évben

120 000
100 000
CIKOBI
80 000 u
1] 1992-es becslés
60,000 B TOK becslése
40 000 B CKO becslése
20 000 —
0

Az adatok elemzése sordn ismételten folyamatos novekedésnek vagyunk tandi. Az 1980-
as évek kozepérdl szdrmazé CIKOBI-adatokbdl kiindulva 1992-re 152%-kal, 2002-es
kutatisunk idejére 230%-kal (TOK), illetve 264%-kal (CKO) emelkedett a romak becsiilt
lélekszdma. Mindezen eredmények a telepiilési vezetSk véleményét kezdik aldtdmaszeani az
Lelcigdnyosoddsrol”.

De vizsgaljunk meg hdrom megyét kiilon is, kiilonds tekintettel a cigdny népesség ari-
nyénak a véltozdsira.
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Borsod—Abavij—Zemplén megye

Teljes népesség (az dltalunk vizsgdlt telepiiléseken)

3/1. tdbla: A népesség alakuldsa megyénként és telepiiléstipusonként

Megyeszékhely Varosok Kozségek Osszesen
1980 208 103 55 870 12 560 276 535
1990 196 442 50910 11612 258 964
2001 184 125 45920 12120 242 780
TOK-becslése 184 325 50 000 12 455 246 780

Cigdny népesség (nemzetiség és becsiilt népesség)

Megyeszékhely Varosok Kozségek Osszesen
1980 101 43 1 145
CIKOBI 16171 9670 3811 29 652
1990 2982 2 686 2931 8599
1992-es becslés 7768 10 417 5661 23 846
2001 4005 3186 4052 11243
TOK-becslése 12 000 7 800 5607 25 407
CKO becslése 20 000 2 000* 5687 27 687

* Hidnyos becslés!
A cigdny népesség ardnydnak viltozdsa (%)

Megyeszékhely Varosok Kozségek Osszesen
1980 0,049 0,077 0,008 0,052
CIKOBI 7,771 17,308 30,342 10,723
1990 1,518 5,276 25,241 3,321
1992-es becslés 3,954 20,462 48,751 9,208
2001 2,175 6,938 33,432 4,631
TOK-becslése 6,517 16,986 46,262 10,465
CKO becslése 10,862 4,355 46,922 11,404

Borsod—Abatj—Zemplén megyében az dltalunk vizsgale telepiilések teljes népességének

valtozdsa csokkend tendencidt mutat, az elmult két évtizedben t6bb mint 30 000-rel lett
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kevesebb a teljes népesség szdma. Ez a csokkenés jellemz8 a megyeszékhelyre és a vdrosokra
is, a kozségek tekintetében nem ldtunk jelentds elmozduldst.

A cigdny népesség szdma azonban novekszik, bdr nem a polgdrmesterek 4leal jelzett
méreékben. A népszamlaldsi Snbevalldsi adat meredek emelkedést mutat 1980 6ta, de a
kiegyenstlyozottabbnak tartott becsiilt értékek kisebb emelkedést mutatnak. Igy legfeljebb
1-2 ezer f8s elmozduldsrdl lehet sz6.

A cigdny népesség ardnydnak véltozdsa hasonlé méreékd. Az 1990-es és 2001-es
népszdmldlds és a becslések alapjdn is megkozelitdleg 1-1,5%-o0s emelkedés tapasztalhatd,
és mint az el6bb emlitettiik, ez 1-2 ezer embert jelenthet.

3/2. tdbla: A népesség alakuldsa megyénként és relepiiléstipusonként

Szabolcs—Szatmdr—Bereg megye

Teljes népesség (az dltalunk vizsgdlt telepiiléseken)

Megyeszékhely Varosok Kozségek Osszesen
1980 108 235 17 415 16 905 142 555
1990 114 152 17 706 15 661 147 519
2001 118 795 17 569 16 425 152 789
TOK-becslése 120 000 17 828 16 994 154 822

Cigdny népesség (nemzetiség és becsiilt népesség)

Megyeszékhely Varosok Kozségek Osszesen
1980 41 99 13 153
CIKOBI 786 1572 2526 4 884
1990 1208 2286 2326 5820
1992-es becslés 4205 2995 4725 11925
2001 1073 2072 1982 5127
TOK-becslése 8 000 3700 4552 16252
CKO becslése 12 000 5100 4182 21282

Szaboles—Szatmér—Bereg megye altalunk vizsgdlt telepiilésein ezzel szemben névekvd
ossznépességet figyelhetiink meg. Az elmule két évtizedben tobb mint 10 000-rel nétt a
lakossdg szdma (ne felejtsiik el: az egész orszdgban j6 ideje csokken a népesség szdmal). Az
elmozdulds pedig a megyeszékhelyen tortént, mikdzben a tobbi telepiilés lélekszdma kis
hulldmzéssal, de nem valtozott. A valtozdst okozhatja egy megnovekedetr sziiletésszdm is, de
még inkdbb a mds megyébdl torténd bevindorlds.
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A cigdny népesség ardnydnak vdltozdsa (%)

Megyeszékhely Varosok Kozségek Osszesen
1980 0,038 0,568 0,077 0,107
CIKOBI 0,726 9,027 14,942 3,426
1990 1,058 12,911 14,852 3,945
1992-es becslés 3,684 16,915 30,170 8,084
2001 0,903 11,793 12,067 3,356
TOK-becslése 6,734 21,060 27,714 10,637
CKO becslése 10,101 29,028 25,461 13,929

A cigdny népesség szdménak alakuldsa pedig arra vildgit rd, hogy ezért a népesség nove-
kedésért ilyen mértékben nem a romdk felel8sek. Bdr a megyeszékhelyen a szdmuk a becslések
szerint kozel megdupldzédott, ardnyuk azonban a megye vizsgdlt részén legfeljebb 2%-kal

emelkedett. Tehdr a nem cigdnyok szdmdnak jéval nagyobb ardnyban kellett névekednie.

3/3. tébla: A népesség alakuldsa megyénként és telepiiléstipusonként

Heves megye
Teljes népesség (az dltalunk vizsgdlt telepiiléseken)
Megyeszékhely Varosok Kozségek Osszesen
1980 61273 39 693 4764 105 730
1990 61892 39 062 4294 105 248
2001 58 331 36 087 4353 98771
TOK-becslése 57 289 39773 4521 101 583
Cigdny népesség (nemzetiség és becsiilt népesség)
Megyeszékhely Varosok Kozségek Osszesen
1980 25 103 - 128
CIKOBI 1398 1197 832 3427
1990 157 647 320 1124
1992-es becslés 2 409 2130 1131 5670
2001 732 840 484 2 056
TOK-becslése 8 000 2750 1500 12 250
CKO becslése 5500 2900 1510 9910
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A cigdny népesség ardnydnak viltozdsa (%)

Megyeszékhely Varosok Kozségek Osszesen
1980 0,041 0,259 — 0,121
CIKOBI 2,282 3,016 17,464 3,241
1990 0,254 1,656 7,452 1,068
1992-es becslés 3,892 5,453 26,339 5,387
2001 1,255 2,328 11,119 2,082
TOK-becslése 13,715 7,620 34,459 12,402
CKO becslése 9,429 8,036 34,689 10,033

Heves megye vizsgdlt telepiilésein az orszdgos tendencidnak megfelel§ népesség

csokkenést tapasztalhatunk. A cigdnyok szdmdnak fokozatos emelkedését ldthatjuk a

népszémldlds 6nbevalldsa és a becsiile adatok alapjan is. Bar kissé eltdlzottnak érezziik a

telepiilési onkormdnyzatok becslését, de ezt dvatosan kezelve is megillapithatjuk, hogy az

elmult évtizedben a cigdnyok szdma megdupldzédott a megye adott telepiilésein. Mert
amig az 1992-es becslés szerint a romdk ardnya kézel 5,5%-ra volt tehetd, addig napjainkban
ez a szdm 10-12% koriil van. Tehdt valészinti, hogy ebben a megyében jelent8sen

novekedett a romdk szdma az elmult két évtizedben.

Végiil nézziik meg Szabolcs—Szatmdr—Bereg megye dltalunk vizsgéle telepiilései

vonatkozdséban az iskolds és felngtt kord lakossdg Osszetételét is.

Ovodss kor alattiak (0-3 év) szdma 5044
Ebbdl cigany 644
Ovodis kortak (3—6 év) széma 8sszesen 5745
Ebbdl cigany 730
Ovodiba jérék szima 6 004
Ebbdl cigany 505
Altaldnos iskolds kortiak (7-14 év) szdma 17 866
Ebbdl cigany 1542
Ebbél iskoldba jérék szdma 13 427
Ebbdl ciginy 1540
Normédl (és tagozatos) osztdlyba jarék szdma 12 355
Ebbdl ciginy 1002
Felzdrkdztatd (korrekcids) osztdlyba jérék szdma (ha van) 45
Ebbél cigdny 45
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Kisegitd osztdlyba jirék szima (ha van) 420
Ebbdl cigany 242
Gyodgypedagdgiai iskoldba jérék szdma (ha van) 26
Ebbdl cigany 18
Kozépiskolédba jérdk szdma 10 533
Ebbdl cigany 133
Szakmunkdsképzdbe jirék szima 3120
Ebbdl cigany 87
Fels6oktatdsba jirék szdma 602
Ebbdl ciginy 1

A felnétt korii népesség demogrdfiai jellemzdi (18 éves kortdl)

Férfiak szdma 50 047
Ebbdl ciginy 2631
Nék szdma 56 585
Ebbdl cigany 2926

Ha az el8bbi adatok alapjin, megkozelitSleg 10—11%-osnak tartjuk a cigdnyok becsiilt
ardnydt a megyében, akkor jol ldthaté (bar a nagyobb telepiilések becslései jelentds mértékben
torzitjdk az ardnyokat, mivel az itteni polgdrmesterek és jegyz8k sokkal kevesebb ismerettel
rendelkeznek telepiilésiik roma lakossdgdrél), hogy az életkor névekedésével fokozatosan
csokken a romdk ardnya: mig a hdrom év alattiaknal kézel 13%, az iskolds kortiakndl 8,6%,
a feln8tt népességnél mar csak alig tobb mint 5%-os ardnyrdl beszélhetiink.
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A cigdny népesség szdmdnak és ardnydnak alakuldsa a kutatdsba bevont vidéki telepiiléseken

Népszamlalis 1990 Népszamlalés 2001 CIKOBI 1992, évibecslés | CKO kutatis

Telepiilés 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.

Arls 3924 | 1343 34,23 4123 | 1218 29,54 1350 31,2 1909 49,5 1 800 43,66
Bakrakék 740 118 15,95 740 181 24,46 99 12,0 589 30,7 190 25,68
Miskolc 196 442 2982 1,52 | 184 125 4005 2,18 16 171 8,0 7768 4,1 20 000 10,86
Oud 43592 | 2404 | 552 | 38405| 2540 661 | 8585 | 173 | 8734 | 207 |  hiany | hidny
Putnok 7318 282 3,85 7515 646 8,60 1085 15,0 1683 16,8 2000 26,61
Rakaca 719 340 47,29 890 530 59,55 703 64,0 897 75,4 1100 123,60
Szendrélad 1386 343 24,75 1700 1076 63,29 621 41,0 640 46,5 1000 58,82
Taktaszada 2112 362 17,14 2 046 378 18,48 447 20,2 672 31,1 750 36,66
Tiszacsermely 665 28 4,21 608 132 21,71 143 20,0 275 43,7 247 40,63
Saly 2 066 397 19,22 2013 537 26,68 448 19,3 679 34,3 600 29,81
Baktalérénthdza 3857 541 14,03 4136 280 6,77 786 10,4 967 25,7 900 21,76
Csaholc 502 115 22,91 522 134 25,67 133 23,6 371 22,6 209 40,04
Dombrad 4078 320 7,85 4155 336 8,09 786 - 845 21,5 400 9,63
Kéntorjdnosi 2096 489 23,33 2230 205 9,19 - - 749 39,3 840 37,67
Gacsily 826 32 3,87 832 60 7,21 134 14,7 179 21,6 165 19,83
Nyirbator 13 849 1745 12,60 13 433 1792 13,34 786 10,4 2025 15,1 4200 31,27
Nyirmada 4363 650 14,90 4615 390 8,45 786 17,1 1281 30,1 1170 25,35
Nyiregyhdza 114 152 1208 1,06 | 118795 1073 0,90 786 1,0 4205 3,6 12 000 10,10
Turistvandi 691 54 7,82 772 34 5,59 - — 128 18,9 198 25,65
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Népszamlalas 1990 Népszamlalas 2001 CIKOBI 1992. évi becslés CKO kutatas

Telepiilés 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.

Tuzsér 3105 666 21,45 3299 823 24,95 786 15,4 1172 38,7 1200 36,37
Dormand 1002 15 1,50 1004 41 4,08 160 15,0 378 4,3 220 21,91
Eger 61 892 557 0,90 58 331 732 1,26 1398 2,2 2 409 3,8 5500 9,43
Tarnabod 630 189 30,00 692 235 33,96 183 22,7 266 41,9 490 70,81
Gyo6ngyos 36451 473 1,30 33 548 677 2,02 905 2,2 1329 3,7 2100 6,26
Pétervisdra 2611 174 6,66 2539 163 6,42 292 10,3 801 18,0 800 31,51
Tiszandna 2 662 116 4,36 2 657 208 7,83 489 16,0 487 19,4 800 30,11

Megjegyzés:

1. Ossznépesség 1990
. Cigdny nemzetiségfiek szdma
. Cigdny nemzetiséglick ardnya (%)
. Ossznépesség 2001

. Cigdny nemzetiségiiek szdma

2
3
4
5
6. Cigdny nemzetiséglick ardnya (%)
7. Cigdny népesség szdma

8. Cigdny népesség ardnya (%)

9. Cigény népesség szima

10. Cigény népesség ardnya (%)

11. Cigédnyok szdma

12. Cigdnyok ardnya (%) a 2001-es 8ssznépességhez viszonyitva

uala|e pezezs "z e a19zA|ay bassadau Auebid 1bezsioledbew v



Cigany kisebbségi 6nkormanyzatok Magyarorszagon

Osszegezve az eddigi megillapitésokat lithatjuk, hogy az altalunk vizsgélt telepiiléseken
a csokkend osszlakossdgon beliil egy novekvs cigdny ardnyt tapasztalhatunk. A nagyfokd
félelem egyrészt abbdl adédhat, hogy a fiatalabb korosztdlyban tényleges ardnyukndl nagyobb
szdmban taldlhatéak roma emberek, ami késébb ,kiegyenlitédik”, felnStt korra mdr az
dtlag ald csokken. Az ,elcigdnyosodds” azonban realitds is. Ha megvizsgéljuk utolsé
tdbldzatunkat, részletes elemzés nélkiil is jol lachatd, hogy egyes telepiiléseken a cigdnyok
ardnya ldtvdnyosan emelkedett az elmale évtizedekben. A mérsékelt emelkedés a megyei
statisztikai 4tlagra vonatkozik.

Mindezek utdn tovdbbi vizsgdldddsaink arra keresik majd a valaszt, hogy a valéban
névekvd cigdnynépességli — és gyakran mdr tdbbségli — telepiiléseken milyen kihivdsoknak
tud megfelelni egy cigdny kisebbségi 6nkormdnyzat, és ezeket az elvdrdsokat hogyan tudja
Osszeegyeztetni a hatdlyos jogrendszerrel, a telepiilés adottsdgaival, a cigdny 6nkormdnyzati
képviselSk felkésziiltségével és mds tényez8kkel.

A cigdny kisebbségi 6nkormdnyzatok tagjainak jellemzése

A CKO miikédése szempontjabél alapvets fontossiginak tartjuk, hogy a megvilasztote
képvisel8k milyen méreékben akarjdk és tudjék elldtni vallalt feladataikat. Ezt pedig alapvetden
meghatdrozzdk személyes koriilményeik: az, hogy mennyi idét érnek rd foglalkozni
tisztségiikbsl ad6dé kotelezettségeikkel, életkdriilményeik lehetdvé teszik-e az intenziv munkit,
vagy inkdbb a megélhetés biztositdsira kell koncentralniuk. Nem utolsésorban pedig, hogy
tuddsuk szinvonala, iskolai végzettségiik alapjin elég felkésziiltnek téinnek-e a kihivdsokra.
Kutatdsunkban kiilonss figyelmet forditottunk ezekre a kériilményekre, és 29 telepiilésen —
egy f6varosi keriilet kivételével — kaptunk éreékelhetd adatokat.

Vizsgalatunkban 125 képvisel6 adatai szerepelnek. Ezek kozote 9 olyan telepiilés van,
ahol 3 f8bdl, 18 telepiilésen pedig 5 tagbél dll a CKO. Két telepiilés — Gyongyos és Pétervdsira
— esetében négy-négy tag volt az adatfelvétel idején, az egyik telepiilésen haldleset, a mdsik
telepiilésen pedig lemondds miatt fogyatkozott meg az egyébként 5 f6s testiilet. A mintavétel
ismertetett szempontjai alapjdn minden megyében egyenletesen oszlanak meg a 3 tagu
testiiletek: vizsgdlacunkban hdrom-hdrom telepiilés megyénként.

Erdekesnek tinik, hogy az 6sszes képviselének csak az 6tdde nd. 4 néi elndk és 21 ndi
tag van. A megyénkénti ardnyok hasonlénak mutatkoznak. A mintédban Borsod megyében
nincs ugyan néi elndk, de a tagok szdma hasonlé ardnyt mutat a t6bbi megyéhez képest is.
Szintén érdekesnek tlinik — bér az elemzésnek ezen a szintjén még nem tudjuk megvélaszolni:
véletlen vagy valami mds oka van —, hogy a keleti orszdgrészbdl a f8varos felé haladva
ndvekszik a néi tagok ardnya. Reményeink szerint az interjik elemzésekor mdr tobb tuddssal
rendelkeziink a né—férfi-ardiny CKO-beli megoszlasirél, mar ha egyéltalin van ilyen.
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Megye

Képvisel8k szama

Borsod—Abatj—Zemplén

Osszesen

Arlé

Baktakék

Miskolc

Putnok

Rakaca

Szendrélad

Sély

Tiszacsermely

Taktaszada

Ozd

&\J\\J\W\J\\J\W\J\\J\U}\J\

Szabolcs—Szatmér—Bereg

Osszesen

Csaholc

Dombriad

Kéntorjénosi

Nyirbdtor

Nyiregyhdza

Nyirmada

Tuzsér

Tuaristvandi

Baktaléranthiza

Gacsély

&UJ\J\UJ\J\UI\J\\J\\J\\J\UJ

Heves

Osszesen

Dormiand

Eger

Gy6ngyos

Pétervdsira

Tarnabod

Tiszandna

(SN I O I N I N A AR RS

22

Budapest

Osszesen

Budapest, XXI.

Budapest, VII.

Budapest, VIIIL.

15

Mindé6sszesen

125
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A képviseldk nemenkénti megoszldsa, megyei bontdsban

Megye Nem Osszesen
Feérfi Né
BAZ CKO Elnokok szdma 10 10
% a megyei CKO-n beliil 100,0 100,0
% a megyei képviselskon beliil 22,7 22,7
Tagok szdma 27 7 34
% a megyei CKO-n beliil 79,4 20,6 100,0
% a megyei képvisel6kon beliil 61,4 15,9 77,3
Osszesen képvisel8k szdma 37 7 44
% a megyei CKO-n beliil 84,1 15,9 100,0
% Osszesen 84,1 15,9 100,0
Szabolecs CKO Elnokok szdma 8 2 10
% a megyei CKO-n beliil 80,0 20,0 100,0
% a megyei képvisel6kon beliil 18,2 4,5 22,7
Tagok szdma 30 4 34
% a megyei CKO-n beliil 88,2 11,8 100,0
% a megyei képvisel6kon beliil 68,2 9,1 77,3
Osszesen képvisel8k szdma 38 6 44
% a megyei CKO-n beliil 86,4 13,6 100,0
% Osszesen 86,4 13,6 100,0
Heves CKO Elnokok szima 5 1 6
% a megyei CKO-n beliil 83,3 16,7 100,0
% a megyei képviselskon beliil 22,7 4,5 27,3
Tagok szdma 9 7 16
% a megyei CKO-n beliil 56,3 43,8 100,0
% a megyei képvisel6kon beliil 40,9 61,8 72,7
Osszesen képvisel8k szdma 14 8 22
% a megyei CKO-n beliil 63,6 36,4 100,0
% Osszesen 63,6 36,4 100,0
Budapest CKO Elnokok szama 2 1 3
% a megyei CKO-n beliil 66,7 33,3 100,0
% a megyei képvisel6kon beliil 13,3 6,7 20,0
Tagok szdma 9 3 12
% a megyei CKO-n beliil 75,0 25,0 100,0
% a megyei képviselkon beliil 60,0 20,0 80,0
Osszesen szdma 11 4 15
% a megyei CKO-n beliil 73,3 26,7 100,0
% Osszesen 73,3 26,7 100,0
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Eletkor tekintetében a megvilaszott képviselSk tobbsége 30 és 50 év kzotti. Figyelemre
mélté azonban, hogy tobb mint 11% mdr 30 év alatti, tehdt egy dj, a rendszervaltozds ideje
koriil felnSttkorba 1épd generdcié megjelenése ldthaté a helyi szint(i politizdlasban. Mindezek
mellett fontos megemliteni, hogy a mintéba keriilt CKC)—képvisel(ﬁk dtlagéletkora 42 év.
Megitélésiink szerint ez annak is tulajdonithaté, hogy generdciévéltis zajlik a helyi szinti
cigdnypolitikdban. Hiszen egyre kevesebben vannak az idés képvisel8k. A romdk kozote
megszokott, életkorbél fakadé tekintély most mdr inkibb csak a CKO-elnskok kozote
érvényesiil, ott jelenthet még fontos szempontot. A fiatalok azonban mér ott vannak a
sarkukban, varnak a ,hatalomatvételre”.

Eletkor kategéridk
Esetszam Sz4zalék
30 alatt 14 11,2
31-40 kozote 40 32,0
41-50 kozote 41 32,8
51-60 kozote 21 16,8
61 év felett 5 4,0
Osszesen 121 96,8
Adathidny 4 3,2
Mindésszesen 125 100,0

A CKO-képviselsk tekintetében taldn az egyik legfontosabbnak tartott mutaté az iskolai
végzettség. Ez megmutatja, hogy a j6 szdndék mellett milyen ,eszkézokkel”, tuddssal tudjik
a romdk érdekeit érvényesiteni a képviseldk a gyakran jogi végzettséggel rendelkezd jegyz8vel
szemben is. A helyi, telepiilési vezet8k kézhelynek szdmité — de a kutatds sordn is gyakran
hangoztatott — véleménye: a romék azért alkalmatlanok a fejlddésre, mert tanulatanok,
nem is ismerik a tudds éreékée. Megitélésiik szerint ez jellemz8 a cigdnyok vezetSire is,
»nagy tolerancia” sziikséges a kozos munkihoz.

A kiils6 szemlél§ is biztos abban, hogy a modernizdl6dé kozigazgatdsban csak megfeleld
és sokréeli ismeretekkel felvértezett ,iigyintéz8k” képesek a hatékony érdekérvényesitésre.
Es ma mir egy gimndziumi érettségi nydjrotta tuddsndl jéval tobbre, olyan korszer(i
ismeretekre van sziikség, amelyet a felsGokrtatdsban eltsltoer id8 alatt, de gyakran még ezeken
a tanulmédnyokon is tilmutaté tovabbképzéseken lehetséges csak megszerezni.

Mindezeknek a fényében valéban elkeserit8en alacsony szintet jelentenek a mintdba
keriilt CKO—tagok. Tobb, mint 50%-uk legfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezik,
tobb, mint tizeditk még ennyivel sem. A felséfokt végzettséggel rendelkez8k ardnya alig
tbb, mint 6%. A CKO-elnokok kozott nincs egyetlen diplomas ember sem.
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Iskolai végzettség megoszlisa, megyei bontdsban

Megye CKO Osszesen
Elnok Tag
BAZ Iskolai Kevesebb, mint Szdm 1 2 3
végzettség 8 4ltaldnos % 2,3 4,5 6,8
Befejezett 8 osztély Szdm 4 17 21
% 9,1 38,6 47,7
Szakmunkdsképzd Szdm 2 9 11
% 4,5 20,5 25,0
Erettségi Szém 3 4 7
% 6,8 9,1 15,9
Felséfoka Szdm — 2 2
% 4,5 4,5
Osszesen Szém 10 34 44
% 22,7 77,3 100,0
Szabolcs Iskolai Kevesebb, mint Szim —_ 7 7
végzettség 8 4ltaldnos % 16,3 16,3
Befejezett 8 osztdly Szém 4 16 20
% 9,3 37,2 46,5
Szakmunkésképzd Szam 4 5 9
% 9,3 11,6 20,9
Erettségi Szdm 2 3 5
% 4,7 7,0 11,6
Felséfoka Szdm — 2 2
% 4,7 4,7
Osszesen Szdm 10 33 43
% 23,3 76,7 100,0
Heves Iskolai Kevesebb, mint Szdm — 3 3
végzettség 8 dltaldnos % 13,6 13,6
Befejezett 8 osztély Szdm 2 5 7
% 9,1 22,7 31,8
Szakmunkdsképzd Szdm 2 6 8
% 9,1 27,3 36,4
Erettségi Szdm 2 1 3
% 9,1 4,5 13,6
Felséfoku Szim — 1 1
% 4,5 4,5
Osszesen Szdm 6 16 22
% 27,3 72,7 100,0
Budapest Iskolai Befejezett 8 osztal Szim — 1 1
végzettség ) Y % 7,1 7,1
Szakmunkdsképzd Szim 1 3 4
% 7,1 21,4 28,6
Erettségi Szdm 2 4 6
% 14,3 28,6 42,9
Felséfoka Szdm — 3 3
% 21,4 21,4
Osszesen Szdm 3 11 14
% 21,4 78,6 100,0
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A legtobb, még dlaldnos iskolai végzettséggel sem rendelkez8 nkormanyzati tagot Heves
megy¢ében taldltuk, Borsodban azonban még ilyen elnsk is van. A végzettség szempontjdbdl
kéeségkiviil legrosszabb helyzetet Szabolcsban tapasztaltuk, icc legfeljebb 8 4ltaldnossal
rendelkezik a képvisel6k 63,1%-a. Szintén az dtlag felett van Borsod 54,5%-kal. Ezzel szemben
a f8vdrosban a legalacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez8k szdma 35,7%. Az
érettségizettek ardnya a vidéki megyékben 13—15% koriil mozog, ehhez képest kiemelkeden
magas Budapesten, itt t6bb, mint 42%. Hasonléan kiugréan magas a diplomdsok széma is
a f8vdrosban: a vidéki, dtlagosan 4,5%-kal szemben itt t6bb, mint 20%.

Erdemes megnézni az iskolai végzettség megoszlasit az életkor és a megyei adatok
tekintetében is. Jél ldthats, hogy Szabolcsban és Hevesben a leginkdbb aggaszté a helyzet.
Itt a legfiatalabb korosztdly tekintetében igen magas az 4ltaldnos iskoldt sem befejez8k ardnya,
mig Borsodban és a f6varosban nincs ilyen eset. Borsod megye kivételével a tobbi megye
esetében éreceségivel csak a 40 év folottick rendelkeznek. Hasonldan rossz a statisztika a
diplomdsokat illet8en is: jellemz8 médon ugyanis nem a fiatalabb generdcié rendelkezik
diplomdval. Természetszerli tehdt, hogy az egyébként sem sok fiatal képvisel§ nem a
legfelkésziiltebbek koziil keriil ki; ,hatalomatvétel” esetén egy alacsonyabban képzett vezetd
réteg ldtszik kindni. Ez sok mindent jelenthet. Egyrészt varhatéan kevésbé szinvonalas
miikodést a kovetkezd években, persze abban az esetben, ha 8k maradnak a helyi cigdny
politizalds reprezentdnsai a jov8ben is. Mésrészt jelentheti azt is, hogy a fiatal cigdny értelmiségi
réteg egyre kevésbé vesz részt helyi szinten a kisebbségi politizdldsban. Ennek okait pedig
kereshetjitk egy asszimildcids folyamatban is, amikor a diplomdval rendelkez8knek a
tdrsadalmi koriilmények miatt mar nem szerencsés magukat cigdnynak tartaniuk. Mdsrészt
az is lehetséges, hogy 6k a politikai ambicidikat nem helyi szinten, hanem a kézponti koz-
igazgatdsban vagy politikai életben kivdnjak megval6sitani.

Ezzel fiigg 6ssze a tovabbképzés kérdése is. Hiszen ha valakinek hidnyosak az ismeretei,
kiilonboz8, rovidebb ideig tartd ,képzéseken” probdlja kiegésziteni meglévd tuddsit. Ebbg
a szempontbdl a képvisel8k aktivnak mondhaték. 42-en legaldbb egy alkalommal, mig
12-en négyszer is megprobdledk tovdbbfejleszteni tuddsukat.

Hiny tanfolyamon vett részt

Elvégzett tanfolyamok szaima Résztvev8k szama Sz4zalék
1 42 33,6
2 5 4,0
3 5 4,0
4 12 9,6
Osszesen 64 51,2
Adathidny 61 48,8
Mindésszesen 125 100,0
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Erdekes az is, milyen teriileteken érezték az érintettek gy, hogy sziikségiik van tovibbi
ismeretekre. J6l ldthatd, hogy leginkabb jogi, igazgatdsi, valamint kulturdlis és oktatdsi
teriileteken igyekeztek magukat tovabbképezni. Nagy igény mutatkozott azonban a pénziigyi,
valamint a pdlydzatok elkészitésével kapcsolatos ismeretekre is.

Tematika Résztvev8k szama Résztvevdk aranya %
Pénziigy, palydzat 13 20,3
Jogi, 6nkormanyzati 35 54,7
Kulturilis, oktatdsi 34 53,1
Konfliktuskezelés 20 31,3
Egyéb 13 20,3

Persze alapvet8en meghatdrozta a tanfolyamokon valé részvételt az is, hogy kinek mire
volt lehet8sége. Igy a képvisel6k akkor jutottak el valamilyen ismeretbdvitésre, ha valaki
megszervezte és felajanlotta szdmukra a részvételt. Tehdralapvetd dsszefliggést ldtunk a , kindlac”
és a kereslet”, valamint az 6nképzés hidnya kozote. A leginkdbb aktiv szervezének a civil
szervezetek tlintek, de a megyei dnkormdnyzat és a kozigazgatdsi hivatal is igyekezett segitséget
nydjtani a CKO képvisel8i szimdra munkdjuk elvégzéséhez.

Szervezd Résztvev8k szama Résztvevdk aranya %
Megyei 6nkorményzat 16 26,2
Kézigazgatdsi hivatal 16 26,2
oco 10 16,4
Népféiskola 1 1,6
Helyi nkorményzat 12 19,7
Civil szervezet 25 41
Egyéb 14 24,6

Az iskolai végzettséggel szoros dsszefiiggésben van a munkaviszony és a foglalkozds
kérdése is. A mintdnkba keriilt képvisel6k 22%-a az adatfelvétel idején munkanélkiili
volt. Foglalkozds tekintetében pedig — és itt az iskolai végzettséggel volt szoros dsszefiiggés
— alapvet8en a fizikai (60%) volt a meghatdrozé.

Erdekesen alakult a munkanélkiiliség kérdése is. A teljes mintaban 22% a teljes
munkanélkiiliség, de a megyei megoszlas szerint Szabolcs megyében elssorban ez a fiatalokra
vonatkozik, de igen magas az egyéb inaktivok szdma is. Borsod megyében hasonlé szdmokat
kaptunk. Itc azonban a kézhaszni munkdsok szdma volt igen magas, ami szintén nem a
tartds foglalkoztatds jele.
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Munkaviszony szerinti megoszlds életkor szerinti bontdsban, megyénként

Eletkor kategérisk Megye Ossze-
BAZ (Szabolcs| Heves | Bp. sen

30 alatt Munkaviszony =~ Van munkaviszonya  Szdm 1 2 1 1 5
% 7,1 14,3 7,1 7,1 35,7

Munkanélkiili Sz4m 2 2

% 14,3 14,3

Nyugdijas Szim 2 2

% 14,3 14,3

Ko6zhasznt munkds Szim 2 1 3

% o 14,3 7,1 21,4

GYES-en, Sz4dm 2

GYED-en van % 7,1 7,1 14,3

Osszesen Szim 4 7 2 14
% 28,6 | 50,0 14,3 7,1 100,0

31-40 kdzoéte Munkaviszony ~ Van munkaviszonya — Szdm 3 1 2 2 8
% 7,5 2,5 5,0 5,0 20,0

Munkanélkiili Szim 8 9 17

% 20,0 | 22,5 42,5

Nyugdijas Szém 1 1 3 5

% 2,5 2,5 7,5 12,5

Ko6zhasznti munkds — Szdm 1 1 2

% 2,5 2,5 5,0

Jovedelempétl6 Szém 1 1

tdmogatdsban részesiil % 2,5 2,5

Villalkozé Szim 1 4 1 6

% 2,5 10,0 2,5 15,0

GYES-en, Szam 1 1

GYED-en van % 2,5 2,5

Osszesen Szém 15 16 7 2 40
% 37,5 | 40,0 17,5 5,0 | 100,0

41-50 kézote Munkaviszony ~ Van munkaviszonya  Szdm 6 3 3 3 15
% 14,6 7,3 7,3 7,3 36,6

Munkanélkiili Szém 6 1 7

% 14,6 2,4 17,1

Nyugdijas Szém 2 6 1 1 10

% 4,9 | 14,6 2,4 2,4 24,4

Kézhasznti munkds — Szdm 1 1 2

% 2,4 2,4 4,9

Villalkozé Szim 1 2 2 5

% 2,4 4,9 4,9 12,2

Egyéb Szém 1 1 2

% 2,4 2,4 4,9

Osszesen Szim 17 13 7 4 41
% 41,5 31,7 17,1 9,8 100,0
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Eletkor kategérisk Megye Ossze-
BAZ [Szabolcs| Heves | Bp. sen

51-60 kozdtt Munkaviszony Van munkaviszonya — Szdm 2 1 1 1 5
% 10,5 5,3 5,3 53| 26,3

Munkanélkiili Szdm 1 1

% 5,3 5,3

Nyugdijas Szém 4 4 2 10

% 21,1 | 21,1 | 10,5 52,6

Szabadfoglalkozdsi  Szém 1 1 2

% o 5,3 53| 10,5

Egyéb Szém 1 1

% 5,3 5,3

Osszesen Szém 7 6 4 2 19

% 36,8 | 31,6 | 21,1 10,5 | 100,0

61 évfelett  Munkaviszony Nyugdijas Szim 1 2 2 5
% 20,0 | 40,0 | 40,0 100,0

Osszesen Szém 1 2 2 5

% 20,0 | 40,0 | 40,0 100,0

Eletkor—foglalkozds tekintetében is jelentés elemzésekre nyilik lehet8ségiink a
késdbbiekben. Ha csak réviden tekintjitk 4t az adatokat, akkor is jol lithatd, hogy az
elébb emlitett, a fiatalokra jellemz8 alacsony iskolai végzettség szorosan osszefiigg a
foglalkozdssal: sajndlatosan magas a fizikai munkakorben dolgozdk szdma, mikézben a
szellemi teriilet tekintetében csak a 61 év feletticket sikeriilt megelzniiik.

Eletkor é5 Jfoglalkozds megoszldsa

Foglalkozas Osszesen
Fizikai | Adminisztrativ| Szellemi

Eletkor 30 alatt Szém 7 1 2 10
Kategériék % 10,0 1,4 2,9 14,3
31-40 Szam 17 6 23

kozote % 24,3 8,6 32,9

41-50 Szdm 13 3 9 25

kozote % 18,6 4,3 12,9 35,7

51-60 Szdm 3 1 4 8

kozott % 4,3 1,4 5,7 11,4

61 év felett  Szdm 3 1 4

% 4,3 1,4 5,7

Osszesen Szam 43 5 22 70
% 61,4 7,1 31,4 100,0
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Részvétel a CKO életében

Képvisel8k szama Széazalék

Napi gyakorisaggal 52 41,6
Alkalmanként 51 40,8
Csak a kotelezd testiileti

iiléseken 12 9,6
Egyéltaldn nem vesz részt 3 2,4
Osszesen 118 94,4
Adathidny 7 5,6
Mindosszesen 125 100,0

Taldn a magas munkanélkiiliség is hozzdjdrulhat ahhoz, hogy a képvisel8k (elmondésuk
szerint) igen aktivan vesznek részt a kisebbségi dnkormdnyzat munkajéban, miikodtetésében.
Kevesen vannak, akik egyéltalin nem mikédnek kozre megvalasztdsuk utdn (2,5%), és
megkozelitden ugyanannyian vesznek részt az iiléseken alkalmanként, mint napi gyakorisdggal.
A jelenlegi adatok elemzése alapjin igen aktivan mtikodé CKO-krél van sz6, bér
varakozasaink szerint a mélyinterjtk és a telepiilési 5nkormdnyzatoktdl beszerzett vélemények
— valészintleg — tovabb fogjak drnyalni a képet.

Az it feltételezett aktivitds mellete — és figyelembe véve azt a szempontot is, hogy
ismereteink szerint igen sok képvisel6nek nincs a kutatds adatai alapjin legilis jovedelme,
mert munkanélkiili, vagy csak igen alacsony a bevétele, mert valamilyen mds elldtdsi formaban
részesedik —, valéban csak jelképesnek mondhaté a megallapitott tiszteletdijak dsszege. A
képvisel8k kozel 27%-a ingyen ldtja el a feladatdt, és a tagok t6bb, mint 70%-a legfeljebb
tizezer forintot kap havonta. Hozz4 kell tenniink, hogy a koltségtéritések ardnya hasonld
ériékeket mutat. Persze nem is nagyon lehet masképpen, hiszen igen kevés pénzbdl gazddl-

LN

kodnak a testiiletek. Ennek osszefiiggéseire a késgbbiekben még visszatériink.
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Tiszteletdij havi isszege

Képvisel8k szama Szézalék
0 Ft 33 26,4
1-10 000 Ft 56 44,8
10 001-30 000 Ft 27 21,6
30 001-50 000 Ft 9 7,2
Osszesen 125 100,0

A CKO-k elhelyezése, infrastruktirdja

Kutatdsunk sordn fontosnak tartottuk részletesen feltdrni, hogy milyen munkakéoriilmények
kozote dolgoznak a CKO-k. Megitélésiink szerint az dj évezredben a szakértelem mellett
alapvet8 fontossigi a megfeleld infrastrukttra a sikeres és eredményes munkavégzéshez.
Az aldbbiakban a legfontosabb adatok koziil mutatunk be néhdnyat.

A kisebbségi torvény meghatdrozza azt, hogy minden megvalasztotr kisebbségi
onkormdnyzatot a miikodéshez sziikséges helyiséggel kell ellitni. Ennek a jogszabdlyi
el8irdsnak azonban — tapasztalataink szerint — gyakran nem sok koze van a valéban megfelels,
mindségi elhelyezéshez. Kezd8dik ez azzal, hogy a telepiilési 6nkormdnyzat ,ideiglenesnek”
tekinti az 4radott iroddt, hiszen a CKO megsz{inése esetén az ,visszaszdllna” a telepiilési
onkormdnyzatra. Mésrészt, kiilonosen kis telepiiléseken, gyakran az énkorményzatnak is
kevés a megfeleld, iroddnak alkalmas hely. Mindezek miatt gyakran csak valéban a ,torvény
bettijének a betartdsa” torténik meg, igyekeznek a szdmukra legkevésbé megterhel§ médon
megoldani a kotelezettséget. Ez legtobb esetben egyetlen helyiségbdl 4ll6 iroddt jelent, ami
gyakran az nkormdnyzat épiiletében taldlhaté. Ennek megvan az az eldnye, hogy ilyenkor
dltaldban nem kérnek kiilon téritést a flitésére, vildgitdsért, gyakran még a telefonkoltségek
egy meghatirozott Gsszegét is tvallaljdk, sdt, haszndlhatjdk a fénymdsolért is a CKO tagjai.
Tobbek megitélése szerint ilyenkor kézvetlenebb a kapcsolattartds a telepiilési vezetdk és a
roma képviselgk kozote, zokken8mentesebbé tehetd az tigyintézés, az érdekérvényesités.
Jelen kutatdsunkban azonban csak egyetlen példat taldltunk az énkormdnyzat épiiletében
wrténd elhelyezésre. Tébben megjegyezték, hogy az el6z8 ciklusokban ez nem feltétleniil
volt mindig igy, de kiilonbéz8 problémdk miatt jobbnak érezték, ha tdvolabb tudjak maguktdl
a cigdny képviselSket, és az idgnként Sket tdmegesen felkeres§ roma embereket.
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Iroda teriilete

CKO-k szdma Széazalék
30 m’-ig 9 30
31-64 m? 9 30
65-120 m? 6 20
121-500 m? 2 6,7
Osszesen 26 86
Adathidny 4 13
Mindésszesen 30 100

Ebbdl kiindulva gyakran tdrekednek ,biztos tdvolsigban” tudni a CKO-t, de mivel
kiilonésen a kis telepiiléseken nincs az énkormdnyzatnak kiilén irodahdza, gyakran mds
funkciét betsltd intézményekbe helyezik el szivességi haszndléként a kisebbségi testiileteket.
igy taldlkoztunk TSZ-irod4ba szdmizdtt CKO-vel, de iiléseit a kulttrhdzban tarté testiilettel
is, bar 8k hatdrozottan magukénak érezték az egész épiiletet, innen az els§ rdnézésre nagyon
jelent8snek ting irodaméretek is. Volt olyan meglepd tapasztalatunk is, hogy az egyik
megyeszékhelyen a tobbségében cigdnyok 4leal lakott telepiilésrészen biztositottak helyiséget
a kisebbségi 6nkormanyzat szdmra — gondolvén, ott tudnak a legkdzvetlenebbiil érintkezni
kozosségiikkel —, de mi ezt az épiiletet bedeszkdzva taldltuk, és a kornyéken lakék csak
megerdsitettek abban a vélekedésiinkben, hogy az iroddt mar évek éta nem haszndljék.

Erdemes megjegyezni azt is, hogy bérlgt és tulajdonost is csak egy-egy esetben taldltunk
a CKO kozott, a tobbieket szivességi haszndléként helyezték el. Ennek hétranyait azonban
mér tdbben szévd tették, hiszen az elmilt években — visszatekintve az el8z8 ciklusra is —
a telepiilési 6nkormdnyzat nem egy esetben mds irodde jeldle ki a kisebbségi testiilet
szdmdra, mivel mds célra akarta felhaszndlni az éppen foglalt helyiséget. A megkérdezések
sordn nem egy esetben indulatos, a politikai pdrtok befolydsira utalé kijelentésekkel is
taldlkoztunk, amikor a ,kilakoltatds” okait firtattuk.

Az elemzésekbdl lathagjuk azt is, hogy a kiilonboz8 megyékben megkozelitsleg egyforma
nagysagti irodat gondoltak megfelelének a CKO-k szdmdra, talin Borsod megyében voltak
tapasztalhatéak a nagyobb alapteriilet(i iroddk, de ez er8sen fiiggdte a helyi korilményekesl.
A f8vérosban tipikus megolddsnak tlint a tobbfunkcids, kozosségi vagy kultirhdzkéne is
m(iksdd épiilet, amelynek csak kis részét jelentette az iroda, bdr a testiilet, mint mar
emlitettiik, az egészet magiénak érezte.
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Az iroda elhelyezkedése megyei bontdsban

Elhelyezkedés — a CKO elhelyezkedése jelenleg Elhelyezkedés — milyen | Ossze-
mindségben hasznélja sen
Tulajdonos| Bérl8 | Szivességi
hasznalé
Polgdrmesteri Telepiilés Heves Szém 1 1
hivatalban megydje % 100,0 100,0
Osszesen Szdm 1 1
% 100,0 100,0
Ondllé épiiletben  Telepiilés BAZ Szim 2 6 8
megydje % 10,0 30,0 40,0
Szabolcs Szdm 1 7 8
% 5,0 35,0 40,0
Heves Szdm 2 2
% 10,0 10,0
Budapest Szdm 2 2
% 10,0 10,0
Osszesen Szdm 1 2 17 20
% 5,0 10,0 85,0 100,0
Egyéb helyen Telepiilés Heves Szdm 3 3
megyéje % 75,0 75,0
Budapest Szdm 1 1
% 25,0 25,0
Osszesen Szdm 4 4
% 100,0 100,0
Az iroda nagysdga megyi bontdsban
Iroda teriileti kategoriak Osszesen
30m*ig | 31-64m’ | 65-120m* |121-500m*

Telepiilés  BAZ Szdm 2 3 5 10

% 7,7 11,5 19,2 38,5

Szabolcs  Szdm 4 3 1 8

% 15,4 11,5 3,8 30,8

Heves Szdm 3 2 5

% 11,5 7,7 19,2

Budapest  Szdm 1 2 3

% 3,8 7,7 11,5

Osszesen Szdm 9 9 6 2 26

% 34,6 34,6 23,1 7,7 100,0
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Az irodabttorokkal valé felszereltséget dltaldban — de nem minden esetben — szintén
az dnkormdnyzat biztositja, bdr ez legtobbszor az ,egy asztal meg néhdny szék” kate-
goridjaban kimeriil. Sokkal fontosabb azonban az, hogy milyen, a modern iigyintézéshez
sziikséges technikai eszkdzokkel van felszerelve az iroda. Hiszen ezt mér csak a legritkdbb
esetben biztositja a telepiilési onkormdnyzat, igy ezeket sajat forrdsukbdl kellene bizto-
sitaniuk a CKO-knek. A késébb bemutatasra keriil§ finanszirozasi helyzet mellett azonban
nem meglepd, hogy az ilyen eszkozokkel toreénd elldtottsdg terén lestjtd dllapotokat
taldltunk. A vizsgalt CKO-k koziil csak hat rendelkezett fénymasoléval, alapvetden pélyazati
pénzb8l megvésirolva ezt, de Szabolcs megyében senkinek sem volt sajétja, még a
megyeszékhelyen sem. Még inkdbb megdsbbents, hogy 15 CKO egydltalin nem
rendelkezett szdmitégéppel, bdr dgy tlint, hogyha lenne, akkor sem tudndnak alkalmazott
hidnydban sokat kezdeni a masindval. Ebbdl az adatbdl szinte egyenesen kivetkezik, hogy
22 helyen nem volt Internet elérés sem, pedig egy ilyen testiiletnek a gyors kapesolattartds
és az informdcidk megszerzése szinte elengedhetetlen napjainkban: hiszen a pélydzatok és
az azokhoz sziikséges nyomtatvdnyok, valamint a kiilonbszg informdcick megszerzése
mir csak ezen a médiumon keresztiil képzelhet§ el. Erre folyamatosan térekednek a
cigdny civil szervezetek és kisebbségi onkormdnyzatok tdmogatdsdra [étrejovd kozalapit-
vényok és egyéb szervezetek is. Ennek fényében mdr jol érthetd, hogy miért palydznak
viszonylag keveset a CKO-k, hiszen nem is tudnak a lehetéségekrdl, illetve azt varjik,
hogy kozvetleniil ,széljanak nekik” ezekr8l az alkalmakrdl, maguk ugyanis képtelenek
megszerezni az informécidkat. Elgondolkodtatd ez a helyzet napjainkban, amikor egyre
tobbet beszéliink az informdacié gyors elérésének lehetdségérsl. Mert bar szémitégépet
egy szerencsés pélydzat esetén taldn tudnak vésdrolni vagy elnyerni, de ehhez sziikség van
olyan személyre, aki ért is hozzd — és itt visszautalndnk a képvisel8k iskoldzottsdgi adataira.
Am még ez sem elegendd, hiszen az internet-eléréshez telefonvonal is sziikséges, ami igen
drdga, ha egyaltaldn van.

Fénymdsolok szdma, megyei bontdsban

Iroda — fénymaésolok | Osszesen
szima
0 1

Telepiilés BAZ Szdm 7 2 9
megyéje % 26,9 7,7 34,6
Szabolcs Sz4dm 8 8

% 30,8 30,8

Heves Szim 4 2 6

% 15,4 7,7 23,1

Budapest Szdm 1 2 3

% 3,8 7,7 11,5

Mindésszesen Sz4dm 20 6 26
% 76,9 23,1 100,0
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Telefonvonalak szdma, megyei bontdsban

Iroda — telefonvonalak szdma Osszesen
0 1 2
Telepiilés  BAZ Szdm 4 4 1 9
megyéje % 15,4 15,4 3,8 34,6
Szabolcs Szdm 3 5 8
% 11,5 19,2 30,8
Heves Sz4dm 3 3 6
% 11,5 11,5 23,1
Budapest Szdm 3 3
% 11,5 11,5
Mindésszesen Szdm 10 15 1 26
% 38,5 57,7 3,8 100,0

Szdmitdgépek szdma, megyei bontdsban

Iroda — szamitégépek szaima Osszesen
0 1 2

Telepiilés  BAZ Sz4dm 7 2 9
megyéje % 26,9 7,7 34,6
Szabolcs Szdm 4 4 8

% 15,4 15,4 30,8

Heves Szdm 3 2 1 6

% 11,5 7,7 3,8 23,1

Budapest Szdm 1 2 3

% 3,8 7,7 11,5

Mindésszesen Szdm 15 10 1 26
% 57,7 38,5 3,8 100,0
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Internetes hozzdférés, megyei bontdsban

Iroda — internetes | Osszesen
hozzaférés
0 1

Telepiilés BAZ Szdm 8 1 9
megyéje % 30,8 3,8 34,6
Szabolcs Szim 7 1 8

% 26,9 3,8 30,8

Heves Szim 5 1 6

% 19,2 3,8 23,1

Budapest Szdm 2 1 3

% 7,7 3,8 11,5

Mindésszesen Sz4dm 22 4 26
% 84,6 15,4 100,0

Mindezen adatok fényében meglepdnek mondhaté, hogy a megkérdezettek 27,6%-a
még a kulturdlt tigyintézésre is alkalmasnak tartja ezeket a feltételeket, tovabbd, t6bb

mint 48%-uk ,még megfelelének” véli a felszereltséget. Ezek alapjdn dgy tlinik, mintha a

tobbség meg lenne elégedve az adott lehet8ségekkel, bar mindenkinek voltak stletei a

tovabblépés érdekében. A f8virosiak voltak azonban leginkabb elégedetlenck, és a leginkabb
elégedettek a Borsod megyeiek, pedig ott volt a legtobb olyan CKO, ahol sem telefonvonal,
sem szdmitégép, sem internet-elérés nem 4llt rendelkezésre.

Az irodik alkalmassdga az iigyintézésre, megyei bontdsban

Iroda — a meglévé targyi Osszesen
és elhelyezési feltételek
Alkalmasak Még A miikodés
a kulturalt | megfelel§ek |feltételeit sem

iigyintézésre biztositjak
Telepiilés BAZ Szam 4 4 2 10
megyéje % 13,8 13,8 6,9 34,5
Szabolcs Szdm 3 6 1 10
% 10,3 20,7 3,4 34,5
Heves Szdm 1 2 3 6
% 3,4 6,9 10,3 20,7
Budapest ~ Szdm 2 1 3
% 6,9 3,4 10,3
Mindésszesen Szdm 8 14 7 29
% 27,6 48,3 24,1 100,0

62




Cigany kisebbségi 6nkormanyzatok Magyarorszagon

A rovabbfejlesztés tekintetében a megkérdezettek ndlléan fogalmazedk meg igényeiket.
Volt olyan CKO-elnsk, aki minden fejlesztésnél a pénzt jelolte meg elsddleges célként, és
tobben szeretnének 4llandé alkalmazottat, masik irodat, technikai felszereléseket is. A borsodiak
— érthetd médon — szinte mindent szeretnének, a f@vérosiak csak egy esetben fogalmaztak
csak meg igényt 4j iroddra.

Sziikségletck, megyei bontdsban

Telepiilés megyéje Osszesen
BAZ Szabolcs Heves Budapest
Sz4dm{tégép, Sz4dm 2 1 3
nyomtat6 % 11,8 5,9 17,6
Iroda Szdm 1 1 1 3
% 5,9 5,9 5,9 17,6
Sz4dm{tégép, Sz4dm 1 1
nyomtatd + % 5,9 5,9
iroda
Alkalmazott Szdm 1 1
+ internet % 5,9 5,9
Anyagiak + Szdm 2 2
iroda % 11,8 11,8
Telefon, fax, Szim 1 1
fénymadsold % 5,9 5,9
Telefon, fax, Szam 1 1
fénymadsold + % 5,9 5,9
szdmitégép
Telefon, fax, Szim 1 1
fénymadsold + % 5,9 5,9
alkalmazott +
szdmitégép
Irodabdtor Szdm 1 1
% 5,9 5,9
Irodabutor + Szim 2 2
telefon, fax, % 11,8 11,8
fénymadsold +
iroda
Irodabutor + Szim 1 1
telefon, fax, % 5,9 5,9
fénymadsold +
iroda +
szamitégép
Mindésszesen Szdm 6 6 4 1 17
% 35,3 35,3 23,5 5,9 100,0
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Végezetiil megkérdeztiik, hogy az 6nkormdnyzactdl kapott vagyontdrgyak mennyiben
jdrulnak hozzd a sikeres miikodéshez. A vélaszok igen megoszlottak.

Az dnkormdnyzattél kapott vagyontdrgyak
mennyiben jdrulnak hozzd a mitkidéshez — megyei bontdsban

Telepiilés megyéje Osszesen
BAZ | Szabolcs | Heves | Budapest

Nem tudja Szdm 1 1
megitélni % 3,7 3,7
Nélkiiliik a Szdm 3 2 5
miiksdés % 11,1 7,4 18,5
egyéltaldn
nem képzel-
hetd el
Doént8 médon Szdm 1 4 1 6
hozzdjdrulnak % 3,7 14,8 3,7 22,2
a munkavég-
zéshez
Kis mérték- Szdm 2 2 4
ben segitik a % 7.4 7.4 14,8
munkdt
Nem jelent8s Szdm 3 1 1 5
mértékben % 11,1 3,7 3,7 18,5
segitik a
munkdt
Nincs ilyen Szdm 2 1 2 1 6
vagyontargy % 7.4 3,7 7,4 3,7 22,2
Mindésszesen Szdm 9 9 6 3 27

% 35,3 35,3 23,5 5,9 100,0

Osszegezve arra a megallapitisra juthatunk, hogy a telepiilési 5nkormdnyzatok a
legtobb esetben csak a torvényben rogzitett minimumot biztositjak a CKO-knek, és
gyakran — kiilonosen kis telepiilések esetében — nem is lennének képesek nagyobb
4ldozatra, hiszen maguk is forrdshidnnyal kiizdenek. A haszndlatra dtadott vagyontdrgyak
pedig kozel sem elégségesek egy sikeres miikodéshez. Az infrastruktira-fejlesztéshez
anyagi forrdsok lennének sziikségesek (ennek lehet8ségeirdl a kovetkez8 részben probalunk
adatokat koz6lni). Mindenesetre az mar most is kijelenthetd, hogy a technikai lehet8ségek
elégtelenck a szinvonalas érdekérvényesitéshez, bar gyakran 6sszhangban dllnak a
képviseldk felkésziiltségével.
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A cigdny kisebbségi 6nkormdnyzatok miikodése

A kisebbségi torvény a CKO-k szamdra alapvet§ feladatként fogalmazza meg a kulturdlis
autondémia, a hagyomdnydrzés, a kulturdlis értékek dtorokitése és az identitds dpoldsinak és
megQrzésének sziikségességét. A valésdgban azonban sok minden mdssal is foglalkoznak a
kisebbségi 6nkormdnyzatok, s6t, gy tlinik, hogy az eredeti célkitlizéstdl igen messze keriiltek
a gyakorlatban. A romdk dontd tobbségének kizismerten valsgos helyzete miatt a kisebbségi
onkorményzatok nem lehetnek azzal elfoglalva, hogy sziikséges-e még néptdnc-csoport vagy
zenekar létrehozdsa, vagy annak tdmogatdsa. Maguk a roma emberek jelent8s része is azt
virja el ezektdl a testiiletektdl, hogy megfelel valaszokat keressenek és adjanak azokra a
hétkoznapi gondokra, amik alapveten befolydsoljak életmingségiiker. Igy azt igénylik, hogy
legyen elképzelésiik a munkahelyteremtés tekintetében, az dtképzések vonatkozdsiban, vagy
ha erre nincs lehet8ség, akkor a segélyezés tekintetében prébdljanak megolddsokat taldlni a
szamukra. Es a kisebbségi testiiletek igyekeznek is megfelelni ezeknek az elvirisoknalk, de
miikodésitk megkezdésekor dobbenek rd arra, hogy erre nincs megfeleld jogszabalyi
felhatalmazdsuk. Ezért aztdn amikor nem tudjak elvdrt médon teljesiteni az igényeket, gyakran
ellenségessé fajul a viszony a CKO-k és a roma lakossdg kozott. A képvisel6k erdlkodnek,
igyekeznek minden lehet8séget megtaldlni, és haldtlannak tartjédk az embereket, akik nem
érickelik az er8feszitéseiket. A roma emberek pedig gy gondoljdk, hogy akiket megvalasz-
tottak, csak a pénzére véllaledk el dsztségiiket, nekik meg nem segitenck semmit.

Erdemes roviden 4ttekinteni, hogy mennyi id6t forditanak bizonyos tevékenységekre
a kisebbségi 6nkormdnyzatok. Elséként figyeljiik a bels§ miikodésre forditott idSt: vagyis
a sajdt iiléseik megszervezését, ,stratégiai tandcskozdsaikat”, az irodafenntartdssal és annak
miikddtetésével kapcsolatos feladataikat. Legnagyobb szdmban az dsszes tevékenységiikb6l
ezt a feladatot 10% kériilire becsiilték, ami a sziikségleteknek redlisan meg is felelhet. Bar
vannak olyan énkormdnyzatok, ahol ezek a feladatok a miikddésitk meghatdrozd részét
jelentik. Ez leginkdbb a kisebb telepiilések esetén figyelhet§ meg, ami szoros Osszefiiggést
mutat a késébb emlitend§ pénziigyi finanszirozdssal is, hiszen anyagiak nélkiil legfeljebb
csak ,mikodnek”.

A CKO-vezetdk vélaszai szerint a hagyomdnydpoldsra, kulturlis programok megszer-
vezésére a miikodésiik 20-30%-4t forditjak, bar £8 profiljukat e tevékenységeknek kellene
jelenteniiik. Az ilyen tipust tevékenységet leginkdbb a hagyomdnyos cigdnybdl, a
cigdnymajdlis vagy a cigdny—renddr labdardgé—mérkdzés megszervezésével pipaljék ki a
munkaterviikben. Igazi, komoly miivészeti tevékenységre nem nagyon taldltunk példi.
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Tevékenységiik hiny szdzalékdr forditjik a belsé
mitkidési feladatokra — telepiiléstipus szerint

Telepiiléstipus Osszesen
Févaros | Megye- Viros Kozség | Kozség

székhely 1000 1000

lakos lakos

felett alatt
0% Szdm 1 1 2
% 3,8 3,8 7,7
2% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
5% Szdm 1 1 2
% 3,8 3,8 7,7
10% Szdm 2 1 2 1 6
% 7,7 3,8 7,7 3,8 23,1
20% Szdm 1 1 1 3
% 3,8 3,8 3,8 11,5
25% Szdm 1 2 3
% 3,8 7,7 11,5
29% Szim 1 1
% 3,8 3,8
40% Szim 2 2
% 7,7 7,7
45% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
50% Szdm 2 2
% 7,7 7,7
60% Szdm 1 1 2
% 3,8 3,8 7,7
70% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
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Tevékenységiik hiny szdzalékdr forditjik hagyomdnydpoldsra, kulturdlis rendezvényekre
— telepiilés szerint

Telepiiléstipus Osszesen
Févéaros| Megye- Viros Kozség | Kozség

székhely 1000 1000

lakos lakos

felett alatt
Miikodés — 0% Szdm 1 1 2
tevékenység % % 3,8 3,8 7,7
—hagyomdny- o, g 1 1 2
épOIéS, kultu- % 3,8 3,8 7)7
ra,hs rendez- 59 Széim 2 5
vények % 7,7 7,7
10% Szdm 1 2 1 4
% 3,8 7,7 3,8 15,4
15% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
19% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
20% Szdm 1 1 2 1 5
% 3,8 3,8 7,7 3,8 19,2
25% Szdm 1 2 3
% 3,8 7,7 11,5
30% Szdm 1 2 3
% 3,8 7,7 11,5
50% Szdm 1 1 2
% 3,8 3,8 7,7
90% Szdm 1 1
% 3,8 3,8

Az oktatdsi problémdk kérdését a tobbség 10-25%-ra becsiilte. Ez jelenthet iskolaldto-
gatdst, s6t némely esetben — és errdl maga a telepiilés jegyz8je panaszkodott — annyira
aktivak a képviselSk, hogy édllanddan részt vesznek a tanitdsi 6rékon, sét, tobb esetben
tandcesal is igyekeznek elldtni a pedagdgusokat. Az oktatdsi probléma megolddséhoz tartozik
a tanév kezdetén a fiizetcsomagok ajéndékozdsa, a tankdnyvvasrlishoz nyujtott segitség is,
de segitséget nytjtanak dsztondijak megpdlydzdsdhoz is. Az igazdn fajstlyos oktatdsi kérdések
tekintetében — elkiilonitett oktatds, a specidlis iskoldkban és tagozatokon a cigdny gyerekek
magas feliilreprezentdltsdga — azonban nem nagyon tapasztaltunk aktivitdst. Tébb esetben
nem is igen értették ennek a kérdésnek a salyossdgit. A tobbségiik megitélése szerint nem
lehet annyira rossz iskola az, ahol a gyerekek ingyen kapnak tanszereket és ebédet.
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Tevékenységiik hiny szdzalékdr forditjdk oktatdsi problémdik megolddsdira
— telepiiléstipus szerint

Telepiiléstipus Osszesen
Févaros| Megye- Varos Kozség | Kozség

székhely 1000 1000

lakos lakos

felett alatt
0%  Szdm 1 1
% 3,8 3,8
2%  Szdm 1 1
% 3,8 3,8
8% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
10% Szdm 2 1 1 1 5
% 7,7 3,8 3,8 3,8 19,2
15%  Szdm 1 2 3
% 3,8 7,7 11,5
20% Szdm 1 1 3 2 7
% 3,8 3,8 11,5 7,7 26,9
25% Szdm 2 2
% 7,7 7,7
30% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
40%  Szdm 1 1
% 3,8 3,8
45% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
50%  Szdm 2 2
% 7,7 7,7
60%  Szdm 1 1
% 3,8 3,8

A szocidlis, segélyezési tigyek a CKO-t illetSen — mivel sem jogi lehetdségiik, sem
forrdsuk nincs ilyen tevékenység folytatdsdra (bdrmennyire is sajndljak ezt) — két tevékeny-
ségben meriil ki: egyrészt gyakran segitséget nydjtanak szolgaltaté irodaként a roma lakosok
szdmdra a megfeleld kérvények, nyomtatvinyok elkészitésében, amit kozvetitésiikkel be is
nydjtanak a telepiilési nkormdnyzatokhoz. Ez leginkdbb abban az esetben valésul meg, ha
van lland¢ alkalmazottjuk — dltaldban az 5nkormanyzat 4ltal finanszirozott kbzhasznd munkas,
aki gyakorlott az iigyvitelben és ezzel egyéb teriileteken is jelent8s terhet vesz le a képviselgk

68



Cigany kisebbségi 6nkormanyzatok Magyarorszagon

vélldrdl, valamint folyamatos irodai miikddést biztosit —, és 8 rendelkezésére 4ll a segitségre
szoruldknak. Mdsrészt szocidlis, segélyezési ligynek szdmit az is, amikor a telepiilési
onkormdanyzat kérésére ,,véleményezik” a megfeleld telepiilési bizottsdg elé keriilt kéréseket.

Egyébként ez a teriilet az igazdn neuralgikus pontja a roma képvisel8k és roma lakosok
kozott viszonynak. Hiszen, ha valsighelyzetben van valaki, és sechonnan sem kap gyors

segitséget, erGsen csalédik az § dltala is megvilasztote képviselSkben. Ezt érzik a CKO
tagjai is, és er6sen sérelmezik, hogy ezekben a kérdésekben nincs igazdn mozgésteriik.

Tevékenységiik hiny szdzalékdr forditjdk szocidlis és
segélyezési digytekre — relepiiléstipus szerint

Telepiiléstipus Osszesen
Févaros| Megye- Viros Kozség | Kozség

székhely 1000 1000

lakos lakos

felett alatt
Miikodés — 0% Szdm 1 2 1 4
tevékenység % % 3,8 7,7 3,8 15,4
— szocialis és 2% Sy4m 1 ]
segélyezési % 3.8 3.8
tigyek 3% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
5% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
10% Szdm 1 1 5 2 9
% 3,8 3,8 19,2 7,7 34,6
16%  Szdm 1 1
% 3,8 3,8
20% Szdm 1 1 1 1 4
% 3,8 3,8 3,8 3,8 15,4
25% Szam 1 1
% 3,8 3,8
30% Szim 2 2
% 7,7 7,7
50%  Szdm 1 1
% 3,8 3,8
60% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
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Specidlis, f6leg a nagyvdrosokra és a f8vdros keriileteire jellemzd tevékenység a
lakhatasi tigyekkel valé foglalkozds. Itt jelenik meg ugyanis az nkényes lakdsfoglalds és
a nagyobb ardnyu kilakoltatds problémdja. Az utébbi id6ben azonban mdr vidéken is
jelentkez8 problémdva vélt — ez kiilondsen a sziikséglakdsokbdl torténd kilakoltatdsok
esetét jelenti mostandban egyre gyakrabban. Ebben az esetben legfeljebb kozvetitésre
villalkozhatnak a CKO-k.

Mindezek mellett prébélkoznak a kisebbségi nkormdnyzatok még munkahely—
teremtéssel és dtképz8 tanfolyamok szervezésével is. Ez azonban legtobbszor a telepiilési
onkormdanyzat vagy a munkaiigyi kézpont és a munkanélkiili romék kozotti kozvetitd
tevékenységben meriil ki.

Taldn aprésig, de mindeniitt fontos kérdést jelent a cigdny gyerekeknek kiosztdsra
keriil§ Mikulds-csomagok kérdése is. Ezt a kisebbségi képvisel8k kiildetésként élik meg
(végre valamit 8k maguk is személyesen tudnak adni), valamint a roma lakosok is elvérjdk,
ennck elmaraddsa esetén gyorsan kialakul a vélemény: még a gyerckeknek sem adnak
semmit, azt is maguknak teszik el. fgy erre a kérdésre a legtobb helyen kiilonds gondot
igyekeznek forditani.

Szorosan a CKO-k tevékenységével kapcsolatos, hogy a telepiilési 5nkormanyzat milyen
mdédon foglalkozik a kisebbségi kérdéssel, mennyire veszik komolyan a problémadt.

Minden telepiiléstipus esetében el8fordul, hogy létezik 6ndllé kisebbségi bizottsdga,
de jellemz8 mddon a kérdés valamelyik funkciondlis dllandé énkormdnyzati bizottsighoz
van hozzdrendelve. Természetesen elsésorban a szocidlis bizottsdgrél van szd, ezzel is
folytatédik az évtizedes ,,haladé hagyomdny”, hogy a cigdnyok iigye tulajdonképpen szocidlis
kérdés. Nem egy esetben azonban annyira esetleges a CKO kapcsolata a telepiilési
onkormdnyzattal, hogy kérdésiinkre nem is tudtak vélaszolni.
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Tevékenységiik hiny szdzalékdr forditjdk lakhatdsi digyekre — telepiiléstipus szerint

Telepiiléstipus Osszesen
Févéaros | Megye- Varos Kozség | Kozség

székhely 1000 1000

lakos lakos

felett alatt
0% Szdm 4 1 5
% 15,4 3,8 19,2
1% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
2% Szdm 1 1 1 1 4
% 3,8 3,8 3,8 3,8 15,4
5% Szdm 2 2
% 7,7 7,7
10% Szdm 1 2 3 4 10
% 3,8 7,7 11,5 15,4 38,5
20% Szdm 1 1 2
% 3,8 3,8 7,7
25% Szdm 1 1
% 3,8 3,8
70% Szim 1 1
% 3,8 3,8

Megjegyzendd, hogy egy formdlis feladatvallalds esetén a bizottsdgi iilésre meghivhatjdk

a kisebbségi képviselSket is, de ez még nem jelenti azt, hogy komolyan szimolndnak a
véleményiikkel. A legtobb telepiilés esetében a megkérdezettek tgy gondoltik, hogy
,disznek” tartjak csak ket, nem igazdn kivincsiak az 4lldspontjukra. A CKO vezetSinek
tobb mint 35%-a gy gondolja, hogy nagyon is fontosnak tartjék a véleményiiket, sdt,
négy esetben arrdl nyilatkoztak, hogy az 8k megkérdezésiik nélkiil nem is dontenek. Mi

ezt az 4lldspontot kissé optimistdnak érezziik, kiilonosen a telepiilés vezetSinek vélekedését

ismerve, akik inkdbb csak kényszerliségnek nevezték ezt a kotelezettséget.
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A telepiilési nkormdnyzat milyen szervezeti formdban

kezeli a kisebbségi iigycket — telepiiléstipus szerint

Telepiiléstipus Ossze-
Févaros| Megye- | Varos | Kozség | Kozség | sen
székhely 1000 1000
lakos | lakos
felett alatt
Kapcsolat —  Nincs adat Szdm 2 3 1 6
a telepiilési % 6,9 10,3 3,4 | 20,7
iirfkorményzat Onallé kisebb-  Szdm 1 1 1 1 3 7
milyen ségi bizottsig % 3,4 34 | 34| 34 | 103 | 24,1
szervezeti -
formaban Altaldnos Szdm 1 1
k bizottsdghoz % 3,4 3,4
ezel
hozzirendelve
Funkcionalis Sz4m 2 1 1 8 2 14
bizottsdghoz % 6,9 3,4 3.4 27,6 6,9 | 483
hozzérendelve
Egyéb Szém 1 1
bizottsdghoz % 3,4 3,4
hozzdrendelve
Mindésszesen Szdm 3 3 4 12 7 29
% 10,3 10,3 13,8 41,4 24,1 |100,0
Mennyire kérik ki a véleményiiker az iiléseken — telepiiléstipus szerint
Telepiiléstipus Ossze-
Févaros| Megye- | Varos | Kozség | Kozség | sen
székhely 1000 1000
lakos | lakos
felett alatt
Nem kérik Szdm 1 2 1 7 3 14
a véleményiiket, % 3,6 7,1 3,6 25,0 10,7 | 50,0
de ha elmondjik,
meghallgatjak
Fontosnak tartjdk Szém 1 3 4 10
és szdmitanak rd % 3,4 10,7 14,3 7,1 35,7
Egyes kérdésekben Szém 1 1 2 4
a véleményiik % 3,6 3,6 7,1 14,3
nélkiil nem
déntenek
Mindésszesen Szdm 3 3 4 11 7 29
% 10,3 10,7 14,3 39,3 25,0 | 100,0
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Vizsgilatunkban kiilon kérdéscsoport vonatkozott a helyi CKO kapcsolatrendszerének
és min8ségének a felderitésére. Most csak a legérdekesebbnek tlingket kiemelve elmondhats,
hogy a kisebbségi képvisel8k a legszorosabb kapcsolatot a polgdrmesterrel és a jegyz§vel
dpoljak. Ok azok, akik a mindennapi megoldandé feladatokban segftséget tudnak nydjtani.
Vonatkozik ez kiilondsen a jegyzére, a helyi kozigazgatds gyakran jogi végzettséggel rendelkezd
vezetdjére, aki a jegyz8konyvek elkészitésétsl a gazddlkoddssal kapcsolatos teend8kig
mindenben segitséget tud nydjrani. Azokon a helyeken, ahol dgy ériékeleék, hogy nincs
semmiféle kapcsolat ezekkel a tisztviselSkkel, ott mér valéjéban elmérgesedett viszonyra

utalé jelekkel taldlkozhatunk.

A CKO kapesolata a polgdrmesterrel telepiiléstipus szerint

Telepiiléstipus Ossze-

Févaros| Megye- | Varos | Kozség | Kozség | sen

székhely 1000 | 1000

lakos lakos

felett alatt
Nem tudja Szdm 1 1
% 4,0 4,0
Formalis, csak Szdm 1 1 2 2 6
a kotelezd tigyekben, % 4,0 4,0 8,0 8,0 | 24,0

alkalmanként

Alkalmanként jé Szdm 2 2 5 2 11
egyiittm{ikodés % 8,0 8,0 20,0 8,0 | 44,0
Mindennapos Szdm 1 4 2 7
operativ munka % 4,0 16,0 8,0 | 28,0
Mindésszesen Sz4dm 2 2 3 12 6 25
% 8,0 8,0 12,0 48,0 24,0 1100,0

Erdemes még megemliteni, hogy meglehetésen kiegyensilyozottnak tartjik a kapcsolatot
az iskoldk vezetésével (t6bb mint 70%), jénak mindsiteteék a renddrséggel is a kapesolatot
(t6bb mint 60%), vegyesnek mondhaté a kapesolatrendszer a helyi civil szervezetekkel, de
szinte semmilyen kapcsolat nem létezik a helyi valldsi intézményekkel és ezek képviselivel.

Kiilon kérdéskért jelentett az Orszdgos Cigny Onkormanyzattal valé kapcsolat mindsége
is. A megkérdezettek véleménye igen lestjté volt az OCO miikodésérdl, a veliik valé
kapcsolattartdstdl. Itc most nem kivdnunk részletes elemzésbe bocsdtkozni, annyi azonban
kirajzolédott, hogy a vélasztdsok idején a részitkre postdzott meghivékon kiviil nemigen
tudott mir8l beszdmolni a bbség. A kivételt azok jelentették, akik a helyi CK—képviselgként
maguk is tagjai voltak az Orszdgos C)nkorményzatnak. Ok mindennapos, operativ
kapcsolatrdl szdmoltak be, de gy tiinik, ez inkdbb csak személyiik miatt volt igy, bdr ennek
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igazsdgdt mdsok megcafoledk. (Ezt a kérdést, tovdbbd a szervezeti keretek dralakitdsdra
vonatkozé véleményeket zdrétanulmdnyunkban kiilon is kifejtjiik.)

A CKO kapesolata a jegyzdvel — telepiiléstipus szerint

Telepiiléstipus Ossze-
Févaros| Megye- | Varos | Kozség | Kozség | sen
székhely 1000 1000
lakos lakos
felett alatt
Nincs sem munka-, Szim 1 1
sem egyéb % 3,6 3,6
kapcsolat
Formalis, csak Szam 1 1
a kotelezd iigyekben, % 3,6 3,6 7,1
alkalmanként
Alkalmanként j6 Szdm 2 2 2 7 3 16
egyiittm{ikodés % 7,1 7,1 7,1 25,0 10,7 57,1
Mindennapos Szdm 1 5 3 9
operativ munka % 3,6 17,9 10,7 | 32,1
Mindéssze Szdm 3 3 3 12 7 28
% 10,7 10,7 10,7 42,9 25,0 1100,0

Kiilén nagy egységet képezett vizsgdlatunk sordn a helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok
finanszirozdsi rendszere. Az elmult években sokak dltal demokratikusnak és megfelelének
tartott, mig mdsok 4ltal teljesen alkalmatlannak mindsitett ,tobbesatornds finanszirozds”
éreékelése megosztotta a CKO-ket is. Ennek lényegét a kivetkezSkben irhatjuk le réviden:
az 4llam az éves koltségvetésben biztosit egy mindenki szdmdra kételezden kifizetendd dllami
normativdt (2003-ban ez 680 ezer forint minden — tehdt nem csak cigdny — kisebbségi
onkormdnyzat szdmdra), és ezt egészitheti ki egyrészt a helyi dnkormdnyzat sajic forrasbédl
szandékai szerint; mdsrészt palydzatokbdl és minden lehetséges forrdsbdl megszerzett
tdmogatdsokkal egészitheti ki a kisebbségi 6nkormdnyzat. Természetesen az 4llami normativan
kiviil minden csak esetleges. A telepiiléstd] kapott timogatds nagysiga azonban sok mindentdl
fiigg. Elsdsorban attél, hogy képes-e maga az 6nkorményzat a tdmogatds nyujtdsira. Nem
drulunk el nagy titkot, de Magyarorszdgon, kiilonésen a kisebb telepiilések esetében
dltaldnossagban jellemzd a forrashidny. Ezért a legnagyobb jé szdndék ellenére sem biztos,
hogy tdmogatni tudjék a kisebbségi 6nkormdnyzatokat, kiilondsen, ha olyan telepiilésrsl
van szd, ahol akdr 6-8 kisebbségnek is van énkormdnyzata. Fontos szempont tovdbbd,
hogy meghatdrozdéak a személyes kapcsolatok. Ha ellentét van a polgdrmester vagy a
képviselStestiilet tagjai és a CKC)—tagjai kozott, igen kicsi az esély a tdmogatds elnyerésére.
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Ez pedig — a kutatds tapasztalatai mutatjdk — ,felpuhithatja” a harcos, érdekérvényesit§ és
érdekvédd tevékenységet.

Kapesolat az OCO-vel — telepiiléstipus szerint

Telepiiléstipus Ossze-
Févaros| Megye- | Varos | Kozség | Kozség | sen
székhely 1000 | 1000
lakos | lakos
felett alatt
Nem tudja Szém 1 1
% 3,4 3,4
Nincs sem munka-, Szdm 3 1 1 3 3 11
sem egyéb % 10,3 3,4 4,0 10,3 10,3 | 37,9
kapcsolat
Formalis, csak Szim 1 2 8 3 14
a kotelezd tigyekben, % 3,4 6,9 27,6 10,3 | 49,3
alkalmanként
Alkalmanként j6 Szdm 1 1 1 3
egyiittm(ikodés % 3,4 3.4 3,4 10,3
Mindésszesen Szdm 3 3 4 12 7 29
% 10,3 10,3 13,8 41,4 24,1 |100,0

Ha megnézziik telepiiléstipusonként a teljes koltségvetési dsszegeket, ldthatd, hogy a
vérosok, a megyeszékhelyek és a f8vdrosi keriiletek voltak abban a helyzetben, hogy plusz
forréssal timogatni tudtdk a CKO-t. Ezek a pénziigyi lehetSségek pedig erésen ellentétben
dllnak mindazzal a torekvéssel, amit a CKO-k szeretnének elvégezni, illetve amit a roma
lakossag elvir tbliik. Igy tehdt megitélésiink szerint a finanszirozds jragondoldsa —
osszefliggésben a feladat- és hatéskorrel — elkeriilhetetlennek tiinik. A CKO-knek azonban
nem minden esetben ez a véleményiik. Fele-fele ardnyban oszlik meg a véltozds—valtozatlansig
igénye, de abban mindenki egyetért, hogy t6bb forrdsra lenne sziikség.
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2001. évi bevérelek dsszesen, ezer Fr — telepiiléstipus szerint

Telepiiléstipus Osszesen
Févaros| Megye- Varos Kozség | Kozség

székhely 1000 1000

lakos lakos

felett alatt
600 Szdm 1 1 2
% 4,0 4,0 8,0
623  Szdm 1 1
% 4,0 4,0
625 Szdm 1 1
% 4,0 4,0
627  Szdm 1 1
% 4,0 4,0
628  Szdm 2 2 4
% 8,0 8,0 16,0
678  Szdm 1 1
% 4,0 4,0
730  Szém 1 1
% 4,0 4,0
780  Szém 1 1
% 4,0 4,0
830  Szdm 1 1
% 4,0 4,0
1100 Szam 1 1
% 4,0 4,0
1128 Szdm 1 1
% 4,0 4,0
1228 Szdm 1 1
% 4,0 4,0
1600 Szdm 1 1
% 4,0 4,0
1625 Szdm 1 1
% 4,0 4,0
2800  Szdm 1 1
% 4,0 4,0
2815 Szdm 1 1
% 4,0 4,0
3850  Szdm 1 1
% 4,0 4,0
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2001. évi bevételek isszesen, ezer Fr — telepiiléstipus szerint (folytatds)

Telepiiléstipus Osszesen
Févéaros| Megye- Varos Kozség | Kozség

székhely 1000 1000

lakos lakos

felett alatt
3920  Szim 1 1
% 4,0 4,0
4870  Szdm 1 1
% 4,0 4,0
5000  Szdm 1 1
% 4,0 4,0
11500  Szdm 1 1
% 4,0 4,0

Mennyire megfeleld a finanszirozdsi rendszer — telepiiléstipus szerint

Mennyire megfeleld a jelen- Osszesen
legi finanszirozasi rendszer
A rendszer Nem
megfeleld, de| megfeleld,
a pénzforras | mas forméra
kevés lenne sziikség
Telepiilés Féviros Szdm 1 2 3
% 3,4 6,9 10,3
Megyeszékhely Szdm 1 2 3
% 3,4 6,9 10,3
Viros Szim 1 3 4
% 3,4 10,3 13,8
Kozség Szdm 8 4 12
1 000 lakos felett % 27,6 13,8 41,4
Kozség Sz4dm 3 4 7
1 000 lakos alatt % 10,3 13,8 24,1
Mindésszesen Szdm 14 15 29
% 48,3 51,7 100,0
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Megitélésiink szerint mindezen feltételek erdsen rdnyomjék bélyegiiket a miikodés
mindségére is. A sziikds anyagi forrdsbdl kovetkezik, hogy nincs lehetdség jelent8s szdmban
alkalmazottat foglalkoztatni az 4llandé hivatalmenet biztositdsihoz, de még szakemberek
~megvésdrldsira” sincs pénziik, bdr — itt utalunk ismét a képvisel8k felkésziiltségére, iskolai
végzettségére — erre taldn sziikségiik lenne. Kizérélag a jelent8sebb koltségvetéssel rendelkezd
nagyobb telepiilések képesck munkatdrsakat alkalmazni.

A szakszer(i miikodés egyik jellemz8 megolddsa lehet a bizottsigok 1étrehozdsa is. Ezek
tudnak olyan tipust mithelymunkdt biztositani, ahol folyamatosan késziilhetnek fel a szakmai
kihivasokra. Es esetlegesen kiils§ szakembereket is bevonhatnak a munkéba. Tapasztalatunk
szerint a dont8 tdbbség nem tartja ezt sziikségesnek, vagy nincs is lehet8sége erre. Kiils§
szakembereket pedig nem tudnak megfizetni. Tirsadalmi munkdban, cigdnyokért dolgozd
helyi értelmiségiekre pedig nem nagyon taldltunk példac.

Végiil fontos jelzéje lehet a folyamatos munkanak az is, hogy a CKO évente hany
alkalommal tart testiileti iilést. Mint lathatjuk, sokan még a torvény szerint el8irt (6 alkalom)
iiléseket sem tarjék meg, legaldbbis ezt 4llitocedk, bar ezellen a kozigazgatdsi hivatalnak fel
kellene [épnie. Ezt azokban az esetekben tapasztaltuk, amikor a CKO-elnskok rendkiviil
nagy kidbrandultsdggal beszéltek eddigi munkajukrél.

Alkalmazott foglalkoztatatisa — telepiiléstipus szerint

A CKO foglalkoztat-e Osszesen
alkalmazottat
Igen Nem

Telepiiléstipus Févdros Szdm 1 2 3
% 3,4 6,9 10,3

Megyeszékhely Szdm 2 1 3

% 6,9 3,4 10,3

Viros Szim 3 1 4

% 10,3 3,4 13,8

Kozség Szdm 12 12

1 000 lakos felett % 41,4 41,4

Kozség Szdm 7 7

1 000 lakos alatt % 24,1 24,1

Mindésszesen Szdm 6 23 29
% 20,7 79,3 100,0
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Sajit bizottsag a CKO-n beliil — telepiilés szerint

Miik6dés — vannak-e sajat Osszesen
bizottsagai a CKO-nek
Igen Nem

Telepiiléstipus Févéros Sz4dm 3 3
% 10,3 10,3

Megyeszékhely Szdm 3 3

% 10,3 10,3

Viros Szim 2 2 4

% 6,9 6,9 13,8

Kozség Szdm 5 7 12

1 000 lakos felett % 17,2 24,1 41,4

Kozség Szdm 7 7

1 000 lakos alatt % 24,1 24,1

Mindésszesen Szim 7 22 29
% 24,1 75,9 100,0

Erdemes megfigyelni néhdny adatot arrél is, hogy milyen kiilsnbség adédik a CKO
munkijinak értékelésében a telepiilési 5nkormanyzatoknak és maguknak a CKO-knek a

véleménye kozott

A telepiilési vezet8k véleményét dgy foglalhatndnk 6ssze, hogy ,nem reménytelen az

eset”, hiszen kirivé, torvénytelen miikdésrdl nem szdltak tomegesen. Viszont arrél mindenki
egyéreelmien tgy vélekedik, hogy a kisebbségi vezetSk felkésziiltségébdl adédddan sokat kell
ypatrondlniuk” miiksdésiiket, és sok esetben ,nagy tolerancidval” kell kezelni ezt a kérdést.

Mindenesetre tovdbbi tanuldsi folyamatot tartanak sziikségesnek minden kisebbségi képviseld

szdmdra. Lényeges teriileti kiilonbségeket nem tudtunk megfigyelni ebben a kérdésben.
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CKO iilések szima — telepiiléstipus szerint

Telepiiléstipus Osszesen
Févéaros | Megye- Varos Kozség | Kozség

székhely 1000 1000

lakos lakos

felett alatt
3 Szdm 1 1
% 3,7 3,7
4 Szdm 1 1
% 3,7 3,7
5 Szdm 1 1
% 3,7 3,7
6 Szdm 2 2 5 4 13
% 7.4 7.4 18,5 14,8 48,1
7 Szdm 1 1
% 3,7 3,7
8 Szdm 1 1
% 3,7 3,7
9 Szdm 2 2
% 7,4 7.4
10 Szim 2 1 3
% 7,4 3,7 11,1
12 Szam 1 1 2
% 3,7 3,7 7,4
15 Szim 1 1
% 3,7 3,7
25 Szdm 1 1
% 3,7 3,7
Mindésszesen  Szdm 3 2 4 12 6 27
% 11,1 7,4 14,8 44 .4 22,2 100,0

A relepiilési onkormdnyzat szerint

A roma képvisel6k bizonyos szempontbél nem voltak ennyire optimistdk. Tobb mint 10%-
kal kevesebben gondoltdk azt, hogy egydltalin nem léteznek problémadk, s6t, sokan ugy
vélekedtek, hogy segitség nélkiil alig lennének képesek megbirkdzni a feladatokkal. Ezére is
tartanak igényt tovabbképzésekre, de ezek hatékonysdgardl is er6sen megoszlottak a vélemények.
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A CKO miikidésének torvényessége — megyei bontdsban

A CKO miikédésének torvényessége Osszesen

Nincsenek Kisebb Attekinthe-

Problémak | problémék, | tetlen, ellen-

amiket Srizhetetlen

kijavitanak |a miikodésiik
Megye Budapest Szdm 1 1

% 3,6 3,6 7,1
Borsod megye Szdm 6 4 10
% 21,4 14,3 35,7
Heves megye Sz4dm 1 5 6
% 3,6 17,9 21,4
Szabolcs megye Szim 3 6 1 10
% 10,7 21,4 3,6 35,7
Mindésszesen Szdm 11 16 1 28
% 39,3 57,1 3,6 100,0

Végiil érdemes réviden megnézni, hogy milyen vélemény alakult ki a telepiilés vezetSiben
a CKO elngkének és tagjainak a munkdjarol.

A CKO milkidésének torvényessége a telepiilés vezetdi szeint — megyei bontdsban

A CKO miikédésének torvényessége Osszesen
Nehezen Kisebb Nincsenek
birkéznak | problémak, | problémak
meg a amiket
feladattal, | kijavitanak
de kapnak
segitséget
Telepiilés BAZ Szdm 1 3 5 9
megyéje % 3,6 10,7 17,9 32,1
Szabolcs Szdm 2 6 2 10
% 7,1 21,4 7,1 35,7
Heves Szdm 3 3 6
% 10,7 10,7 21,4
Budapest Szdm 2 1 3
% 7,1 3,6 10,7
Mindésszesen Szim 6 14 8 28
% 21,4 50,0 28,6 100,0
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A CKO vezeté munkdjanak értékelése — megyei bontisban

A CKO munkéjanak értékelése — Osszesen
CKO-vezetd
Nem tett Megprébalt | Kiemelkedd
semmit jol miik6dni, | erdfeszitéseket
a ciganysag de nem tett és
problémainak sikeriilt eredményeket
megoldasaért értel
Budapest Szdm 1 1
% 3,6 3,6 7,1
Borsod megye Sz4dm 1 7 2 10
% 3,6 25,0 7,1 35,7
Heves megye Szdm 1 5 6
% 3,6 17,9 21,4
Szabolcs megye Szdm 1 6 3 10
% 3,6 21,4 10,7 35,7
Mindésszesen Szim 3 19 6 28
% 10,7 67,9 21,4 100,0
A CKO tagjainak munkdjdnak értékelése — megyei bontdsban
A CKO munkajanak értékelése — Osszesen
CKO-tagok
Nem tettek | Megprobaltak| Kiemelkedd
semmit jol miikodni, | eréfeszitéseket
a ciganysag de nem tettek és
probléméinak sikeriilt eredményeket
megoldasaért értek el
Megye  Budapest Szdm 1 1
% 3,6 3,6 7,1
Borsod megye Szim 3 6 1 10
% 10,7 21,4 3,6 35,7
Heves megye Szdm 2 4 6
% 7,1 14,3 21,4
Szabolcs megye  Szdm 2 6 2 10
% 7,1 21,4 7,1 35,7
Mindésszesen Szdm 7 17 4 28
% 25,0 60,7 14,3 100,0
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Az adatokbdl jol l4thatd, hogy a polgdrmesterck és a jegyz8k a kisebbségi 6nkormdnyzat
elnokének munkdjit éreékelték magasabbra. Ez nem véletlenszer(i, hiszen veliik keriilnek
kapcsolatba, ha kozos iigyeket kell megbeszélniiik. Az a vélekedés viszont elgondolkoztatd,
hogy a kisebbségi képviselSk igyekeztek ugyan, de nem sikeriilt igazdn eredményeket elérniiik.
Ennek okdt az alacsony iskolai végzettségben, a roma lakossdg irredlis elvdrdsaiban, a nem
megfeleld feladatkor-meghatdrozdsban, és az egész kisebbségi jogrendszer feliiletes megold4saiban
és dueekinthetetlenségeiben l4gjak.

Cigdny—magyar egyiittélés

Megitélésiink szerint a CKO szdmara fontos mérce lehet az a szempont is, hogy az adott
telepiilésen milyen a tobbség—kisebbség viszonya, milyen a cigdny—magyar egyiittélés. Azt
felcételezziik: ha jél miikodik a kisebbségi 6nkormdnyza, taldn csskkenthet8k az ellentcérek
cigdnyok és nem cigdnyok kozott. Persze nem varhatd el, hogy egy ilyen intézmény meg
tud oldani minden gondot, t6bb évszdzados el8itéleteket nem lehet feloldani néhdny év
alatt. Ennek ellenére a t6bbségi és kisebbségi kizosségre gyakorolt hatds — ha van ilyen —
mindsiti eddigi tevékenységiiket is.

Kérd@ives adatfelvételeink sordn rakérdeztiink a telepiilés és a CKO vezet8ire is a ciginy—
nem cigany viszonyt illetéen. Altaldnos véleményként fogalmazédott meg a polgdrmesterek
és jegyz8k esetében is, hogy a nem cigdny lakossdg csak a cigdnysdg bizonyos csoportjait
nem tudja elfogadni. 20 telepiilés esetén kaptuk ezt a vélaszt, a f8vdrosban és a megyeszék-
helyeken is kizdrélag igy vélekedtek. Egy esetben, egy Szabolcs megyei vdrosban mondta a
polgérmester, hogy a tébbség gyakorlatilag mdr nem tud egyiitt élni a cigdnyokkal, és elutasité
magatartdsuk mindenkire kiterjed. Erdemes megfigyelni, hogy az elfogadé és csak bizonyos
csoportokat kirekesztd magatartds ersodik a telepiilés nagysdgdnak fiiggvényében: minél
kisebb egy telepiilés, anndl inkdbb ismerik egymdst az emberek, anndl tébbet tudnak a
mésikrol, {gy csak azokat utasitjdk el, akik nem felelnek meg az értékrendszeriiknek.
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A relepiilési onkormdnyzar szerint

Telepiiléstipus Nem cigény — cigany viszony | Ossze-
Flutasitas | Elutasitas | Ciganyok| sen
az dsszes | a ciganysag | elfoga-
cigannyal | bizonyos dasa
szemben | csoportjaval
szemben
Févéros Megye  Budapest Szdm 2 2
% 100,0 100,0
Megyeszék-  Megye  Borsod megye  Szdm 1 1
hely % 50,0 50,0
Szabolcs megye Szdm 1 1
% 50,0 50,0
Mindésszesen Szdm 2 2
% 100,0 100,0
Viros Megye Borsod megye  Szdm 1 1
% 33,3 33,3
Heves megye Szim 1 1
% 33,3 33,3
Szabolcs megye Szdm 1 1
% 33,3 33,3
Mindésszesen Szdm 1 2 3
% 33,3 66,7 100,0
Kozség 1000 Megye Borsod megye  Szdm 3 2 5
lakos felett % 23,1 15,4 38,5
Heves megye  Szdm 3 3
% 23,1 23,1
Szabolcs megye Szdm 4 1 5
% 30,8 7,7 38,5
Mindésszesen Szdm 10 3 13
% 76,9 23,1 100,0
Kozség 1000 Megye  Borsod megye  Szdm 2 1 3
lakos alatt % 28,6 14,3 42,9
Heves megye  Szdm 1 1
% 14,3 14,3
Szabolcs megye Szdm 1 2 3
% 14,3 28,6 429
Mindésszesen Szam 4 3 7
% 57,1 42,9 100,0
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A CKO vezetéi még ennél is optimistibb 4llispontot fogalmaztak meg. Szerintiik is az
a jellemz8, hogy csak a cigdnysdg bizonyos csoportjai ellen tdpldlnak ellenszenvet (18 eset),
9 esetben viszont a cigdnysdg teljes elfogadottsigit vélelmeziék. Ebben az esetben is megfi-
gyelhetd az a tendencia, hogy a kisebb telepiiléseken sokkal jobb egyiittélést prognosztizdlnak
a CKO vezetdi is. A sikereket természetesen maguknak tulajdonitjak a kisebbségi képviseldk,
szerintiik a CKO ,tekintélye” jelentdsen hozzdjirul a ciginysig pozitivabb megitéléséhez.

A CKO szerint

Telepiiléstipus Nem cigany — cigny viszony | Ossze-
Elutasitas | Elutasitas | Cigdnyok| sen
az osszes | a ciganysag | elfoga-
cigannyal | bizonyos dasa
szemben | csoportjaval
szemben
Féviros Telepiilés ~ Budapest  Szdm 2 2
megyéje % 100,0 100,0
Megye- Telepiilés  BAZ Szdm 1 1
székhely megyéje % 33,3 33,3
Szabolcs Szdm 1 1
% 33,3 33,3
Heves Szdm 1 1
% 33,3 33,3
Mindésszesen Szdm 3 3
% 100,0 100,0
Viros Telepiilés  BAZ Szdm 1 1 2
megyéje % 25,0 25,0 50,0
Szabolcs Szdm 1 1
% 25,0 25,0
Heves Szdm 1 1
% 25,0 25,0
Mindésszesen Szim 1 2 1 4
% 25,0 50,0 25,0 100,0
Kozség 1000 Telepiilés  BAZ Szdm 4 4
lakos felett  megyéje % 33,3 33,3
Szabolcs Szim 1 4 5
% 8,3 33,3 41,7
Heves Szdm 3 3
% 25,0 25,0
Mindésszesen Szdm 8 4 12
% 66,7 33,3 100,0
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Telepiiléstipus Nem cigény — cigany viszony | Ossze-
Flutasitas | Elutasitas | Ciganyok| sen
az dsszes | a ciganysag | elfoga-
cigannyal | bizonyos dasa
szemben | csoportjaval
szemben
Kozség 1 000 Telepiilés  BAZ Szdm 1 2 3
lakos alatt megyéje % 14,3 28,6 42,9
Szabolcs Szdm 1 2 3
% 14,3 28,6 42,9
Heves Szdm 1 1
% 14,3 14,3
Mindbsszesen Szém 3 4 7
% 42,9 57,1 100,0

Természetesen rikérdeztiink arra is, hogy miért torténik elutasitds és kikozosités a
telepiiléseken. A telepiilési vezetSk valaszai kiilon csoportosithatéak. Igy véleményiik szerint
csak azokat a cigdny embereket utasitja el a tobbség, akik djonnan bekoltozdk és nem
ismerik a helyi egyiiteélési szabdlyokat (42,1%), illetve akik rendezetlen, lumpen életmdédot
folytatnak (89,5%). A polgdrmesterek szerint ilyen esetekben a teljes, nem cigdny lakossig
(90%) elutasitéan viselkedik, és ez a magatartds leginkdbb nyilt elutasitdsban (45%),
veszekedésben (30%), illetve rossz vélemény kialakuldsiban (85%) nyilvanul meg. Amikor
konkrétan rakérdeztiink a cigdnyokkal szembeni elutasitds indokaira, leginkdbb a ,,szokdsos”
sztereotip véleményeket fogalmaztik meg. Igy a telepiilések vezetdi szerint az okok a
kovetkez8k: a lopds (75%), egyéb biindz8 magatartds (70%), a feleldtlenség, ménak élés
(50%), nem akarnak dolgozni (80%), éléskidés, segélyekbdl torténd megélés (80%), nem
akarnak alkalmazkodni (55%), piszkosak, rendetlenek, biidsek (70%).

A CKO-vezet6k hasonlé véleményt fogalmaztak meg az elutasitds indokairél. Megftélésiik
szerint a legtobb baj az djonnan beksltoz8, ,civilizalatlan” emberekkel (60%) és a rendezetlen,
lumpen életvitelt folytatékkal (93,3%) van. Szerintiik ebben az esetben a teljes tbbségi
lakossdg valéban elutasitéan viszonyul hozzdjuk (88,9%), de kiilon kiemelésre mélténak
talltdk ezen beliil az 5nkormdnyzatot (44,4%), a renddrséget (50%), a pedagdgusokat (44,4%)
és az orvosokat (16,7%) is. Az elutasitist megjelenitd magatartisokat a CKO vezet§i sokkal
radikdlisabban fogalmaztdk meg. Szerintiik (a telepiilés vezetdi 4ltal dltaldnosnak és
kizarélagosnak tartott) verbdlis nemtetszés mellett a telepiilésiikon el8forduld lehetSség a
fizikai bantalmazds (33,3%), a tobbségi lakéhelyre koltdzés megakadilyozisa (33,3%), a
szérakozéhelyrdl torténd kitileds (38,9%) is. Az elutasitds okairél azonban hasonlé nézeteket
vallanak a kisebbségi vezetSk is. A bajok okai szerintiik: a lopds (77,8%), egyéb blingz8
magatartds (44,4%), a felel§tlenség (44,4%), dolgozni nem akards (61,1%), valamint
piszkosak, biidosek, elhanyagoltak (61,1%).
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Ilyen — éllitdsuk szerint, még ha csak bizonyos csoportokra kiterjedd — elutasitds
esetén kivdncsiak voltunk, hogyan reagdlnak erre a roma emberek, tudjik-e vagy érdemes-
e véllalniuk cigdnysdgukat, vagy kifizet6d8bb-e szdmukra, ha minden tekintetben a t6bbség
dleal elvdrt magatartdst kovetik, és még azt is letagadjék (mdr amennyire ez lehetséges),
hogy cigdny szdrmazdstak. Kérdésiinkre a telepiilési onkormdnyzat vezetdi szerint ez
tobbségében nem jellemzd, de az 1000 f8 feletti osszlakossdgu telepiiléseken (itt mdr
konnyebb a ,ldthatatlannd valds”, legaldbbis ezt gondoljédk mindkét oldalrdl) gyakran
eléfordul. Ezért egyre inkdbb csak kényszerbdl vallaljék cigdnysdgukat (30,8%), és egyre
gyakrabban vegyes hdzassigot kotnek (38,5%).

A relepiilés vezetdi szerint

Telepiiléstipus A ciganyokra jellemz§| Osszesen
—nem véllaljak
ciganysagukat
Igen Nem
Févéros Megye Budapest Szim 1 1 2
% 50,0 50,0 100,0
Megye- Megye Borsod megye Szdm 1 1
székhely % 50,0 50,0
Szabolcs megye Szim 1 1
% 50,0 50,0
Mindésszesen Szdm 1 1 2
% 50,0 50,0 100,0

A CKO-vezet8k szerint is ez az asszimilins magatartés egyre gyakrabban fordul el§,
kiilsngsen a nagyvirosokban jellemz8. Okait pedig egyértelmen bizonyos, az elébb emlitett
cigdnycsoportok , fejlédésre képtelen” életfelfogdséban kell keresni, ezzel szemben tehetetlen-
nek érzik magukat. Ezért is jellemz8 az, hogy a cigdnyok — mintegy menekiilésként — vegyes
hézassigot kotnek (65,4%), és egyre inkdbb elutasitanak mds cigdny csoportokat (42,3%).
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Telepiiléstipus A ciginyokra jellemz§| Osszesen
—nem vallaljak
ciganysagukat
Igen Nem

Viros Megye Borsod megye Szdm 1 1

% 33,3 33,3

Heves megye Szdm 1 1

% 33,3 33,3

Szabolcs megye Szdm 1 1

% 33,3 33,3

Mindésszesen Szdm 1 2 3

% 33,3 66,6 100,0

Kozség 1000 Megye Borsod megye Szdm 2 3 5
lakos felett % 15,4 23,1 38,5
Heves megye Szdm 1 2 3

% 7,7 15,4 23,1

Szabolcs megye Szam 1 4 5

% 7,7 30,8 38,5

Mindésszesen Szdm 4 9 13

% 30,8 69,2 100,0

Koézség 1000 Megye Borsod megye Szdm 1 2 3
lakos alatt % 14,3 28,6 42,9
Heves megye Szim 1 1

% 14,3 14,3

Szabolcs megye Szdm 3 3

% 42,9 42,9

Mindésszesen Szdm 1 6 7

% 14,3 85,7 100,0
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A cigdnysdg villaldsa — telepiiléstipusok szerint

Telepiiléstipus A ciginyokra jellemz§| Osszesen
—nem vallaljak
ciganysagukat
Igen Nem

Féviros Telepiilés  Budapest Szdm 1 1

megydéje % 100,0 100,0

Megyeszék-  Telepiilés BAZ Szdm 1 1

hely megyéje % 33,3 33,3

Szabolcs Szim 1 1

% 33,3 33,3

Heves Szdm 1 1

% 33,3 33,3

Mindésszesen Szdm 3 3

% 100,0 100,0

Viros Telepiilés BAZ Szdm 2 2
megyéje % 50,0 50,0

Szabolcs megye Szdm 1 1

% 25,0 25,0

Heves megye Szdm 1 1

% 25,0 25,0

Mindésszesen Szim 3 1 4

% 75,0 25,0 100,0

Kézség 1000  Telepiilés BAZ Szdm 2 2 4
lakos felett megyéje % 18,2 18,2 36,4
Szabolcs megye Szdm 5

% 45,5 45,5

Heves megye Szdm 2 2

% 18,2 18,2

Mindésszesen Szdm 2 9 11

% 18,2 81,8 100,0

Kozség 1000  Telepiilés BAZ Sz4dm 3 3
lakos alatt megyéje % 42,9 42,9
Szabolcs megye Szdm 2 1 3

% 28,6 14,3 429

Heves megye Szdm 1 1

% 14,3 14,3

Mindésszesen Sz4dm 2 5 7

% 28,6 71,4 100,0
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Osszességében tgy tiinik, hogy a CKO képvisel8i jelentds sikernek konyvelik el
tevékenységiiket a cigdny—magyar egyiittélés feltételeinek javitdsiban. Azonban bevallottdk,
hogy vannak olyan ciginy csoportok vagy személyek, akikre nem tudnak hatdst gyakorolni, és
emiatt neheztelnek rdjuk. Hiszen — megitélésiik szerint — az & eléggé el nem itélhetd életvitelitk
és magatartdsuk egy adott telepiilésen erdsen rontja a teljes cigdnysdg megitélését. Arra viszont
otletiik sincs, mit kellene tenniiik ebben az esetben. Es tegyiik hozzé: a jelenlegi hatdskori
szabdlyok szerint nem is feladatuk ilyen tipusi problémdk kezelése.

Sziikség van-e a cigdny kisebbségi 6nkormdnyzatokra?

Természetesen az adatfelvétel befejeztével — mintegy kérve, hogy dsszegezzék az elmondottakat
és a véleményiiket — feltettiik a kérdést: megftélésiik szerint sziikség van-e a CKO-kre?

A telepiilési 5nkormdnyzat vezetSinek tobbsége igennel vilaszolt a kérdésre. Indokldsul
nagyon véltozatos érveket fogalmaztak meg. Megemlitették a cigdny lakossdg beilleszkedése
el8segitésének, az érdekképviseletnek fontossdgdt, a cigdnysdg véleményének artikuldlé
szerepét, valamint azt, hogy a CKO-k kommunikdciés csatorndt jelenthetnek a cigdny népesség
irdnydba. Az egyediili dolog, amire nem gondoltak igazdn: a kulturdlis autonémia, a hagyo-
ménydrzés feladatdra, mikozben e jogszabilyok szerint ez lenne a kisebbségi énkormdnyzatok
{8 profilja. Nemleges vélasz, érdekes médon, a kistelepiilések vezetSinek korében fogal-
mazddott meg. Indokaik kozote szerepelt a feltételek hidnya, az érdemi munkavégzés hidnya
és a ,nincs hasznuk a gyakorlatban” érvelés is.

A relepiilés vezerdi szerint

A CKO sziikségességének megitélése — telepiiléstipusok szerint

A telepiilési 6nkor- Osszesen
manyzat szerint
sziikség van CKO-re
Igen Nem
Telepiilés Févaros Szdm 2 2
% 7,4 7,4
Megyeszékhely Szdm 2 2
% 74 7,4
Viros Szdm 3 3
% 11,1 11,1
Kozség 1000 felett Szdm 11 2 13
% 40,7 7,4 48,1
Kozség 1000 alatt Szdm 1 6 7
% 3,7 22,2 25,9
Mindésszesen Szdm 19 8 27
% 70,4 29,6 100,0
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A C[(O—/ee;vyixelé’k szerint

CKO szitkségességénck megitélése telepiiléstipus szerint

Ertékelés — Osszesen
sziikség van CKO-re
Igen Nem

Telepiilés Févaros Szdm 3 3
% 10,3 10,3

Megyeszékhely Szdm 1 2 3

% 3,4 6,9 10,3

Viros Szdm 4 4

% 13,8 13,8

Kozség 1000 felett Szim 12 12

% 41,4 41,4

Kozség 1000 alatt Szim 6 1 7

% 20,7 3,4 24,1

Mindésszesen Szim 26 3 29
% 89,7 10,3 100,0

A CKO-vezet6k sokkal pozitivabban litjik a helyzetet, mint az vérhaté is volt. Mindéssze
10%-uk nem tartotta sziikségesnek ezt az érdekérvényesitési formdt, de indokldsukban &
is inkdbb a feltételek hidnyossdgaibol adédé elégedetlenségiiknek adtak hangot. (Erdekesség,
hogy a most tirgyalt intézmény elvetSi egy kiskozség melletti két megyeszékhely képvisel8i
voltak.) A CKO-nek fontos szerepet tulajdonité személyek a segit3 szindékot, az érdekkép-
viseletet, a telepiilési vezetSk érdektelenségét, az onvédelmet jelsleék meg tobbek kozdre.
Erdekes médon egyetlen képvisel§ sem emlitette a hagyomény6rzés, a kulturélis autonémia
torvényben privilegizale sziikségességének megvaldsitdsat.
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TEREPTAPASZTALATOK HEVES MEGYEBEN

Kdllai Gabriella

Beszdmolémat a Heves megyei terepmunka tapaszealatai alapjdn éllitottam 6ssze, mivel e
megye kivalasztott telepiilésein f8ként én végeztem az adatgy(jtést. Jelenleg azonban ez a
dolgozat még nem tekinthetd mély elemzésnek. Célja els8sorban az, hogy bemutassa azokat
a f8bb folyamatokat, amelyek meghatdrozzdk a cigdny kisebbségi 6nkormdnyzatok tevé-
kenységét, munkdjuk hatékonysgac ezeken a telepiiléseken.

Heves megyébdl hat telepiilés keriilt a mintdba, a megyeszékhelyen kiviil kozigazgatdsi
éreelemben egy nagyobb véros (Gydngyds) és egy kisebb (Pétervdsdra), ez utébbi azonban
alig t6bb mint 2 500 {8s lélekszimmal rendelkezik; valamint hdrom kozség: Dormdnd (fiizes-
abonyi kistérség), Tarnabod és Tiszandna (hevesi kistérség). A mintavélasztdsndl olyan tele-
piiléseket jeloltiink ki, amelyek a lehet8 legjobban lefedik a megye egész teriiletét, és igy a
Heves megyére oly jellemz hegyvidéki helységek mellett helyet kaptak az Eszak—Alfold
jellegzetes falvai is. A hat telepiilés kozos vondsa abban 4ll, hogy hagyomanyosan f6ldmiiveléssel,
mez8gazdasdgi tevékenységgel prébaliak és probalnak boldogulni ma is az itt é§ emberek.

A KSH besoroldsa alapjdn a pétervdsarai, a hevesi valamit a flizesabonyi kistérség infra-
strukturdlis értelemben elmaradottnak szdmit, mivel a vezetékes géz, valamint a vizveze-
tékkel valé elldtottsdg, a csatorndzds még mindig meglehetdsen kezdetleges. A polgdrmes-
terekkel toreént beszélgetésekbdl kideriilt, hogy ezek a fejlesztések—beruhdzdsok egyel8re
inkdbb terveknek szdmitanak, bér keresik a megolddsokat pélydzatok révén, illetve a véllalkoz6i
t8ke bevondsival.

Az elmaradottsdg oka elsésorban a rendszervaleds el8tei id8szak telepiilésfejlesztési
politikdjéban keresendd, ekkor ugyanis a mezégazdasdggal foglalkozd telepiilések, f8ként a
meglehetSsen kis 1élekszdmuak, igen kevés tdmogatdsra, fejlesztésre szdmithattak. A rend-
szervéltds utdn a médr meglévd hidnyokat csak tovébb tetézte, hogy az alapvet8en mez8-
gazdasdggal foglalkozd termel8szovetkezetek sorra zdrtdk be kapuikat. A foldrajzi adottsigok
ma sem alkalmasak az ipar telepitéséhez, hiszen annak ellenére, hogy az M3 autépilya
keresztiilszeli a megyét, a kozud szdllitdshoz nincsenek megfeleld bekotburtak, sdt, az sem
ritka, hogy szdmos telepiilésen a vastit sem halad 4t. A tomegkozlekedés a kisebb falvakban
katasztrofdlis: Tarnabodra a Voldnbusz jdratai egyaltalin nem mennek be, és itt vasit sincs,
igy aki kozlekedni akar, ezt kizdrélag autéval teheti meg. Ezért gondot okoz a més telepiilésen
valé munkavillalds. Nem biztositott az odautazds, az ingdzis.

Az ellehetetleniilés el8l menekiilve a kozségek munkaképes lakossdga egyre inkdbb a
varosokba valé koltozést valasztotta, abban a reményben, hogy ott konnyebb, jobb, biztosabb
megélhetési lehetdséget taldl. A folyamat eredményeként ezek a kozségek eloregednek és
elszegényednek, mivel a vdrosindl lényegesen olcsobbak az ingatlandrak, és a rokonok miatt
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is fként a szegényebb rétegek szdmdra jelentenek vonzéerdt. Igy az elksltozék helyébe
kevésbé iskoldzott, szegényebb és munkanélkiili lakosok telepiilnek. Ez sok esetben a cigdnyok
bekoltozését jelenti, ami a kozségek szdmdra els@sorban szocidlis és kulturdlis problémadt
okoz. Ez a jelenség djabb elkoltozési hullimot von maga utdn, hiszen minél nagyobb a
betelepiil cigdnyok ardnya, anndl inkdbb érzi magit leszakaddénak a tobbség, és menekiilni
prébal a rendelkezésére 4l eszkozok segitségével a szdmdra visszds helyzetbdl. Altalinos
tapasztalat (ami egybecseng a telepiilések vezetdi és a kisebbségi onkormdnyzatok véle-
ményével), hogy amilyen mértékben né a cigdnyok ardnya a telepiiléseken, az dsszlakossdg
fokozatosan eloregszik, ekdzben a gyerekek, a fiatalok egyre tobben cigdny szdrmazdstak.

A kozségek eloljdréik, bar érzékeli a nem cigdny lakossdg elvdrdsdt a probléma kezelésével
kapcsolatban, sajdt erejiikb8l mégsem képesek véltoztatni a kialakuld, és sok esetben egyre
konfliktusosabb helyzeten; ez csak olyan intézkedésekkel sikeriil, amelyek csorbitjdk az
alapvetd jogokat. Példdul a szabad koltozkodés megakadalyozdséval (iires portdk felvdsdrldsa
a telepiilésen) vagy a kozség hatdrdban 1év6, ériéktelen, kzm(i nélkiili telkek értékesitésével
— ezekkel az intézkedésekkel tartva tdvol a cigdnyokat a tbbségi tdrsadalomtdl.

Ez a helyzet persze nem ujkelet(i, és nem egyik naprél a mésikra alakult ki, de napjainkban
is zajlé folyamat. Mindamellett nem csupdn az elmaradott, leszakadé kistérségek sajdtossdga,
hanem Heves megye valamennyi kézségée érintd egyik legfébb probléma (amint a kozségi
el6ljrdk is beszdmoltak errél). A varosok vezetdi is a cigdny lakossdg novekvd szdmardnydrdl
szdmoltak be, ugyanakkor 8k ezt nem tekinteteék stlyos problémdnak, aminek egyik oka az
lehet (bér ez csak a terepmegfigyeld feltételezése), hogy a cigdnyok a vérosok jol elkiilonitett
részein, telepszeri kérnyezetben élnek (pl. Egerben a legnyomortsdgosabb kériilmények
kozott, 70, lakdsnak nevezett tikolmanyban 90 csaldd €l). Igy nem kell naponta taldlkozniuk
a cigdnyok problémdival. Ilyen problémak kozott jottek létre az els6 kisebbségi snkormdny-
zatok 1994-ben.

A kisebbségi 6nkormdnyzatok alakuldsakor a polgdrmesteri hivatal iroddkat jelsle ki
szdmukra, 4m 8k sérelemként éleék meg az eltelt nyolc év alate lezajlott, az iroddkkal kapeso-
latos hercehurcdkat: a kapott iroddk az esetek nagy tobbségében eleve elég rossz dllapotd
ingatlanok voltak. Az egyik ilyen iroddt mdr életveszélyesnek nyilvdnitottédk (a polgdrmesteri
hivatal szerint a kisebbségi 6nkormdnyzat lakta le, igy 6j iroddt nem is adott helyettiik), a
misik iroda bedzott, falai penészesek, ezért a butorokat deszdllitottdk a helyi miivel8dési héz
alagsordban 1év8 kicsi iroddba. Az egyik telepiilésen az iroddt azért koleozeették kisebb
helyre, mert az eredetileg az nkormdnyzat 4ltal biztositott, a CKO 4ltal felujitott és berendezett
tdgasabb hdzrészre az Snkormdnyzat Kht.-je tartott igényt (a polgdrmester ezt a 1épést azzal
indokolta, hogy a CKO csak viszonylag kevés iddt toltott az iroddjaban, és mivel nem
bonyolitanak kiildnésen nagy iigyfélforgalmat, a kisebb hdz is megfeleld szdmukra a
miikddéshez). Egy mdsik esetben a vdros egyik fidkkonyvtdraval kozos épiiletben kapote
helyet az iroda, aminek egyetlen szépséghibdja az volt, hogy meglehet8sen tédvol esett a varos
kozpontjatdl (a buszok a csdcsforgalom idején félordnként, egyébként éranként jirtak), és
még az sem volt elmondhaté, hogy a cigdny lakossdg lakéhelyéhez kozel esett volna. Irodéval
valé elldtottsdg tekintetében egyetlen kisebbségi 6nkormdnyzat volt elégedett: 8k nagyobb
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irodat kaptak a vdroskézpontban, a polgdrmesteri hivatal épiiletében. Az snkormdnyzat
néhdny kiselejtezett butorral be is rendezte az iroddt, a CKO pedig sajit er6bdl kiegészitette
azt szdmitégéppel, nyomtatéval. Az iroddk berendezésénél, felszerelésénél a telepiilési
onkormdnyzatok nagy része tobbé-kevésbé, de véllalt valamiféle hozzdjdruldst, a rezsi kéltségét
is 8k 4lljdk, viszont ebbe a telefonszdmla 4ltaldban nem tartozik bele, ez utdbbi minden
esetben az nkormdnyzattal valé megegyezés kérdése. A hat telepiilés kisebbségi snkormdny-
zatdnak csupdn fele rendelkezett telefonvonallal, szimitégéppel és nyomtatéval, fénymdsold
gép Osszesen két helyen fordult el6, internetes kapcsolattal pedig csupdn egyetlen iroda ren-
delkezett (illetve tavasszal vartdk a bekotését). A terepmunkdm sordn megldtogatott irodakban
rend, tisztasig, nem tdl régen festett falak fogadtak.

Az 4j testiiletektd] azt vérta a polgdrmesteri hivatal, a tdbbségi tdrsadalom és a cigdny
kozosségek is, hogy az 4ltaluk képviselt cigdnysdg problémdit prébéljak megoldani, és igy az
adédé gondokkal a telepiilési 6nkormanyzatoknak minél kevesebbet kelljen majd
foglalkozniuk. Ugyanakkor a kisebbségi énkormdnyzatok tagjai, mivel mds térvényes eszkdz
nincs a keziikben, leginkdbb arra térekszenek, hogy minél inkdbb felhivjak a polgdrmesteri
hivatal és a tobbségi tdrsadalom figyelmét a ciganysdg nehéz életkoriilményeire. A kisebbségi
tdrvény nem is kindl lehet8séget a problémdk kezelésére: a kisebbségi 6nkormdnyzat —
bdrmennyire szeretne is — nem segélyezhet. A segély-tigyekben csupdn annyit tehet, hogy
segithet a timogatdsi kérelmek elkészitésében. Ezt a feladatot a telepiilési 6nkormdnyzatok
szocidlis iigyintéz8i szivesen 4t is adjék a kisebbségi 6nkormanyzatoknak, addig sem nekik
kell veszddniiik a sokszor {rni-olvasni sem tudé tigyfelekkel. A kisebbségi onkormanyzatok
tagjai tuddsukhoz mérten igyekeznek megfelelni azoknak az elvdrisoknak, amit egyfeldl a
cigdny lakossdg 4llit veliik szemben (,ha mér segélyt sem tudnak adni, mire j6 ez az egész?”),
és amit érzésiik szerint a polgdrmesteri hivatal is elvdr t8litk (,ezzel sokat segitiink nekik”).
A polgdrmesterek, jegyz8k véleménye er8sen megoszlik ezzel a tevékenységgel kapcsolatosan,
a ,hivatal” sok esetben dgy véli, hogy ehhez a feladathoz leginkibb a kisebbségi
onkormdnyzatok ragaszkodnak, azért, hogy sajét hatékonysdgukat bizonyitsak. Segélyezni
tehdt elvben nem lehet, sok esetben mégis eléfordul, hogy sziikség esetén nem tudjik mésként
megoldani a problémdt: adnak pénzt gy6gyszerre, élelemre, tiizelSre. A pénziigyi elszdmoldsndl
ez persze gondot okoz, és nem ritkdn éri a kisebbségi onkormdnyzatokat az a véd, hogy a
pénzt sajét maguk, csalddragjaik, bardtaik kozoter osztjdk szét, nem tartjdk a pénziigyi
fegyelmet, nem tudnak megfeleléen elszdmolni.

A polgérmesterekkel, jegyzSkkel késziilt interjikbdl kideriil, hogy a kisebbségi nkor-
ményzatok megitélése igen vegyes, dltaldban inkdbb negativ, még azokban az esetekben is,
amikor a CKO 4ltal elvégzett munkdt fontosnak tartjak. Sok helyen dgy vélik, hogy a
cigdnysdggal kapcsolatos problémédkat nem tudjik megoldani, ami két f8 okra vezethetd
vissza: az egyik, hogy nincs hozza jogositvdnyuk, a mésik pedig, hogy nincs hozzd megfeleld
iskolai végzettségiik. Ez az oka annak is, hogy a kisebbségi 6nkormdnyzatokndl meglehet8sen
gyakoriak a személycserék: a tagok koziil tébben azonnal kilépnek a testiiletbdl, ha valami
nem tetszik nekik, nehezen boldogulnak az egymas kozti egyeztetésekkel, és nehezen értik
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meg a kozigazgatds miikodését, ami viszont a polgdrmesteri hivatallal valé egyiittm{iksdést
neheziti meg.

A probléma jobb megériése érdekében érdemes megtekinteni a kisebbségi énkormdny-
zatok Gsszetételét mutatd néhdny tdbldzatot. A kisebbségi dnkorményzatoknal felvett adatok
kozott szerepeltek a testiilet személyi Ssszetételére vonatkozé kérdések (nem, iskolai végzettség,
foglalkozds stb.), ezeket haszndltam fel ehhez az elemzéshez.

A férfiak és n8k ardnya a testiiletekben nagyardnyt férfitobbletet jelez: a huszonkét
személy koziil minddssze nyolc hslgyet taldlunk, bér koziilik egy az egyik kisebbségi 6nkor-

ményzat vezet§je volt az intetji idépontjaban.

Nemek szerinti eloszlds

Szdm Széazalék
Férfi 14 63,6
Né 8 36,4
Osszesen 22 100,0

A kisebbségi 6nkormdnyzatok tagjainak iskolai végzettsége a tobbségi tdrsadalom iskolai
végzettségéhez képest meglehetdsen alacsony: a testiiletek tagjainak valamivel t6bb mint
45%-a csupédn 4ltaldnos iskolai végzettséggel, vagy még azzal sem rendelkezik. A tagok
36%-a szakmunkds végzettségli, és csupan 13% szerzett érettségi vizsgdt. Fels6foka
végzettséggel pedig csupdn egyetlen f8 rendelkezett. Az elnék megvdlasztdsindl gy tiinik,
egyéltaldn nem az a d6nt8 kritérium, hogy a megvalaszrott tagok koziil kinek van a legmagasabb
iskolai végzettsége: dltalinos iskolai, szakmunkds végzettséggel vagy érettségi bizonyitvannyal
egyarant lehet elndk valaki; tehdt nem ez hatdrozza meg, kit vdlaszt vezetdiil a testiilet.
Néhdny telepiilésen azt tapasztaltam, hogy aki a testiiletbd] a legmagasabb iskolai végzettséggel
(leginkabb érettségivel) rendelkezett, szivesebben véllalt elnckhelyettesi poziciét vagy gazdasigi
vezetdi tisztséget. Ugyanakkor a mésik véglet az egyetlen diplomds esete, aki az elndk szerint
(bér tagja a kisebbségi 6nkormdnyzatnak) inkdbb csak formalisan van jelen: sok elfoglaltsiga
kozepette nem tud vagy nem is akar részt venni a feladatok megolddséban.
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Iskolai végzettség

Szam Szézalék
Kevesebb, mint 3 13,6
8 dltaldnos
Befejezett 8 osztély 7 31,8
Szakmunkdsképzd 8 36,4
Erettségi 3 13,6
Felssfoku 1 4,5
Osszesen 22 100,0
CKO tagjainak iskolai végzettsége
CKO tagja
ACKO| Tagl | Tag2 | Tag3 | Tag4 |Osszesen
elnoke
Iskolai Kevesebb, mint 1 2 3
végzettség 8 dltaldnos
Befejezett 8 osztdly 2 1 3 1 7
Szakmunkdsképzd 2 3 3 8
Erettségi 2 1 3
Felséfokd 1 1
Osszesen 6 6 6 3 1 22

A testiiletek tagjainak 4tlagéletkora 44 év. Ez a kovetkez8képpen oszlik meg:

30 év alatt 218 9,1%
31-40 ¢év 78 31,8%
41-50 év 78 31,8%
51-60 év 415 18,2%
60 év felett 216 9,1%
Osszesen 2218 100,0%
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Ugy tlinik, az elnskké vilasztds mindeniite leginkabb az életkornak kijaré tiszteletet
jelenti: a legfiatalabb elndk 47 esztendds, és ettdl az életkortdl felfelé haladva mindossze 2
8 nem volt elnok: 8k fiatalabbak voltak testiiletiik elntkeinél.

Ha a kordsszetételhez viszonyitjuk a CKO-k mir nyugdijban lev8 tagjainak szdmdt,
azt ldthatjuk, hogy a vizsgdlt telepiiléseken a tagok valamivel t6bb mint egyharmada 6regségi
vagy rokkantnyugdijas. Ez nem meglepd, ismerve a hazai cigdnysdg életkriilményeit.
Anndl érdekesebb viszont, hogy a Heves megyében vizsgdlt telepiilések testiileteinek tagjai
kozote nem taldltunk munkanélkiilit, a tagok tobb mint fele munkaviszonnyal rendelkezik,
vagy véllalkozéként dolgozik. Ok a kisebbségi 6nkormanyzat munkajiban elvileg kevésbé
aktivan vesznek részt, de a gyakorlati tapasztalat mégis azt mutatja, hogy a kisebbségi
onkormdnyzatban folytatott munka aktivitdsa mégsem ettdl fiigg elsédlegesen. Itt fontosnak
tartom megjegyezni, hogy a kisebbségi dnkormdnyzati tagok szinte kizdrélag a lakéhelyiikon
dolgoznak, igy gyakran a mindennapok megszokott jovés-menése, elfoglaltsiga kozepette
is id8t tudnak szakitani arra, hogy a legfontosabb iigycket elintézzék. Nem jelent ez
gondot a polgdrmesteri hivatalok tigymenetében sem, gyakran a megfeleld informdlis
kapcsolatoknak készénhet8en viszonylag rugalmasan tudnak dolgozni.

Munkaviszony

Szam Szézalék
Van munkaviszonya 7 31,8
Nyugdijas 8 36,4
Kézhasznt munkds 1 4,5
Villalkozé 3 13,6
GYES-en, GYED-en van 1 4,5
Egyéb 2 9,1
Osszesen 22 100,0

Altaldban az elnok és helyettese vesz részt mindennap az iigyek intézésében (kettdjik
egyiittmiikodése igen jol dsszehangolt), a tobbi tag részvételi aktivitdsa inkdbb attdl fiigg,
hogy 8k milyen viszonyban 4llnak a két vezet§ személlyel. Ha a testiileten beliili konfliktusok
elmélyiilnek, a kisebbségbe keriild személyek egyre inkdbb elszigetel6dnek, apatikussd
vélnak: eleinte csak a kotelezd alkalmakon jelennek meg, kés6bb mar akkor sem, utolsé
lépésként pedig kilépnek a testiiletbdl. Személyi konfliktusok miatt arra is volt példa az
egyik vdrosban, hogy mindkét ciklusban ugyanazt az embert vélasztottdk vezetdiil, § viszont
az els§ ciklus alatt a konfliktusok miatt lemondott az els8 két év utdn, a médsodik ciklusban
pedig stlyos betegség kovetkeztében elhunyt. Mindkée alkalommal ugyanazt az embert
vélasztottdk helyette.
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Részvétel a CKO életében

SziAm Szazalék
Napi gyakorisaggal 12 54,5
Alkalmanként 7 31,8
Csak a kotelezd testiileti 1 4,5
iiléseken
Egyéltaldn nem vesz részt 2 9,1
Osszesen 22 100,0

Vizsgaltuk azt is, hogy a kisebbségi 6nkormdnyzatok tagjai annak érdekében, hogy munkdjukat
magasabb szinvonalon tudjik végezni, milyen ismereteket szereztek kiilonféle tanfolyamokon az
elmulc évek sordn, illetve milyen szervezésben valdsultak meg ezek a tanfolyamok. Azt tapaszaltuk,
hogy csupan a CKO-tagok fele vett részt valamilyen szervezett képzésen, egyik telepiilésen pedig
a hdromtag testiiletbd] senki sem vett részt semmiféle tanfolyamon. A legaktivabbak az egyik
kozség és a megyeszékhely kisebbségi onkormdnyzatdnak tagjai voltak, kéziiliik a kézség elnske
és a megyeszékhely egyetlen diplomasa kivételével mindenki részt vett valamilyen tanfolyamon,
s6t, a kozségi résztvevBk hdromféle kurzust is ldtogattak.

A tovabbképzéseken részt vev8k valamivel tobb mint fele csupdn egyetlen téma irdnt
érdekl8dott, a tobbiek hdrom témakérre szakosodtak. Az aktivabbak dltaldban az elnskok
és helyetteseik voltak: kétharmaduk vett részt hdrom témakérben tartote tanfolyamon. Két
telepiilésen az elnskok életkoruk, egészségi dllapotuk, vagy a {84lldsi munkakoriik kbtoreségei
miatt nem vettek részt semmilyen tovdbbképzésen. Ismét csak két telepiilésen csupdn egy-
egy tag tovdbbképzésére forditottak figyelmet a testiilecek.

A tovabbképzési témakorok koziil legtobben a konfliktuskezeléssel foglalkozé kurzusokat
ldtogattdk: ezeken hdrom kisebbségi dnkormdnyzat hét embere részesiilt képzésben. A
misodik kedvelt témakérbe a kultdrdval, hagyomdnydrzéssel, oktatdssal kapcsolatos
tovédbbképzések tartoztak: ezeket két telepiilésrdl 6t {8 ldtogatta. Kevesebb érdeklgdés
mutatkozott a pénziigyi, pélydzati témakérben szervezett kurzusok irdnt: ezeket hirom
telepiilést8l négy 8 kereste meg. Szembedtld viszont, hogy a jogi és dnkormdnyzati éméval
foglalkozé tanfolyamokat meglehetSsen kevesen ldtogattdk: csupdn két telepiilésrdl hdrom
f8 mutatott érdekl8dést.

A tanfolyamok szervez8i kézott a Heves Megyei Kézigazgatdsi Hivatal neve nem szerepelt,
a helyi 6nkormanyzat is csupan egyetlen telepiilésen szervezett képzést. Néhdnyan az OCO
dltal szervezett kurzusokon vettek részt, tobben emlitették a Heves Megyei Kulturélis
Kozpontot és a térségben miikodd civil szervezeteket, valamint a Szdzadvég Politikai Iskoldt
(Egerben van tagozata) f8 tanfolyamszervez8ként.

Ugy ttinik tehdt, bér a tanfolyamok tartalmdt, hatékonységat, idtartamét nem vizsgéleuk,
az igy megszerezhet§ tudds még nem elegendd a hatékony dnkorményzati munkavégzéshez,
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ugyanakkor kétségteleniil hasznos, mivel informaciékat és némi onbizalmat, lelkesedést ad a
latogatdknak. Annak ellenére, hogy nem képezte vizsgdlatunk tdrgydt a telepiilési 5nkormanyzatok
munkatdrsainak népismereti tuddsa, a jobb kommunikécié és egyiittm(ikdés érdekében
valészintileg nekik is sziikségiik lenne az ilyen jellegli alapvetd ismeretek megszerzésére.

A kolcsonds meg nem értés eredménye, hogy a CKO és a polgirmesteri hivatalok
egylittmiikodése a legnagyobb jéindulattal sem nevezhet zokkenémentesnek, s6t, ugy tlinik
(mindkét fél elmondésa alapjén), hogy 1994 6ta a kapcsolatok még fesziiltebbé véltak. Ennek
oka a kisebbségi 6nkormdnyzatok szerint (és ez minden telepiilésen érzékelhetd volt!), hogy
a polgdrmesteri hivatal akarva-akaratdanul, de érzékelteti a kisebbségi nkorményzattal,
hogy nem szdmit komolyan a véleményére, segitségére, s6t gyakran ennek okdt sem titkoljik
el a CKO-tagok eldl: aluliskoldzottnak tartjak ket, akik nem értenek semmihez. A masik
ok, ami miatt a viszony fokozatosan romlik, hogy mivel a kisebbségi énkormanyzatok
meglehetésen kevés pénzbdl gazddlkodnak (sok esetben egyetlen bevételiik csupdn az dllamtdl
kapott normativa), ahhoz, hogy mikédni tudjanak, tdl sok szivességet kell kérniiik a
polgdrmesteri hivataltdl (szdmitégéphasznilat, fénymdsolds, nyomtatds stb.). A technikai
segitségen til az sem ritka, hogy szakmai segitség is igényeltetik egy-egy palydzat elkészitéséhez,
pénziigyi elszimoldsdhoz, a technikai eszkdzok haszndlatdhoz stb. A kisebbségi onkormdny-
zatok vezetdi sajdt tevékenységiik értékelésérdl meglehetdsen pesszimistdn nyilatkoztak: a
Heves megyében megkérdezett vezetdk fele vélte tgy, hogy munkdja hidbavalé volt, nem
sikeriilt szinte semmilyen problémdt sem megoldani, nem tudtak a cigdnysdg helyzetén
javitani. A vezetSk miésik fele viszont gy vélte, hogy bar megprobéltak mindent megtenni
a sikeres miikodés érdekében, ez mégsem igazdn sikeriilt nekik.

Minden megkérdezett kisebbségi dnkormanyzat foglalkozott hagyomdny4polassal — hiszen
ez lenne a f8 tevékenységiik a kisebbségi torvény szerint —, és ezt a tevékenységet érezték a
legsikeresebbnek. Ide soroltdk a hagyomdnyosan megrendezésre keriil jelesebb alkalmakat:
cigdnybdlt, kulturdlis napokat, majdlist, vagy a gyerekeknek szervezett Mikulds-iinnepséget.
A gyerekeknek szinte minden kisebbségi énkormdnyzat szivesen szervezett kiilonféle rendez-
vényeket: gyakorlatilag minden kisebbségi énkormanyzat programjiban szerepelt szavalé-
verseny, a Ki-mit-tud megszervezése, lebonyolitdsa. Volt olyan telepiilés, ahol az el8z8 ciklusban
népi zenekart is szerveztek, ez azonban mdra mdr nem létezik: a fiatal zenekari tagok sorra
csalddot alapitottak, igy nem jut mér idejikk a kozos zenélésre, szereplésre.

Szintén mindeniitt foglalkoztak a feln8ttek beiskoldzdsdnak problémdjéval, ezt lényegesen
sikertelenebbnek itélték meg, bar néhdny telepiilésen mégiscsak sikeriilt szép eredményeket
elérniiik. A legtébb onkormdnyzat prébalkozott tanfolyamszervezéssel is, tobb-kevesebb
sikerrel. A felndttiskoldztatds és a tanfolyamok viszonylagos sikertelenségének okat két £8
dologban lattak: egyrészt a kisebb telepiiléseken a telepiilési 5nkormanyzatok kevésbé tartotrdk
fontosnak, hogy helyben esti dltaldnos iskoldt szervezzenek, masrészt nemritkan az is el8fordul,
hogy a célkézonség nem mutatott kiilonssebb érdeklgdést a tanfolyamok irdnt. Erdekvé-
delemmel két helyen foglalkoztak. Sajét elmonddsuk szerint leginkdbb kudarccal jirt ez a
fajta munka. Két helyen prébélkoztak munkahelyteremtéssel és munkakézvetitéssel is, 8k e
kezdeményezést a kozepesnél valamivel eredményesebbnek itélték meg. A helyi munkdl-
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tatokkal, véllalkozékkal azonban a legtobb telepiilésen nem sikeriilt semmilyen munkakap-
csolatot kialakitaniuk a kisebbségi 6nkormanyzatoknak.

Fontos tevékenységnek tekintették mindentitt a gyerekek beiskoldzdsdnak tdmogatdsit:
a kisebbségi onkormdnyzatok anyagi lehetdségeik fliggvényében — bér ez nem jogszerti — ha
tehetik, megprobdljék dtvéllalni a tankonyvvésarlds vagy taneszkdz-vdsdrlds terheit.

Fontosnak tartom megemliteni, hogy a kisebbségi dnkormdnyzatok két telepiilésen az
onkormdnyzattal egytittm(ikodve probéltak két jelentds problémdt megoldani: az egyik ilyen a
cigany lakéhelyeken 1év8 kozvildgitas felszerelése volt, ennél a kezdeményezésnél a polgarmesteri
hivatal j6 partner volt a kozos munkdhoz. A miésik esetben a kozségszéli cigdnysorra vésdrolt
kukat a kisebbségi 6nkormdnyzat és a polgdrmesteri hivatal, azt remélve, hogy a szemét
osszegylijtésének és szdllitasanak gondjdr a telepiilés ezen a részén is meg tudjék oldani. Azonban,
mivel az Gt nincs leaszfaltozva, a kukdsautd esds id6ben nem tud kimenni a telepre, ilyenkor
a szemetet a lakék nem is gytijiik dssze, mdsrészt el6fordule mér olyan eset is, hogy a kukdkat
cladedk vagy felgytjrottdk. A kisebbségi énkormanyzat vezetdje elkeseredett, de mélyen hite
abban, hogy a kitarté munka egyszer meghozza a gyiimélcsét: taldn meg tudja értetni a
polgdrmesterrel, hogy sziikség lenne aszfaltos ttra, a telepen él8 cigdnyokkal pedig azt, hogy
sajat maguk is felel8sek kornyezetiik alakitdsaére.

Ugy tiinik tehdt, hogy Heves megyében a kisebbségi énkormanyzatok miikodése
nem hozott jelents valtozdst a cigdnysdg életkoriilményeinek alakuldsiban. Nem toreéntek
ldtvanyos akcidk, nem sziilettek 4tiit6 eredmények az elmult években. Mindezek ellenére
mégsem elha-nyagolhatd a kisebbségi 6nkormdnyzatok jelentésége, hiszen az nkormdnyzat
felé folya-matos jelenlétiikkel demonstraljak, hogy a tobbségi tdrsadalomnak is tennie kell
a békésebb egyiittélés érdekében.

101






A ROMA SZEGREGACIO KUTATASANAK TERULETI SZEMPONTJAI
A HALMOZOTTAN HATRANYOS HELYZETU
ENCSI ES A SELLYEI-SIKLOSI KISTERSEGEKBEN'

Baranyi Béla—G. Fekete Eva—Koncz Gibor*

1. Kutatasi célok és a vizsgalati célterlletek kistérségi dilemmai

Az NKFP kutatdsi projeke ,Lakdhelyi szegregcid az encsi és a sellyei (sikldsi) KSH-
korzetben” cim( alprogramjaban részt vev8 kutatdi team egyik feladata tobbek kozott az
volt, hogy végezzen elemzéseket a romaproblematika és az dn. elcigdnyosoddsi folyamatok
tekintetében leginkdbb érintett rurdlis, hdtrdnyos, s6t halmozottan hédtrényos helyzeti
kistérségekre vonatkozdan, kiilondsen ami a lakShelyi szegregicié kérdéskorée illed.

A feladatmegosztds sordn az MTA Regiondlis Kutatdsok Kozpontjat képvisel§ kutatdk,
szakteriiletiik sajatossigaibdl adédéan — mindenekeldtt a tdrsadalmi-gazdasdgi folyamatok
térbeli alakuldsit tartva szem el8tt — a lakéhelyi szegregicié térségi-teriileti sajdtossigainak
és megnyilvdnuldsinak, ok-okozati osszefliggéseinek a vizsgdlatdra helyezték a £8 hangstlyt.
Am a munka kezdetekor mindjért a vizsgélati célteriilet megvilaszedsnak a kistérségi
dilemmdival kényszeriilt szembesiilni a teriileti tudomanyok sajdtos szempontjait képviseld
kutaté, miutdn pontosan koriil kellett hatdrolnia azt a kistérséget, egydltaldn térséget vagy
tdjegységet, esetleg telepiiléscsoportot, amely a legtipusosabban és legdrdmaibb médon titkrdzi
a romaproblematika sszefliggéseit Baranya, illetve Borsod—Abadj—Zemplén megyékben. A
dilemmék felolddsaként végiil is kompromisszumos megolddsok sziilettek, amelyek nyoman
a tényleges helyzetnek valé egzaktabb megfelelés érdekében némileg dtrajzolédtak a vizsgalatok
tdrgydul kezdetben vélasztote kistérségek hatdrai.

Az eredeti elképzelések szerint példdul a Siklési KSH-térség egésze szerepelt volna a
kutatdsi alprogram mintateriileteként, 4m a teriileti tudomdnyok elvérdsai szerint és a terep-
munka sordn szerzett tapasztalatok ismeretében, az id6kozben bekévetkezett teriiletszervezési

valtozdsoknak megfelel8en, s a romaproblematika szempontjibdl jellemz8bb Sellyei KSH-

' Atanulmény A magyarorszdgi cigdny népesség helyzete a 21. szizad elején (Szegregdcid, megélhetés, iskoldzottsig,
dnkormdny-zatisdg) cim@ 2001. évi Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési Programok kutatdsi projekt keretei kozott
késziilt, s jelentds méreékben épit G. Fekete Eva kandiddtus, tudomédnyos osztdlyvezetd (MTA RKK
Miskolci Osztélya) Cserehétrdl és Kovdes Terézkandiddtus, tudomdnyos f8munkatdrs (MTA RKK Dundntuli

Tudomdnyos Intézet, Pécs) a sellyei—siklosi kistérségekrd] késziilt esettanulmanyaira.

Baranyi Béla kandiddtus, tudomdnyos osztdlyvezetd, MTA RKKATT Debreceni Osztdlya; Gaddcziné
Fekete Eva kandiddtus, tudomdnyos osztélyvezetd, MTA RKK Kozép- és Eszak-Magyarorszégi
Tudoményos Intézet Miskolci Osztélya; Koncz Gdbor tudomanyos segédmunkatdrs, MTA RKKATI
Debreceni Osztdlya.
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térség egész teriilete 30 telepiiléssel, valamint a Siklési KSH-térség 20 telepiilése keriilt be a
vizsgalati eljdrdsba, holott eredetileg éppen forditote volt a helyzet. A kutatdsok mintateriiletéiil,
kezdetben ugyanis a Siklési KSH-térség egész, tovabbd a vele hatdros Sellyei kistérségbdl 18
telepiilését valaszrottuk ki.

1. dbra: A vizsgdlati teriilet lehardroldsa Baranya megyében

MTA RKK Dunéntdli Tudomdnyos Intézet, Pécs

Jogos szakmai indokok és alapos megfontoldsok utdn a mintateriilet megvalasztdsa tehdt
annyiban médosult, hogy a vizsgalatok silypontja a problémakért er8teljesebben reprezentdls,
30 telepiilést magéban foglalé Sellyei kistérségre, az orszdg gazdasigi-tarsadalmi szempontbdl
egyik legelmaradottabb kistérségére, valamint a vizsgalati eljardsban hasonlé okokbdl hozzd
kapcsolt 20 sikl6si telepiiléssel egyiite, tulajdonképpen néprajzi értelemben vett Ormdnségra
mint tdjegységre helyez8dott 4t. A dontés helyességét tdmasztja ald, hogy a Siklési kistérség
a vizsgdlat f8 szempontjai alapjan két, jelentSsen eltérd telepiiléscsoportbdl tevédik ossze.
Az északi telepiilések Pées viszonylagos kozelsége miatt kedvez8bb gazdasigi helyzetben
vannak, és nem is rendelkeznek olyan magas roma népességardnnyal, mint a kistérség déli,
hatdr ment telepiilései (pl. Alsészentmdrton, Gordisa, Kisszentmérton, Siklésnagyfalu). A
mintate-riilet megvaltoztatdsival tehdt 50 telepiilés lett a dél-baranyai szegregécids vizsgilatok
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céleeriilete (1. 4bra), amely egy halmozottan hdtranyos helyzet(i telepiiléscsoportot foglal
magdban, miutdn koziilikk 41 telepiilést a 2003/7. Kormdnyrendelet tdrsadalmi-gazdaségi és
infrastruk-turélis szempontbdl eleve elmaradott telepiilésnek nyilvénitott (2. dbra).

2. dbra: Tidrsadalmi-gazdasigi és infrastrukturdlis szempontbél elmaradott telepiilések
Baranya megyében a 2003/7. szdmii Kormdnyrendeler alapjin

Jelmagyardzat:
Hitrdnyos helyzetii telepiilések, 2003

] TIgen (155)
[ ] Nem (146)

MTA RKK ATT Debreceni Osztilya, 2003

Az utébbi elvdrdsnak valé megfelelés érdekében hasonlé déntés sziiletett az encsi
KSH-térséggel mint vélasztott mintateriilettel kapcsolatban. Ebben az esetben az empirikus
vizsgilatok eredend8en az Encsi KSH-kistérségre irdnyultak volna, holott a roma népességli
telepiilések és teriiletek domindnsabban vannak jelen a tdgabb kiterjedésti Cserehdt
természetfoldrajzi tdjegység teriiletén. A Cserehdt ugyanis az Encsi KSH-térség nyugati
teriileteit, a Szikszéi KSH—térség szinte egészét, valamint az Edelényi KSH-kistérség keleti
felét foglalja magéban. A Cserchdtndl valamelyest nagyobb hdrom KSH-kistérség teljes
kiterjedésében pedig mintegy 125 telepiilésen kozel 90 ezer ember él, mig a 615 km?-nyi
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Belsg-Cserchdr 56 kicsiny, volgyekben megbujé telepiilésén 11 ezer lakos él viszonylagos
elzdrtsdgban, a megrekedt fejlédés és ltaldnos recesszié korillményei kozepette. A természet-
foldrajzi, de legaldbb ennyire tdrsadalomfoldrajzi tartalmat hordozé Cserchdt a Hernad,
Bédva és Sajé folydk és az orszdghatdr dltal kozrefogott, csicsdra dllitott hdromszogre
emlékeztetd, mintegy 1847 négyzetkilométernyi szigetszerlien zdrt teriilet, amely az 1989-
ben, az orszdgban elsdként alakult Cserehddi Telepiilésszovetség 50 telepiilését is magiban

foglalja (3. dbra).

3. dbra: A vizgsgdlati teriiler lehatdroldsa Borsod—Abailj—Zemplén megyében

[ Cserehit
A Cserehdd Telepiilésszovetség tagja
— KSH-kistérségek hatdrai

MTA RKK ATT Debreceni Osztilya, 2003

Elgondolkoztaté tehdt, hogy a romaproblematika és a szegregdcié kérdéseinek a
vizsgdlatakor nem a hdrom KSH-kistérséget 4tivel§ cserehdti telepiilésegyiittest lett volna
(vagy lenne) helyesebb az empirikus kutatdsok kozéppontjdba helyezni? Ez esetben is, hason-
l6an a dél-baranyai helyzethez a Cserehdt (akdrcsak az Ormdnsdg) tipusosabban és homo-
génebb médon egyesiti a jelentds mértékben vagy tilnyomérészt roma etnikum 4ltal lakott
telepiiléseket, illetSleg sokkal jellemz8bb médon hordozza magiban a romaproblematika
sajdtossdgait, mint maga az encsi KSH-térség. Megolddsként kindlkozik, hogy az encsi
kistérségben elvégzett kérddives vizsgalatokhoz erSeeljesebben tdrsuljon a Cserehdt egészére
kiterjedd, a teriileti tudomanyok mddszereivel végzendd komplex gazdasdgi-tdrsadalmi
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szempontt elemzés. Anndl is inkdbb, mert a hdrom (encsi, sikldsi és edelényi) kistérség
szinte majd minden telepiilését a 2003/7. Kormdnyrendelet a tdrsadalmi-gazdasdgi
szempontbdl elmaradott telepiilések kiszé sorolta (4. dbra). A roma problémakérrel leginkdbb
érintett, tipikus telepiilések is domindnsan a Herndd vélgyében és a Hernddtdl nyugatra
elhelyezkedd teriileten fekszenek (pl. Beret, Csenyéte, F4j, Szemere, Pusztaradviny stb.),
illet8leg ez dsszefiiggd teriiletként dtnytlva az Edelényi és Sziksz6i kistérségek teriiletére,
sok szempontbdl egységet alkotva azokkal. Déntd méreékben lefedve a Bels-Cserehdt
teriiletét, ahol dsszefiiggl, magas cigdnynépesség-ardnnyal rendelkezd telepiilések egész sora
helyezkedik el, esetenként mdr-mdr z4rt etnikai tombokben.

4. dbra: Tirsadalmi-gazdasdigi és infrastrukturdlis szempontbél elmaradott telepiilések
Borsod—Abaij—Zemplén megyében a 2003/7. szdmii Kormdnyrendelet alapjin

Jelmagyarazat:
Hitrdnyos helyzetii telepiilések, 2003

B Igen (219)
"] Nem (136)

MTA RKK ATT Debreceni Osztilya, 2003

A magyarorszdgi roma népesség problémdit taldn a legjellemz8bben tiikr6z8, a fenti
mddon kialakitott két, jellemz8en apréfalvas kvézi kistérségben, a borsod—abatj—zempléni
Encsi (Cserehdti), és a hasonléan halmozottan hdtrdnyos helyzet(i dél-baranyai, részben Sikldsi,
nagyobb részt pedig a Sellyei KSH-kérzetben figyelhetd meg leginkabb az a szoros 6sszefiiggés,
amely egy teriilet, kistérség vagy telepiilés mérete, gazdasdgi potencidlja, a munkalehet8ségek
szdma és a cigdny népesség szdma, illetve ardnya, valamint tdrsadalmi-gazdasigi helyzete

kozote hizédik. Azokon a telepiiléseken, ahol rossz a gazdasigi helyzet, kevés a munkahely,
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ott nagyobb szdmban fordul el§ egyre nehezebb kériilmények kozott €l cigdny népesség,
mint a jobb adottsdgokkal rendelkezd telepiiléseken. Az utébbiakbdl pedig a kedvez8tlenebb
anyagi helyzeti cigdnysdg fokozatosan kiszorul, s egyre nagyobb szdmban telepszik meg a
mostohdbb feltételeket nyujtd telepiiléseken. Ezzel pedig a jobb helyzetben 1év8 telepiilések
kornyezetében megindul egy elciginyosodési” folyamat. Eppen ezért a szegregiciét nemcsak
telepiilési viszonylatban sziikséges vizsgalni, azaz, hogy cigdnyok és nem cigdnyok mennyire
elkiiloniilten élnek egymdstdl, hanem tdgabb gazdasdgi-tarsadalmi, térségi—telepiilési dsszefiig-
gésekben is.

A szegregicid térségi—teriileti vagy éppen lakohelyi jellemz8i, a kialakult tdrsadalmi-
gazdasdgi koriilmények mds-mds médon érinthetik és differencidljak a roma népességet.
Kiilsngsen erdteljesen érvényesiil a lakdhelyi és a telepiilési szegregdcié olyan halmozottan
hatranyos helyzeti kistérségekben, mint amilyenck a Dél-Baranydban és a Borsod—Abauj—
Zemplén megyében az Encsi KSH-térség (voltaképp Cserehdt természetfoldrajzi teriilet)
4ltal alkotott ,mintateriiletek”, ahol a meglévd kiilonféle komoly tdrsadalmi—gazdasdgi—
foglalkoztatdsi—szocidlis—iskoldztatdsi problémdk kovetkezményeként az dtlagosndl is stlyosabb
gondként jelentkezik a romakérdés, s ahol a szegénységgel szinte torvényszeriien egyiitt jir
a roma etnikum telepiilési, majd teriileti koncentricidja, egyszersmind szegregdloddsa,
szocidlis és kulturdlis ellehetetleniilése.

2. Térségi sajatossagok

2.1 Torténelmi orokség

Mindkét kistérségrél elmondhatd, hogy sosem tartoztak Magyarorszdg centrum teriiletei
kozé, a fejlédési hullimok mindig megkésve érték el ezeket a teriileteket, s rdaddsul a
trianoni hatdrvéltozdsok foldrajzi értelemben is egyértelmien periféridra sodortdk ket
Szdzhisz évvel ezelStt példdul az 1880. évi népszdmlélds idején a cserehddi térség egészének
89 ezer lakosa volt, amelybdl 26 ezren éltek a Bels8-Cserehdton. A teriilet két szélsS és
kozéps8 részét alkotd hegy- és dombvidéken a népesség azéta is rohamosan fogy, majdnem
felére csokkent az emlitett id8szakban. Az elnéptelenedési folyamat ,lakmuszpapirként”
jelzi a teriilet gazdasdgi, infrastrukturdlis és tdrsadalmi elmaradottsigit, a megélhetési
lehetdségek hidnydt. A lakossdg a jobb életkoriilményeket és biztosabb megélhetést igérd
foly6volgyekbe és a megye, az orszdg kordbban dinamikusan fejl6d4 ipari korzeteibe vdndorolt
el. Az elnéptelenedést jelzi, hogy tiz faluban a lakosok szdma mar nem éri el a 100 {8t és
létezik egy kis falu (Szanticska), ahol a kézelmultig mdr csak egyetlen lakos élt. A t4j jellemzd
épitészetét, a hamisitatlan falusi kdrnyezetet, a kistelepiilések bdjit azonban épp ezek a
falvak 8rizték meg leginkdbb. A modern, s még inkédbb a posztmodern kor embere a
kikapcsoldddst, a nyugalmat, a természet kozelségét, a malthoz, a gydkerekhez valé visszatérést
taldlhatja meg a XXI. szdzad ezen ,szigetein”.
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A leszakaddsi folyamat a XX. szdzad mdsodik felétdl, s6t az 1960-as évektdl, mintegy a
wszocialista” gazdasdgpolitika hdtrdnyos kivetkezményeként felgyorsult, amelynek jeleként a
Belss-Cserehdt népességének 40%-a hagyta el a teriiletet. A Cserehdd kistérségnek ugyanis az
elmale korok gazdasigi és tdrsadalmi rendszereinek egyikében sem sikeriilt megtaldlnia a
teriileti munkamegosztdsba valé — az adott korban értelmezhetd teriileti fejlédést el8remozdité
— bekapcsolédds lehetSségeit. Ebben az eddig preferdlt teriileti ériékeket (jé termdfold,
4svanykincsek, koncentrdlt munkaerd, centrumokhoz valé kizelség, stb.) felmutatni nem képes
helyi és helyzeti energidk hidnya és az értékrendszert meghatdrozé pozitiv gazdasdgi- tdrsadalmi-
politikai tényez8k egyardnt gitoltdk.

Az Orminség teriilete igazi fénykordt a XVII. és XVIIL. szdzad forduléjin élte, amikor
még az extenziv 4llattartds jol jovedelmezd gazdasigi dgnak szdmftott, hiszen a térség
természetfoldrajzi adottsdgai erre kifejezetten alkalmasak voltak. A XVIII. szdzad mésodik
feléwd] kezd8dBen azonban a gabonatermesztés valt a meghatdrozd dggd, ami azonban a
teriileten a foldkijelslés wbb évtizedes megkésettsége és az ebbdl a szempontbdl kedvezdt-
lenebb természeti viszonyok miatt nem is vélt meghatdrozéva. A vizszabalyozdsi munkalatok
megkésettsége, az utak, vasutak hidnya, illetve tdvolsdga és a trianoni hatdrvonds elzdre,
periférikus teriilecté tette a térséget. Az Ormdnsdg lakdi egészen a XX. szdzad elejéig az
extenziv dllattartdsbol éleek, amelynek feltételei folyamatosan romlottak, igy fejlettségi szintje
messze lemaradt a magyar dtlag mogote. A foldteriilet dont8 része nagybirtokosok kezében
volt, mig a parasztsig 70%-dnak csak 1-10 holdas gazdasig jutott, amely az extenziv
gazdalkoddsi 4gak mellett nem volt elég egy népesebb csaldd eltartdsira sem, legkevésbé
pedig bévitett Gjratermelésre, a gazdagsag fejlesztésére. Ennek kovetkezménye volt a drasztikus
sziiletéssza-bdlyozds, az un. ,egykézés”.

A hanyatlds mélypontja a mésodik vildghdbort utdn kovetkezett be, ugyanis Dél-Bara-
nyénak a hatdredl szdmitoce 20-30 km széles Svezete hatdrsivként miiksdste, ahovd csak
kiilon engedéllyel lehetett belépni, fejlesztés helyett inkdbb visszafejlesztés toreént. A kollek-
tivizdlds utdn a fiatalok elhagytdk a falvakat, Pécsett, Komlén az iparban helyezkedtek el. Az
szocialista vezetés nem preferdlta az apréfalvas telepiilésszerkezetet, inkdbb annak elsorvasz-
tésa volt a cél. A megiiresedett hdzakba az 1960-as és 1970-es években koltoztek be az addig
telepeken €18 cigdnyok, amit a helyi tandcsok is timogattak. A ma teljes mértékben ciginyok
lakta Gilvanfira is csak az 1920-as évek elején koltdzote be az els6 ciginy, majd az évszdzad
mésodik felében a folyamatos elvindorldsnak készonhetden teljesen cigdnyok lakta telepiiléssé

valt a falu.

2.2 A telepiiléshdlézat néhdny jellemzdje

Az infrastrukedra-hdlézat kiépitettsége és kiépitése szempontjabdl rendkiviil fontos felhivni
a figyelmet a vizsgalt térségek apréfalvas jellegére, az egy telepiilésre juté tilsdgosan alacsony
lakossdgszdm miatt csak gazdasdgtalanul épithetSk ki az egyes szolgédltatdsok, mind a humdn,
mind a miszaki infrastrukedra esetén (pl. a vizsgdlatba bevont, dsszesen 175 telepiilés koziil
102-ben nem miikodik évoda, 93-ban pedig édltaldnos iskola). A telepiilések kommundlis
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elldtottsdga joval az orszdgos 4tlag alate van, aminek a kialakuldséhoz nagyméreékben hozza-
jérultak az intézkedések, amelyek az 1970-es években a falvakat életképtelenné tették, az
intézményeket, illetve a veliik jaré forrdsokat magasabb szerepkorre kijelolt telepiilésekbe
csoportositottdk 4t. A szétaprézédott térszerkezet természetes velejiréja az is, hogy nagyon
koriilményes a telepiilések megkozelithetsége, s a falvaknak gyakran nincs kézvetlen kap-
csolatuk a megyeszékhellyel.

A Sellyei és Encsi kistérségek népstirlisége orszdgos viszonylatban is a legalacsonyabbak
kozé tartozik (34, illetve 44 f8/km?). A telepiilések dtlagos népességnagysiga pedig csak
444, illetve 642 {8 a vdrosokkal egyiitt (5. dbra). A dél-baranyai (ormdnsagi) térség 50 tele-
piilése esetében a telepiilések 84%-a 500-ndl kevesebb lakosnak ad otthont, azonban igy is
kevésbé fenyegeti 8ket az elnéptelenedés veszélye, mint a cserchdti telepiiléseket. Az
Ormadnségban a 200-500 8 kozotti telepiilések a leginkdbb domindnsak. A vizsgdlatba vont
telepiilések koziil Sellye a legnagyobb, lakossdga meghaladja a 3000 f8t. A térség egyetlen
vérosa azonban csak részben ldga el térségkdzponti feladatait. Sellyén kiviil csak hdrom
telepiilés népességszdima haladja meg az 1000 {8t (Vajszl6 2017 {8, Alsészentmdrton 1126
f8, Fels6szentmdrton 1117 £8). Kozlekedési szempontbdl Dél-Baranya kedvezdtlen helyzetben
van. A megyeszékhely megkozelitése kedvezd esetben is mdsfél 6rdt vesz igénybe. Az Ormdn-
sdgban nem vezették be a vezetékes gézt, és nagy lemaraddsok tapasztalhatdk a szennyvizhdlézat
kiépitésében is.

5. dbra: A telepiilések nagysdg szerinti megoszlisa a dél-baranyai vizsgdlati teriileten

Jelmagyardzat:

A telepiilések lakossdgnagysig szerinti megoszldsa (f5)

- B 2000-3240 (2)

M 1000-2000 (2)

B 500-1000 (4)
=
[]

200-500 (33)
0-200 (9)

MTA RKK ATT Debreceni Osztalya, 2003.

A cserehdd mintateriilet telepiilései kozote 6t vdros taldlhatd, ahol a térség dsszlakossdgdnak
kozel harmada él (Edelény 11 ezer, Encs 7 ezer, Szikszé 6 ezer, Szendr8 4,5 ezer, Gonc 2,4
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ezer {8), ezek kivétel nélkiil a foly6vélgyekben helyezkednek el, ahol a cigdnysdg népesség-
koncentréci6ja is nagyobb. Ardnyait tekintve az Edelényi, Encsi és Szikszéi kistérségekben
kisebb az 500 8 alatti telepiilések ardnya, de itt is eléri a telepiilésdllomdny 62%-4t (6. 4bra).
Tobb telepiilés is az elnéptelenedés kozelébe keriilt, hét telepiilés népessége pedig még az 50
f8t sem éri el (pl. Gagyapdti, Debréte, Perecse, Keresztéte).

6. dbra:: A relepiilések nagysdg szerinti megoszldsa a Cserehdton

Jelmagyardzat:
A telepiilések lakossdgszdm szerinti megosztisa
B 2000-11 400 (8)
B 1000-2000 (17)
B 500-1000 (22)
B 200-500 (46)
[] 0-200 (32)

MTA RKK ATT Debreceni Osztalya, 2003

A mostoha infrastrukturdlis elldtottsigra jellemzd, hogy az ivévizelldtds folyamatban
1év§ fejlesztése mellett a szennyvizelvezetés megoldatlan, a kereskedelmi, az oktatdsi és az
egészségiigyi elldtdsban alapvetd hidnyossigok mutatkoznak. A Bels§-Cserehdr kistelepii-
léseinek 33%-a volt tn. zsdkutcds telepiilés 1990-ben, 98%-4ban nem volt egészséges ivoviz,
schol sem volt csatorndzds, 78%-4ban nem volt évoda, 61%-dban nem volt iskola, egyetlen
telepiilésen sem volt gydgyszertr és az 56 faluban &sszesen csupdn 190 telefon volt, amibdl
27 volt a magénel6fizet8ké. Az infrastrukttra-fejlesztési program elsSként az ivévizellatds
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megolddsdra (1992-tdl), majd a telefonhdlézat kiépitésére és a gizelldtds kiépitésére irdnyult
— dontden 4llami tdmogatdssal. Ezek a programok azonban még nem érintették az orvosi
ellatds, az oktatds, az 4] igényként belépd szennyvizelvezetés és -tisztitds problémdit.

2.3 A cigdnysdg térségi jelenléte

A cserehdti apréfalvas telepiilésrendszer mellett ma mdr a térségek {6 meghatdrozd jegyei
kozé szdmit a roma népesség dtlagosndl jéval magasabb ardnya is. A 2001. évi népszdmlaldsi
adatok alapjan is 4tlagosan a népesség 15%-a vallotta magit cigdnynak. A korabbi felmérések
eredményei alapjén korrigdlt adatok szerint azonban ez az ardny jéval meghaladja a 20%-ot
is, s6t a becslések szerint a 6-14 éves korosztdlyon beliil eléri a 35%-ot. Tornanddaska
cigdny lakossdgdnak ardnya példdul a falu lakossdgdnak 2/3-4t, Rakacdé a 3/4-¢t, Csenyéréé
kozel 90%-dt teszi ki. Fel kell hivni rd a figyelmet, hogy maguk az ardnyok nem csak az
aprofalvas jellegb8l adédéan magasak (7. 4bra).

7. dbra: A roma népesség jelenléte a Cserehdt—Herndd—Bédva
vidéken 2003-ban (becsiilt adatok)

Jelmagyarézat:
A roma népesség ardnya, becsiilt adat

44-86% (16)
20-44% (37)
10-19% (26)
1-9% (20)
0% (26)

(I EEN

MTA RKK KETI Miskolci Osztilya, 2003
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A teriilet falvainak tobbségében 100 {8nél népesebb cigdnykozosségek élnek. Az egy
telepiilésen beliili legnagyobb koncentrdtumok a térség kisvérosaiban — Edelényben (1100
f8) Szendrében (1000 f8), Encsen (750 £8), Szikszén (500 f8) — és a nagyobb falvakban —
Alsévaddszon (420 £8), Hernddvécsén (380 £8), Kdzsmarkon (309 f6), Novajidranyban (360
f8) és Vizsolyban (340 f6) taldlhatok. Viszont a 125 telepiilés mintegy 20%-4n egyéltaldn
nem élnek cigdnyok.

A roma népesség térségi megjelenésében hatdrozott torvényszerliség nem figyelhetd
meg, mind a legnagyobb roma népességardnyt, mind pedig a roma népesség nélkiili
telepiilések megtalilhaték minden mikrokérzetben. Osszesen 25 olyan telepiilés akad, ahol
egydltaldn nem élnek romdak. Ezek mind 400 f8snél kisebbek. Van azonban 18 olyan telepiilés
is, ahol a romdk ardnya eléri, illetve meghaladja a 40%-ot. Ebben a 18 faluban ¢l a térség
romdinak 30%-a. Tovabbi 22%-nak az 6t vdros ad otthont. A cigdny lakossdg magas termé-
szetes szaporoddsa miatt az dltaldnos iskolds kord lakossdg kirében ardnyuk jéval magasabb
éricket mutat. A 6-14 évesck korében példdul a Cserchde—Herndd-Bddva vidéken mér 26
telepiilésen haladja meg az 50%-ot.

A dél-baranyai térségben jelent8sebb telepiilés hidnyiban nem figyelhet meg a cigdny
lakosség olyan fokd koncentriciéja, mint a Cserehdt esetében. Egyediil Alsészentmdartonban
haladja meg szdmuk az 1000 f8t, a mésodik legnagyobb szimban Gilvdnfin élnek ciganyok
(400 £6), megel8zve a térség egyetlen vdrosdt, Sellyét, ahol 300 f8s roma népesség lakik. A
cigdny népesség ardnyait tekintve viszont a cserehdt mutatdkhoz hasonlé éreékek jellemzik
az ormdnsdgi telepiiléseket. Az 6nkormdnyzatok dltal szolgdltatott becsiilt adatok alapjén a
cigdnysdg térségi jelenléte 25-30 szdzalék kozote mozog. Néhdny elhiresiilt” telepiilésen
azonban gyakorlatilag 100%-os (Alsészentmdrton, Gilvédnfa), a telepiilések 28%-4n meghaladja
a lakossdg felét. A telepiilések t3bb mint felén ardnyuk meghaladja a 25%-os értéket, ami a
hdtrdnyos helyzet telepiilések esetében kozéptdvon miér a cigdnyok tobbségi etnikummd
valasat valészinsiti (8. 4dbra).

Jelentds eltérésként jelentkezik az észak-magyarorszdgi, illetve a dél-magyarorszdgi térség
kozott, hogy mig a Borsod—Abatj—Zemplén megyei teriileten szémos telepiilésen nem élnek
cigdnyok, az Ormdnsig minden telepiilésén megfigyelhetd a jelenlétiik. A cigdny lakossig
magas természetes szaporoddsa miatt az dltaldnos iskolds kort lakossdg korében a roma
etnikum ardnya jéval magasabb, mint a teljes népességen beliil.
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8. dbra: A roma népesség jelenléte a dél-baranyai vizsgdlati
teriileten 2003-ban (becsiilt adatok)

Jelmagyardzat:
A roma népesség ardnya, becsiilt adat

W 44-86% (16) WM 20-44% (37) M 10-19% (26) [ 1-9% (20) [ 0% (26)

MTA RKK ATT Debreceni Osztilya, 2003

2.4 Erodalt tarsadalmi szerkezet

Magyarorszdg népességszdma az 1980-as évek 6ta folyamatosan csdkken, mikézben a lakossdg
struktdrdjédban egyre magasabb az dregek ardnya. Ezzel szemben a falusi lakossdg szdma
1994 6ta stagndl, s6t esetenként nd is. Persze ez a megallapitds a falvak dsszességére vonatkozik,
ami két jellegzetes telepiiléscsoport népességnovekedésének koszonhetS. Az elsg tipusba
azok a sikeres telepiilések sorolhaték, amelyek j6 munkahelyi ellitottsiggal rendelkezd
centrumtelepiilés kozelében, j6 kizlekedési dtvonalak mentén, szép természeti kornyezetben
helyezkednek el. Ezekre az tn. szuburbidban fekvd telepiilésekre a tehet8sebb kozéposz-
télybeliek koltéznek ki a kényelmesebb lakhatds reményében. Joggal feltételezhetd, hogy
ilyen telepiilés egyaltaldn nincs a két vizsgdlt teriileten.

A misik tipus anndl inkdbb jellegzetesnek tekinthet8. Ezek a telepiilések ugyanis
folyamatosan ,leértékel6dnek” az ott él8k szemében is, s aki teheti, elkéltozik onnan, helyiiket
pedig szegényebb & népesebb csalddok foglaljdk el. Ide sorolhaték a nagy ardnyd cigdny-
népességgel rendelkezd falvak is. A cigdny lakossdg 4dtlagosndl lényegesen magasabb ter-
mészetes szaporoddsa mellett a legtobb esetben, a vegyes lakossdgu telepiilések esetében az
eléregedd nem cigdny népesség kihaldsa és elvindorldsa kovetkeztében ezeknek az apré-
falvaknak a népessége is csokken, 4m ennek iiteme sokkal lassibb, mint a nem cigdny
telepiilések lakossdgdnak fogydsa, még akkor is, ha onnét nem akkora mértéki az elvdndorlds.

Altaldnosan megfigyelhetd jelenség, hogy az ellentétes irdnyti demogrifiai és migracids
folyamartok eredményeként a cigdny lakossdg tobbségbe keriilése utdn fokozatosan természetes

114



A roma szegregacié kutatasanak terlleti szempontjai

etnikai homogenizalédas zajlik le a telepiiléseken. Ebbe a telepiiléscsoportba sorolanddk a
legnagyobb népességgyarapoddssal rendelkezd telepiilések mindkét térségben. Az 1990—
2001 kozotd id8szakban példdul 60%-kal novekedett Csenyéte lakossdga, de 20% koriili
éreék mutathat6 ki tobb telepiilés esetében is (Szendr8ldd, Alsészentmdrton, Kisasszonyfa,
Monaj), mikdzben a jelentds cigdny népességli falvakban is a roma népesség tobbsége
rokoni korbe tartozik. A csalddok szintjén megvalésulé nagyméreék(i novekedés természe-
tesen a telepiiléseken a hdzassdg, pdrvilasztds miatti folyamatos betelepiilések mellett vald-
sulhatott meg. Ez azonban nem jelentett szimottevd, térségen kiviilre irdnyulé bevdndorldst.
A cserehdti térséggel szemben, ahol szdmos telepiilés népessége tobb mint 30%-kal csokkent,
Dél-Baranyaban egyediil Kemse esetében figyelhet§ meg az elnéptelenedés tendencidja.

A cigdnysdg természetes szaporoddsa kozismerten magasabb az orszdgos dtlagndl, s mind
a nagysdgrendjében, mind tendencidjéban jol koveti a fejlédd orszdgokra jellemz8 értékeket.
Eszerint a XX. szdzad elejére jellemz8 egyardnt magas sziiletési és haldlozési ardnyszimokbdl
megvaldsulé évi 7-10 ezrelékes természetes szaporodds egészségiigyi elldtdsuk, éleckoriil-
ményeik relativ javuldsdval az Stvenes évekre elérte a 12-15 ezreléket, majd az 1960-as
évektdl — a tovdbbra is magas, 40 ezrelék feletti sziiletési és fokozatosan 15-10 ezrelékre
csokkend haldlozdsi réta mellett — a 25-30 ezreléket. Csak az 1980-as évek végétdl érzékelhetd
a szaporoddsi litem lassuldsa. A legf6bb népességnovekedési forrdst jelentd, a lakossdgi
ardnyndl jéval magasabb mértékidi roma természetes szaporodds csokkenése a 80-as évektdl
érezhetd folyamat. Ez azonban a 90-es években az alanyi jogon jdr6 csalddi péték mint £8
megélhetési forrds megjelenésével megtorpant, érezhetden visszafordulte. Egy 1991-es cserehdti
felmérés adatai 4ltal is igazoltan a kisebb (3—4 gyermekes) csalddtipus valt ezekben az években
jellemz8vé. Kiilonosen a Bédva és a Szdraz-volgy telepiiléseiben vélt uralkodévé ez a modell.
Az apré- és torpefalvak statisztikai adatai kozote az orszdgos dtlagtol igen jelentds eltéréseket
tapasztalhatunk, az eléregedd és a fiatal cigany lakossdgu falvak kézott. A legmagasabb
természetes szaporoddssal rendelkezd falvak mindegyikében 50% feletti volt a cigdny lakossig
ardnya (Csenyéte 36,3, Gadna 25,5, Luzsok 25,1, Hernddpetri 21,1, F4j 20,1 ezrelék
2001-ben). A legmagasabb természetes fogydssal a Cserehdt elnéptelenedd telepiilései
rendelkeznek (amivel a megye teriiletfejlesztési terve is szdmol az elkdvetkezd 10-15 évben),
mindenekeldtt az elzére volgyekben megbuvd, tisztdn gordg katolikus lakossdgu falvakban.

Az 1990-2000 kozoeei id8szakban a vdndorldsi egyenleg kiilonbdzete Baranya
megyében a Sellyei kistérségben volt a legnagyobb (-4,8%o), a Siklési kistérségben ez az
éreék -1,7%o0 mig a megyei dtlag éreéke csak -0,2%o volt. A 2000-es évben 1 helyzet 4llc
el8, mindkét térségben vandorldsi pozitivum mutatkozott, viszont 2001-ben a vizsgilt
teriileten mdr Gjra -3,8%o-es negativum mutatkozott. A Sellyei kistérségben egyediil Piské
rendelkezett magas negativ elvindorldsi értékkel (-4,8%). A térségkdzpont, Sellye egyenlege:
220 £8 oda- és 270 {8 elvdndorlds volt 2001-ben. Az ormdnsagi telepiilések sordban sokkal
magasabb ardnyban szerepelnek jelentds vdndorldsi pozitivummal jellemezhetd telepiilések
is, amelyeknek az egyetlen kozos tulajdonsdgunk, hogy a térség 4clagdhoz képest jé
megkozelitési viszonyokkal rendelkeznek. A cserehéti térségrdl viszont nem mondhaté el,
hogy a j6 kozlekedésfoldrajzi adottsdgu telepiilések rendelkeznek a legmagasabb értékekkel,
és etnikai szempontbdl is vegyes a kép.
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A vindorldsi egyenleg negativuma az 1990-2000 kozotti tiz éves periédusban az Encsi
és Edelényi kistérség egészét tekintve is a legmagasabb (-4 —7%) volt, a Szikszdi kistérség
Miskolc viszonylagos kozelsége miatt viszont 6sszességében mar kedvez8bb helyzetben van.
A telepiilési szinten a legmagasabb elvandorldssal jellemezhetSk tobbsége mar jelentds cigdny
lakossdggal rendelkezd telepiilések dltal koriilvett, egyszersmind jelentds cigdny népességgel
nem rendelkez8 és rossz megkozelitési viszonyokkal jellemezhetd telepiilés (Mogyordska,
Kupa, Perecse, Regéc, Varbde). A legnagyobb népességmozgisok természetesen a vdrosokban
voltak megfigyelhetSk (pl. Edelényben 410 {8, Encsen 303 f8 volt a bevdndorldk szdma
2001-ben).

A szelektiv el- és odavandorlds és a jelentds kiilonbségeket mutatd természetes szaporodds
hatdsait j6l osszegzi a 60 év felettick szimdnak és a 14 év alattiak szdmdhoz viszonyitott ard-
nyénak alakuldsa az egyes telepiiléseken. Az igy kiszdmitott dregedési indexek éreékei kozote
nagy kiilsnbségek mutatkoznak, f8ként a Borsod-Abauj-Zemplén megyei teriileten. Az idések
szdzalékos ardnya szinte minden, a cigdny lakossdg magas ardnydval jellemzett faluban alatta
marad az orszdgos dtlagot jelentd 124%-os érék felének. Azok az elnéptelenedés kozelébe
érkez8 falvak, amelyek kordbban a cigdny betelepiilSkkel szemben ellendllst tanusitottak,
4m ma mdr nincs példdul egyetlen 14 év alatti lakos (a cserehdti térségben négy ilyen is van),
lehetnek a cigdnysdg térnyerésének legtijabb teriiletei.

2.5 Munkanélkiiliség — az el8relépés legf6bb akaddlya

A vizsgélt térségekben egyardnt a rendkiviil magas munkanélkiiliségi mutaték jelentik a
legnagyobb problémdt. Baranya és Borsod—Abatdj—Zemplén megyék egyardnt kedvezStlenebb
helyzetbe keriiltek az orszdgos dtlaghoz viszonyitva is, a nehézipari kérzetek rozsdadvezetté
degradiléddsa mindkét megye munkaerdpiacdn komoly fesziiltségekhez vezetett. A munka-
nélkiiliség rovid id6n beliil aggaszté méreteket dledtt és azdta sem sikeriilt jelentSsen csvkken-
teni. A telepiilések tobbségén a relativ munkanélkiiliségi mutaté a 2003-ban érvénybe lépett,
a munkandlkiiliség szempontjdbdl a hitrdnyos helyzet hatdréreékée (1,75) kétszeresen is
meghaladja (9. és 10. 4bra).

Kiilsnésen stlyos probléma, hogy szinte alig taldlhaték jelent8sebb munkaerdt
foglalkoztaté gazdasdgi egységek a térségekben. 50 f8nél tobbet foglalkoztaté véllalkozds a
cserehdti térség 125 telepiilése koziil csak 16-nak a teriiletén miikodik. Ezek kivétel nélkiil
a kedvez8bb elérhetdségi viszonyokkal és nagyobb népességkoncentriciéval rendelkezd
folyévolgyekben taldlhaték, mig a Bels§-Cserehdt teriiletén egyéltaldn nem taldlhatok. A dél-
baranyai térségben is hasonlé a helyzet, mindéssze hét, 50-nél t6bb {8t alkalmazé véllalkozds
miikodik, ebbdl négy Sellyén. A f8ként betanitott munkdsokat alkalmazd péesi cégek bizto-
sitanak nagyobb szdmban lehet8séget az ingdzdsra.
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9. dbra: Relativ munkanélkiiliségi mutaté
Baranya megye telepiilésein 2001 decemberében

Jelmagyardzat:
Relativ munkanélkiiliségi mutaté
3,5-8,2 (63)
2,5-3,5 (54)
1,5-2,5 (71)
1,0-1,5 (62)
0,1-1,0 (51)

A vizsgdlati
teriilet hatdra

MTA RKK ATTI Debreceni Osztalya, 2003.

10. dbra: Relattv munkanélkiiliségi mutaté
Borsod—Abaiij—Zemplén megye relepiilésein 2001 decemberében

Jelmagyardzat:
Relativ munkanélkiiliségi mutatd
Bl 49860

B 304,073

AKSH B 2,5-3,0 (54)
kistérségek [ 1,5-2,5 (106)
hatdra (] 0,0-1,5 (56)

MTA RKK ATT Debreceni Osztalya, 2003.
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A mintateriiletiil vélaszrotr kistérségekben a jelent@sebb helyi munkalehet8ségek hidnya
miatt mindig is nagy szerepet jitszott az ingdzds, amelyben a cserehdti térségben munkavallalok
tobb mint fele, mig Dél-Baranydban 15-20%-a vett részt, azonban mdra ez a népességkon-
centrdl$ tényezd is elvesztette kordbbi hatdsit. A cigdnysdg egy jelentds része azonban mdr
nem is keriilt be, vagy az utébbi id8ben kikeriilt a legalis gazdasdg munkaer8forgalmabdl,
vagy munkavéllaldsa bizonytalan, rapszodikus volt.

A misodik gazdasdgba valé bekapcsoléddsnak a teriilet dltaldnos adottsdgai, a demogréfiai
er6zidval, kontraszelekcidval jellemezhets, a mindennapi 1étért kiizd8 lakossdg dltalinosan
szerény jovedelemszintje és intézményrendszere, 6nkizsadkmdnyol6 életmdédja, az itt él8 cigany
lakossdg anyagi, szellemi és/vagy erkélesi t8kehidnya, kapcsolatrendszerének kiépiiltsége és
az ebben a szférdban Sket lehetetlenné tevd szegregicié szabott gatat. Seftel8k, iizletel8k,
feketén dolgozdk, a héztartdsban, csalddi gazdasigokban alkalmi munkdt végz8k csak a
viszonylag jobb helyzetben 1év8 volgyi telepiilésekben taldlhatdk, az utébbiak ott is egyre
kisebb szdmban. A hiztartdsokban, csalddi gazdasigokban valé munkavéllaldsukra fékez8leg
hat a bizalmatlansdg. Az utébbi években feler8sodote fél- vagy teljesen illegalis tizleteléssel,
,csencselés”-sel, vdsdrozdssal foglakozd cigdny lakosok inkdbb a nagyobb cigdnynépességli
telepiilésekrél keriilnek ki, 8ssztérségi szinten szdmuk nem jelentds.

A munkalehet8ségek biztositdsa a problémak megolddsdnak egyik legfontosabb feltétele
lenne, de 6nmagdban ez a ma még szinte elérhetetlennek ting cél nem old meg semmit.
Ujabb empirikus vizsgélatok ugyanis azt bizonyitottdk, hogy a munkaképes ciginysignak
csak kevesebb, mint a fele, a n8knek csak 1/5-e az, aki szdndékai szerint feltehet8en véllalna
is munkat. Ok elsgsorban a kordbban mir munkéval rendelkezd, az azzal jéré életmédhoz
hozzészokott cigdny lakosok korébdl keriilnek ki. Sokaknak olyan régen volt utoljéra
munkahelyiik, vagy soha nem jértak dolgozni, hogy valészintileg az adand6 kedvezd lehetdséggel
sem tudndnak élni. Az emberek jelent8s részének mdr 10-15 éve nincs, vagy még soha nem
volt dllandé munkahelye. A tartésan munkanélkiilick ardnya csak abbdl kifolyélag magasabb
a térségek telepiilésein, hogy a cigdnyok magas ardnyban vesznek részt kézmunka
programokban, amely egyes timogatasi formdk alapfeltétele, illetve gyakori, f6ként a cigdnyok
korében a regisztralds elmaraddsa. A megélhetési formdk kozott még mindig a segélyekre,
egyéb szocidlis juttatdsi formdkra valé tdmaszkodds jelenik meg. TGbb telepiilésen is el6fordul,
hogy a lakossdg egészének éves bevételei kizote tbb pénz folyik be a segélyekbdl, mint a
»munkdval szerzett” éves belfoldi jovedelem éreéke.

A cigdnysdg munkaerdpiaci szempontbdl rendkiviil hdtrinyos helyzetének, alacsony
szintti munkaerdpiaci integricidjinak egyik sarokkdve az iskoldzottsdg kérdéskore. Ezekben
a térségekben nem dllithaté, hogy a munkanélkiiliség kizarélagos oka csak az alacsony isko-
lazottsdgban lenne keresendd, hiszen még a diplomdval rendelkez8k szdmdra sem nyilnak
helyben sokkal jobb lehet8ségek az elhelyezkedésre. Az dltalinos iskoldbdl valé magas ardnytd
lemorzsol4dds, a tobbségi tdrsadalomhoz képest alacsony ardnyt szakképzettség, valamint
az elenyész8 ardnyu kozépfoku képzettség azonban annak lehet8ségér is elveszi, hogy példdul
a megyeszékhelyen, jobb poziciéban elhelyezkedve sziikebb kornyezte szdmdra pozitiv
példaként jelenjen meg egy-egy munkavéllalé.
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A maximum nyolc 4ltaldnos iskolai osztdlyt végzettek ardnydt tekintve a munkanélkiiliek
korében a telepiilések szintjén nagy hasonldésdgok mutatkoznak a 2001 janudrjdban végzett
népszdmldldson a magukat cigdny nemzetiséglinek vallok és a maximum nyolc osztdlyt végzettek
magas ardnya viszonylatdban. Ez a cigdny etnikum alacsony iskoldzottsdga mellett arra enged
kovetkeztetni, hogy a magasabb kvalifikdltsdgti nem cigdny lakossdg nagy része elvdndorolt, s
twbbnyire a legszegényebb csoportok maradtak nagyobb szdmban helyben. Természetesen az
ériékek az id8sebb lakossdg adatait is tartalmazzak, akiknél a tovdbbtanulds mdr nem meriilhet
fel alternativakény, igy ez az ériék kozéptdvon sem javulhat jelentdsen.

3. A cigany és a nem cigany népesség egyuttélése

A magyar és a cigdny etnikum egyiittélésében az elmult ¢l évszdzad alatt — a kozortiik [évd
falun beliili munkamegosztds 4dtalakuldsdval pdrhuzamosan — gyokeres valtozds kivetkezett
be. A falu bels§ munkamegosztdsdbdl (pl. vélyogvetés, teknbvdjds, pasztorkodds, zenélés) a
kereslet-kindlat térvényeit és az igények bekeriilését tekintve is kiszorultak, a helyi gazddlkodds
rendjében feleslegessé valtak. Ez a folyamat egésziilt ki a cigdnysdg belss, strukeurdlis 4tala-
kuldsaval, az értékrend és a gondolkodds valtozdsdval, illetve mozdulatlansigaval.

A két emikum éleemindségében, életfelfogisiban kordbban is meglévd kiilonbségek —
mindenféle dllami gondoskodds ellenére, s8t annak hatdsdra — tovdbb ndteek. Altaldnosnak
mondhatd a két etnikum kozotd elhidegiilés, kiilondsen a gyermekek kozotti kapesolatok
viszonydban merev a kiilondllds. A nem cigdnyok szdmdra kényelmes, a cigdnysdg gondjait
figyelmen kiviil hagyé magatartds mindenhol tarthatatlannd valt, a kapcsolat azonban szinte
telepiilésenként eltérd médon véltozott. Egy-egy faluban lassan két 6ndllé életli kizosség
alakul ki — pl. Tornyosnémetiben. Tagjai gy keriilik ki a konfliktusokat, hogy keriilik egymist,
sz6 szerint bezdrkéznak, visszavonulnak. A falvak egy tovabbi tipusdban a nem cigdnyokban
er8s az elégedetlenkedés, szeretnék a f8ként djabban betelepiilt cigdnyokat eliildozni, de
tehetetlenek. Prébalkoztak mar méshol hdzat venni nekik, de ez meghidsult, mert a szomszéd
falvakkal emiatt nem akarnak osszeiitkozést, a drdgdbb életlehetdségeket jelent8 virosba
pedig a cigdnyok nem akarnak menni. A falvak mds csoportjaiban nem jelent gondot,
érzékelhetd nehézségeket a cigdny lakossdg jelenléte. Vagy alacsony szdmuk és ardnyuk miat,
vagy azért, mert az ott él6ket nem tekintik cigdnynak. ,Rendesnek, tisztdnak, dolgosnak”
tartjak Sket és sem a t6bbi falubeli, sem 8k maguk nem kiilonboztetik meg az ott él6 cigdnyokat
a falu tobbi lakéjacdl (pl. Hidvégardd).

Kiilon tipust alkotnak azok a telepiilések, ahol a cigdnysdg azért nem jelent mér ,,problémdt”,
mert—a nem cigdny lakosok dént8 ardnya miatt, vagy merta nem cigany lakosok is hasonulnak
hozzdjuk — a faluban lakék életmindsége és életfelfogdsa egyardnt eliit a térség mds falvaiban
tapasztaltaktdl, az ict €8 cigdnysdghoz kozelit. Mds széval: sem a cigdnyok, sem a nem
cigdnyok nem kiilsnboztetik meg az ott ¢l nem cigdnyokat a cigdnyoktdl, a kapcsolatok
elevenek, még a vegyes hdzassdg is gyakori. Ebben az esetben azonban ink4bb a nem cigény,
de t6bbszdrésen kontraszelektdlédott lakossdg asszimildci6jardl van szé (pl. Krasznokvajda).
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Néhény faluban a két etnikum kordbbi raciondlis egymdsrautaltsigic egy 4j tipust
egymésrautaltsdg valtotta fel, s helyet taldlt a cigdnysdg a falu munkamegosztdsdban, életében
példdul a mez8gazdasigi termékek hdztdji termelésében nem, de fogyasztdsiban annél
jelent8sebb tomeget jelentd cigdny lakossdg a helyi kistermel8k termésének legfébb visirldja,
fizetSképes keresletet biztositva az egyébként nehezen értékesithetd druknak (pl. Lak).

Ujabb tipust jelentenek azok a falvak, ahol bar egymésrautaltségrol nincs sz6, de az ott &8
nem cigdnyok — ldtva a cigdnysdg gondjait, s az ebbdl rdjuk szdrmazhatd veszélyeket, illetve
tisztdn emberbardti megfontoldsokbdl — prébélnak a kotelezd dnkormdnyzati feladatokon
tilmenden is valamit tenni az ott él§ cigany csalddok helyzetének javitdsdére (pl. cigdny évoda
inditdsa Gadndn). A felsorolt tipusokhoz valé tartozdsnak, az egyiittélés mindségének a miltban
a helyi tdrsadalmak érdekérvényesitd képességének korldtozottsiga miatt kevesebb, a jovében
azonban vdrhatdan egyre nagyobb szerepe lesz a cigdny népesség térbeni mozgdsaiban.

A cigdnysdgnak a mai integricids folyamatokat meghatdrozé strukeurdlis dralakuldsa a
ma aktiv kortak sziileinél erdsodote fel. Ahol a 60-as években a cigdnyok éppugy munkdc
vallaltak a kozeli nehézipari térségekben, mint a falu nem cigdny férfiai, veliik egyiitt, egy
buszon, egy miszakba jdrtak, s kisebb létszdmuk, hozzdalldsuk miatt lehet8ség volt a
ykeveredésre”, az egymdstdl valé tanuldsra — kolesonos tisztelet alakult ki, és ma ezeket a
csalddokat mdr nem tekintik a faluban cigdnyoknak. A 60-as évek nyujtotta munkavillalgssal
Osszefiigg8 esélyekhez hozzdjote még a telepek felszdmoldsdnak helyi gyakorlata is. A falu
végén 1év6 régi telepek felszdmoldsa bér a 80-as évek kozepére egy-két falut kivéve megtortént,
a kozponti 6haj ellenére sem sikeriilt a cigdnysdg szegregicidjdt megsziintetni, igaz vol,
ahol erre nem is tdrekedtek (a ,,CS”-lakdsokbdl a régi telep helyén vagy a falu mds részén j
telepek jottek létre). Mdsrészt az djabb lakdsvésirlé cigdny csalddok is szivesebben koltdztek
az 6véik mellé, ha tehették, mig a nem cigdny népesség igyekezett menekiilni a bekoltszd
cigdnyok szomszédsagdbdl (Bakrakék, Kdzsmdrk, Szalonna, Szendrd). Az integricidhoz vezetd
strukeurdlis 4ralakuldst tdbbnyire tehdt nem a térbeli kozelség, hanem a lakdshoz jutds médja
indithatta el.

Az alapvet8nek tekinthetd hdrmas kovetelmény (munka, lakds, iskola) érvényesiilése
esetén is helyzeti elénybe keriiltek azok a falvak, ahol a ciginysdg az els§ lépéseket még az
50-es, 60-as években meg tudta tenni. Minél kés8bb toreént a véltds, vagy ha a hdrombdl
csak néhdny teriiletet érintett, a felzdrkézds anndl reménytelenebbnek tling, a cigdny és nem
cigdny lakostél anndl twbb dldozatot kévetelt. Az ,uton elindult” cigdny csalddok tovdbbi
életitja sem vélt azonban egyirdnydvd. Volt, ahol a gyerekek mdr nem kovették apjukat a
tobbnyire nehéz fizikai munka véllaldsdban, inkdbb szerettek volna konnyebben megélni, s
egy Uj, a paraszti térsadalom értékrendjével végképp szembekeriil8 életstilust vettek fel, s ha
tehették, el is kolwoztek falujukbdl. Miasok folytattdk a beilleszkedés apdik dltal megkezdett
Ggjdt, vagy éppen uttdrdként megprobéleak kitorni a ,hagyomdnyos” cigdny életmddbdl,
kornyezetb8l. Ennek elsg ldthatd jele a lakdsvéltoztatds, a régi kornyezetbdl valé kikeriilés
6haja — ami gyakran telepiilésvaltdssal is egyiict jart. Az ,anyakozosségbdl” onként vagy
kényszertien kitdrni, més életet élni akarék két csoportjdhoz tartozék vandorldsi irdnyai
kozdtt azonban Iényeges kiildnbség figyelhetd meg. Mig az ott él8 cigdnysdgtdl ,alulrél”
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kiilonboz8k a nagy cigdny népességkoncentricidk felé mozdultak el, a , feliilr6]” kitorni akardk
az er8sen elcignyosodott falvakkal szomszédos telepiilésekben, régi paraszthdzakat megvasarolva
jelentek meg és inditottédk el a relative nagyobb anyagi, szellemi t8kével bird cigny lakosok
térségen beliili és térségen kiviilre irdnyulé szelektiv vandorldsit. Ma az utébbi csalddok inkdbb
falukozosségiik megbecsiilt tagjai — nem utolsdsorban azért, mert akartak is azok lenni.

4. A jelen tendenciairdl

Tovébbra is mindkét térségrél elmondhatd, hogy dinamikusan nd a cigdnysdg szdma és
ardnya, aminek forrdsa jelentds mértékben még mindig a természetes szaporodds, ami a
kozelmultig tapasztalhaté mérséklgdést kovetden, a legtjabb népesedési politikai intéz-kedések
(dllampolgdri jogon jérd csalddi péiék) hatdsdra ismée magasra szokéte, kiilonssen a
megélhetéshez sziikséges jovedelem megszerzését a segélyekre alapozd csalddokndl.

A vindorlési nyereség is egyre jelentésebb a telepiilések esetében. Erzédik a kistérségeken
kiviilrdl torténd be-, illetve elsgsorban a visszadramlds hatdsa. A bevindorldsok miatt tovabb
fokozédott a cigdnynépesség kontraszelekcidja is. A kistérségeken beliili vdndorldsok irdnya
eltérést mutat a cigdnysdg kordbbi, és a nem cigdny lakossdg népességmozgdsaihoz képest.
Amig ez utdbbira a kézelmultig az ,aprofalu — kérzetkdzpont — kisvéros — térségbél ki”
irdnyd, esetenként tobb lépeséfokot is dtugré lanc volt jellemzd (a legdjabb tendencidk
ebben az esetben is mutatnak gyenge eltérést), a cigdnysdg inkdbb a ,nagyobb telepiilés —
kisvdros — kérzetkdzpont — apréfalu” dton mozog és érezhet8en egyre inkdbb eltolédik az
apréfalvak irdnyaba, amelynek f8 kivédltéja a lakdshoz jutds feltételeinek megvéltozdsa. A
kisebb, rossz édllapotban 1év8, de iires hdzakkal, ellendlléképességgel mdr kevésbé rendelkezd
falvak felé, ahol a legkonnyebb lakdst szerezni — akdr foglaldssal is.

A dél-baranyai térségben tovabbra is megfigyelhetd egyfajta korforgds, amelyben a térség
fokozatos leértékelddése megy végbe, mikozben a bevandorldk jelentds része tulajdonképpen
visszavdndorld, akik médshol nem tudtak megkapaszkodni, ezért visszatérnek. A térségbdl a
viszonylag jobb helyzetben él8k, a kordbbi ingdzék, fiatalok mennek el az dllandésult munka-
, lakas- és pénziigyi problémak miatt. Ez gyakorlatilag két szinten megy végbe: egyrészt a
wérségbdl a megyeszékhely, illetve f8vdros irdnydban, mésrészt a legrosszabb helyzetben 1évd
falvak lakosaira Sellye, a kistérség kozpontja még jelentds vonzést feje ki.

A térségen beliili népességmozgdsok irdnyainak alakuldséban a kézponti intézkedések
kozvetlen hatdsa ma mér kevésbé jdtszik szerepet. A cserehdti térségben emellett fontos
szerepe van a helyi térsadalom befogadd- és védekezSkészségének, az egyiittélés mar kialakult
formdinak, a két emikum kozotd kapesolatoknak, a cigdnysdg belsd differencidléddsdnak is.
A gazdasdgi munkamegosztds rendjébe valé integrdldds lehetSségei oly mértékben besziikiileek,
hogy a cigdny népességet vonzd hatdsaik mdr gyakorlatilag sehol sem érvényesiilnek.

A dél-baranyai térségben valamivel kedvez8bb a helyzet. A Gilvanfén uralkodd allapotokat
még mids telepiilések roma lakéi is rossz példaként emlitik. A Magyartelken végzett, a
szocidlis foldprogramban részt vevd cigdnyok dltal elért eredményeket vizsgalé kutatds arra
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deritett fényt, hogy a helyi cigdnyok konfliktusmentesnek tartjdk a magyarok és cigdnyok
kozti viszonyr, illetve ha vannak is konfliktusok, azt nem cigany voltuk, hanem egyes személyek
devidns viselkedése okozza.

Vissza-visszatér§ vitakérdés, hogy az egyiittélés térbeni keretei mennyiben befolydsoljak
a cigdny lakosok integraléddsinak lehetdségeit. Gyakran tapasztalhaté azonban, hogy nincs
kozvetlen ok-okozati sszefliggés a kettd kozott. Az életmddvéleds tekintetében nem minden
esetben a teriiletileg integrdltan €18 cigdny népesség jar az élen. A tobbségben él8 népességgel
valé kézos munkavéllalds a cigdny kozosségen beliil nagyobb hizéerdt jelenthet, és a lakdhelyek
elvdldsa nem jdr egyiite a teljes elkiiloniiléssel. A két etnikum békés és kolesonds tiszteletben,
ugyanakkor a kapcsolatok bizonyos mértéki kézvetlenségén alapulé egymds mellett élésének
tehdt nem szigord eléfelcéeele a térbeni szomszédsdg. Sét, egyes esetekben mindkée
etnikumnak jét tesz a lakéhelyek jelentds tdvolsdga, természetesen semmiképp sem szandékos
elkiilonités esetén, azonban a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az erdszakos
integracié éppoly kéros lehet, mint az erdszakos szegregicié. A tobbségi tdrsadalom
éreékrendjéhez kozeledSt vagy a cigdny kozosség veti ki magabél, vagy az onnan kivélé
tagadja meg az 6véit, s megszakad a kommunikdcié. Azokban a falvakban pedig, ahol a
cigdny népesség tobbsége mér elindult a beilleszkedés utjdn, az eddigi eredmények elérésében
segitd hizéemberek elksltozése a folyamart lassuldsihoz vezethet.

A bevéndorldsok utdbbi id8kben megfigyelhetd szerkezete, amely szerint a szocidlisan
hatrényosabb helyzetben érkez8k jonnek a teriiletre, az integralédds folyamartde szintén lassitja,
visszaveti, s az er6forrdsok szétforgdcsoldddsdhoz vezet. Gyakran egyetlen, a falu kizosségébe
beilleszkedni nem tudé cigdny csaldd éppuigy képes hosszi tdvon megkeseriteni a falu t5bbi
lakéjanak életét, mint ahogyan tokéletesen beilleszkedhet egy nagyobb szdmu cigdny népesség
is, és lehet a faluhoz szervesen hozzdtartozé kozosség. A népességmozgdsok a cigdnysdg
szdmdra oly fontos csalddi kotddéseken keresztiil a térség telepiiléseit osszeflizik, igy az
egyik telepiilésen megindult folyamat, szdmos mdsikra kihatdssal lehet.

Az 6nkormdnyzati rendszer kiépiilésével dltaldnosan er8sodott a helyi tdrsadalom véde-
kezése, a cigdny lakosok bevdndorldsdval szembeni ellendlldsa. A munkalehet8ségek besz(i-
kiilésével, a szocidlis segélyezés helyben, mindenki szdmdra ldthaté és érezhet§ médon
valé megvaldsuldsdval megvéltoztak az egyiittélés keretei, 4ltaldnosan csdkkent a tolerancia,
és ndtt a kée etnikum szembendlldsa. A cigdny népesség szdmdnak és ardnydnak magas
volta, sajdtos életfelfogdsa az agresszivitds fokozdddsdval, az dltaluk lakott lakdsok dllaginak
teljes leromldsdval, a falu koleségverésée egyre inkdbb az elviselhetdség hatdrdig terheld
szocidlis segélyigénnyel, a szocidlis segélyezés rendszerének léthaté eredménytelenségével
parhuzamosan a sajét életkoriilményeiben is egyre romld, egyre nehezebben megéld nem
cigdny lakossdgot irritélja.

A helyi tdrsadalmaknak a romaproblematikdra dltaldban a kovetkez8 forgatékonyvek
szerint reagdlnak:

1. A teljes bezdrkézas, a konfliktusok , tdvolsdgtartssal” valé keriilése, ami el¢bb-utébb

a falu kettészakaddsdhoz vezethet.
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2. A cigdnysdg betelepedésének er8szakos megakaddlyozdsa, illetve a mér otr élgk
erbszakos ellizése esetén egy beldthatatlan erészakhullim indulhat meg.

3. A helyzetbe valé teljes belenyugvds, az események passziv szemlélete pedig hosszt
tdvon a falu eléreéktelenedését, a konfliktusok erdteljesebb kiélez8dését okozhatja.

4. Egyes falvakban mdr tényként kezelhetd a nem cigdny lakosok erdsod8 elvdndorldsa
mellett a maraddk asszimildcidja a tobbséggé valé ciginysdgba.

Mindegyik forgatékdnyv komoly veszélyeket is rejc magaban, igy a hosszd tdvon eredményt
hozé megolddsnak a kidolgozésa egyre siirgetébb feladattd vélik. Altalanos recept nincs. A
cigdnysag helyi tdrsadalomban betdltendd szerepének megformaldsa telepiilésenként mds-
mds médon alakulhat a kiilénboz8 tényezSk fiiggvényében. A megoldasok eltér8ek és sok-
szinfiek lehetnek az egyes falvak esetében. A legfontosabb kézos vonds azonban, hogy a kiilsg
segitség az esetek tobbségében nélkiilszhetetlen. Am ha a csak kozponti timogatissal toreénd
felzarkézds jelentSs helyi eréforrdsok bevondsa, gazdasigi fellendiilés nélkiil megy végbe,
akkor aligha lehet hosszt tdvi sikerekre szdmitani. A jobb koriilmények kozote és magasabb
kuleuralis szinten €8 cigny csalddokra és az orszdgosan egyre aktivizalédé cigdny értelmiségre
is épitve — jelentds kiils§ tdmogatdssal — a falusi cigdny kultdra, mivel8dés és onigdzgatds
tigye a siker reményével kecsegtet. Ehhez a térségi, kistérségi koordindcié is nélkiilozhetet-
lennek ldtszik, éppen a kozos gond, a tdjegységi szintii kezelés lehet8sége, valamint a migrécié
drrekintett nagysdgrendje és irdnyai alapjin. E koordindcidval lehet ugyanis csak megoldani
példdul a sok iddt, energidt megtakarité tapasztalatcserét, informdciédramldst, a munkahely-
teremtést, vagy a cigdnysdg onszervezddéseinek generdldsdc.

5. Osszegzés

A teriileti tudomdnyok szempontjabdl 8sszegezve a kée vizsgalt térségben tapasztalt jelenségeket,
azt figyelhetjilk meg, hogy ma mdr nemcsak a cigdnyoknak az egyes telepiilések esetében
tapasztalhaté magas ardnya, a helyileg megjelend problémak tekinthet8k jelent6snek, hanem
egyre inkdbb a szegregdcid térségi-teriileti dimenzidi lehetnek meghatdrozdak. Virhatéan
tovébbra is folytatédni fog a cigdnysdg szdmdnak térségen beliili névekedése, teriileti
kiegyenlit6dése, ami az ssznépességen beliili ardnyokat tekintve éppen hogy a polarizdcidt
fogja er8siteni. Az ideig kialakult cigdny tobbségli falucsoportok a szomszédos falvakkal,
kisebb falucsoportokkal ,dsszendve” a Cserehdt belsejének és az Ormdnsag egyes teriileteinek
teljes elcigdnyosoddsdt vetitik elére, ami mar mindinkabb térségi szinten veti fel a szegregacid
kérdéskorét, s a jelenlegi tendencidk valtozatlansiga mellett pedig mindez térségi szinten
tovabbi hanyatldssal, akdr a nemzetiségek kozti szembenalldssal jérhat egyiict. A cigdnyok
dltal asszimildlt, homogénné valt teriileten a telepiilések esetében viszont nem meriil fel majd
a szegregicié kérdése, hiszen nem lesz nem cigdny népességli telepiilésrész, amelytdl elkiils-
niilhetnének. Fél8, hogy az ilyen telepiilésekbdl ,,6sszedllé” térségek tovabb 6rokitik majd
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mindazokat — tobbek kozotr a szegregicidval dsszefiiggl — a problémdkat, amelyek jelenleg
még tobbnyire telepiilési szinten mutatkoznak meg erteljesebben.

A magyarorszdgi aprofalvak helyzetével szdmos kutatds foglalkozott, t8bb esettanulmdny,
szociografia késziile a vizsgalt kistérségekben is. Ezek a tanulmdnyok részletesen leirjik az
elmult évtizedek politikai dontéseinek migricids hatdsait: a lehetdségekkel rendelkezdk
menekiilését jobb helyzet(i falvakba, és a megiiresedd hdzakba érkezd, édlraldban a falusi
szegénység legelesettebb rétegeit képviseld cignytelepek lakdinak, é minden mds hdnyatott
sorst, tradiciondlisan szegény csalddnak az életkoriilményeit. Az érintett telepiiléseken a
falvak tdrsadalmdnak tdlnyomé része, voltaképp a roma népesség egésze ki van zdrva a
munkaer@piacrél, nem rendelkezik olyan piacképes tuddssal, ami lehetdvé tenné szdmdra a
biztos megélhetést. A lakéhelyi bezdrtsdg, a csalddok szocidlis helyzete a kovetkezd generdcié
szdmdra az iskoldztatds, piacképes tudds, szakma megszerzését lehetetlenné teszi, a szegénység
oroklédik. Az Gjabb, még messze nem lezdrt kutatdsok is azt tdmasztjdk ald, hogy a falvaknak
a twbbségében olyan csonka tdrsadalmak alakultak ki, ahol a falu lakdinak jelentds részére
jellemz8 a tobb generdcidra visszatekint szegénység, az alacsony iskoldzottsdg, a rossz
érdekérvényesitd képesség. A roma népesség helyzete a rendszervaltd évtizedben sem sokat
valtozott. Kimondva-kimondatlanul gy t(inik, hogy a mindenkori kézhatalom is lefrta ezeket
a térségeket, és nem dldozote kell§ figyelmet a felzdrkdzeatdsukra.
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Virdg Tiinde

A nyolcvanas évek végén kezd8dd gazdasdgi-térsadalmi 4ralakulds jelent@sen megvaltoztatta
a kiilonboz8 helyzet(i tdrsadalmi rétegek térbeni elhelyezkedését. A nagyvérosok szakképzetlen
munkanélkiilijei, a felszdmolt munkdsszallok lakéi koziil sokan visszakényszeriiltek kordbbi
lakéhelyeikre, az apréfalvakba. Késébb sokan kéziiliik a jobb megélhetés reményében vissza-
koltoztek a vdrosba, akdr a hajlékralansdg, onkényes lakdsfoglaléva valds drdn is. Ezekrdl a
migréciés folyamatokrdl, ezen falvak és vdrosrészek dralakuld etnikai, szocidlis dsszetételérd,
dllapotdrdl csak az egyes telepiiléstipusok népességének novekedése, illetve fogydsa vonat-
kozdsdban vannak ismereteink.! Ebben a cikkben azt prébdlom felvdzolni, hogy hogyan
valtozott meg az elmult évtized tdrsadalmi-gazdasdgi véltozdsainak hatdsira egy apréfalvas
kistérség demogréfiai, szocidlis, és etnikai dsszetétele, hogyan alakult a kistérség tdrsadalmdnak
térbeni elhelyezkedése, és ez milyen véltozdsokat okozott az iskolarendszerben.

1. Demografiai, etnikai valtozasok az Encsi kistérségben 1960-2001

Az Encsi kistérség olyan apréfalvas része az orszdgnak, amelynek lakossdga a mule szdzad
elejétdl csokken. Ez a lakossigesokkenés az 1960-70-es években gyorsult fel. Az Orszdgos
Telepiiléshédl6zat-fejlesztési Koncepci6 dltal 1971-ben életképtelennek nyilvdnitote falvakbdl
elvontak minden forrdst és intézményt, a szerepkdr nélkiili falvakat a nagyobb telepiilésekhez
korzetesitették be. Az elnéptelenedd apréfalvak lefrdsa a nyolcvanas évek szociogréfidinak
egyik kozponti témdja volt.

1. tabldzat: Lakdnépesség viltozdsa az Encsi kistérségben’

Lakénépesség valtozasa 1960-hoz képest a kistérségben % (N)
1960 100,0 (N=45954)
1970 89,8
1980 82,7
1990 75,6
2001 76,5

' Ladényi Jdnos—Szelényi Ivan: Szuburbanizicié és gettdsodds. Kritika.

2 Népszamlélds 2001. Teriileti adatok. Borsod —~Abatj Zemplém megye.

127



A magyarorszagi cigany népesség helyzete a 21. szazad elején

A természetes szaporoddst, illetve fogydst és a vandorldsi kiilonbszetet mutaté adatsorbdl
jol ldtszik, hogy a hihetetleniil magas elvdndorldst a hetvenes években még valamennyire
ellensdlyozni tudta a teriiletre egyébként is jellemzd magas termékenység. Az elvdndorlds
erésen szelektiv jellege, azaz hogy a lakénépességnél jéval magasabb ardnyban csokken az
aktiv keres8k ardnya,® arra utal, hogy els@sorban a fiatal munkavéllalék kéltoztek el a térségbdl.
Ez a telepiilések folyamatos eloregedéséhez vezetett, amit jol mutat az 1980-89 kozotti ter-
mészetes szaporodds negativ egyenlege.

2. wbldzat: A természetes szaporodds és a vindorldsi kiilonbozet
alakuldsa az Encsi kistérségben*

Természetes szaporodas Vandorlasi kiilonbozet
1970-79 1900 -5145
1980-89 -183 -3110
1990-2001 211 209

1990 utén megfordulta trend. 1990 és 2001 kozdte a kistérség telepiiléseinek lakénépessége
ndvekedett, a vandorldsi kiilonbdzet és a természetes szaporodds is pozitiv lett. Ezzel egy igen
tartés demogréfiai trend véltozott meg.

Arrdl, hogy ekézben hogyan valtoztak az etnikai ardnyok a kistérségen beliil, az iskolai
statisztikdkbél vannak adataink, 1992-bél utoljdra. Kertesi Gébor iskolai adatait a kozvetlen
osszehasonlithatdsdg kedvéért azonos teriileti egységre — az 1970. évi jérdsi/vdrosi beosztdsra
vetiti. Mivel ezek az dltaldnos iskolai adatok teljes kortiek, kisebb teriileti egységekre is
viszonylag megbizhaté képet adnak a cigdny népesség megoszldsardl.” A Kertesi 4dleal kozole
adatok és az 4ltalunk készitett, kistérségre teljes kord iskolai felmérés nem azonos teriiletre
vonatkozik. Csak azt tudjuk, hogy a jirds tbb telepiilést foglalt magdba, mint a kistérség.
Ezért az 1992-es és a 2000-es adatok kozvetleniil nem 6sszehasonlithatéak.

1970 és 1980 kozott a cigdny gyerekek szdma 268 f8vel, ezzel pdrhuzamosan ardnyuk is
0,8%-al csokken az iskoldban. Ebben az id8szakban a kistérségre a magas természetes
szaporulat mellett a jelentds elvdndorlds volt a jellemzd. Ez arra utal, hogy a cigdny gyerekek
csalddjait ez az elvandorlds hasonléképpen érintette, mint a nem cigdnyokét.

1989-ben a cigdny gyerekek ardnya a jards iskoldiban 21,9% volt, ez 2,7%-al magasabb
az 1980-as ardnyndl. Mikézben 1980-1989 kozott a cigdny gyerekek ardnya ndtt, szdmuk
tovabb csokkent, és a nem cigdny gyerekek ardnya és szdma is csokkent. Ebbdl arra lehet

3 Beluszky P4l: Borsod—Abatij—Zemplén megye falusi telepiiléseinek tipusai. Fildrajzi Ertesité 1977. 3—4.

4

Népszémlélas 2001. Teriileti adatok. Borsod—Abauj-Zemplén megye.

5

Kertesi Gdbor—Kézdi Gébor: A ciginy népesség Magyarorszdgon. Bp. 1998. 316. oldal.
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kovetkeztetni, hogy a nem cigdny csalddok ebben az id8szakban mdr inkdbb el tudrak
koltozni a térségbdl, mint a cigdny csalddok.

3. wdblézat: Az iskoldba jird cigdny gyerekek ardnydnak vdltozdsa
az Encsi ja'm’sban és kz'stérség en

Cigany gyerekek aranya az iskolaban %
1970 22,7 (N=1947)
1980 21,9 (N=1679)
1989 246  (N=1540)
1992 (1) 27,8 (N=1658)
2002 43,6 (N=1962)

1989 és 1992 kozott a ciginy gyerekek ardnya tovdbbi 3,2%-al né, de itt mér szdmuk is
novekedik. Ebben az id§szakban kezd megfordulni a tobb évtizedre visszatekintd demografiai
trend és kezd a kistérség lakossdga névekedni. Valészinisithet8, hogy ekkor a kistérségben
maradt csalddok elkéledzni mar nem tudtak, viszont megindult a felszdmolt gydrak veszteseinek
visszakoltozése, elsésorban Miskolcrdl.

1992 és 2001 kozote a cigdny gyerekek ardnya az iskoldban jelentésen, 15,8%-al
novekedett, mikozben szamuk is nétt.

Osszegezve az eddigieket, az Encsi kistérség demografiai helyzetének véltozdsirol
elmondhatd, hogy a t6bb évtizede tarté lakénépesség-csokkenés megille, sét megindule a
névekedés is. Ezzel igen tartds demogréfiai trend véltozott meg, ami nagyobb méreéki
lakossdgeserével és a lakénépesség etnikai dsszetételének megvéltozdséval jért egyiite.

2. Szegénység és etnicitas

Az Encsi kistérség telepiiléseinek iskoldiban végzett teljes korti felmérésb8l 4503 gyerekrd]
vannak adataink.® A kistérség minden iskoldjdban minden gyerekr8l megkérdeztiik az 6t
tanitd tandrt, hogy a gyereket cigdnynak gondolja, szegénynek tartja-¢, illetve a gondviselknek
van-e egy vagy két dllandé jovedelme, vagy csak alkalmi munkdkbdl, segélyekbdl vannak
bevételeik.” A kistérség iskoldiban tanité tandrok a telepiiléseken laké iskoldsok 43,6%-4t
mondtdk cigdnynak, 38,4%-4t szegénynek.

¢ Az adatfelvétel 2002 tavaszdn az Encsi és a Sellyei kistérségben tortént a Kemény Istvén dltal az MTA

Kisebbségkutaté Intézetében folyé kutatdsok “Lakdhelyi szegregdcié” cimi alprogramjéban.

7 A médszerrdl ldsd: Laddnyi Jdnos: A lakdsrendszer valtozdsai és a cigdny népesség térbeni

elhelyezkedésének alakuldsa Budapesten. Valdsdg, 1989/6.
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A cigny tanulék kéziil 61,4%-ot, a nem cigdny tanulék koziil 20,4%-ot mondtak
szegénynek, tehdt a cigdnynak mondott tanuldknak hdromszor akkora az esélyiik arra, hogy
szegénynek tartsak 8ket, mint nem cigdny tdrsaiknak.

A gyerekek 32,5%-a olyan csalddbdl érkezik, ahol a gondviselSknek nincs édllandé
jovedelmiik, nem aktiv munkaer8piaci szerepl8k, csak segélyekbdl, jaradékokbdl, alkalmi
munkdkbdl él rendkiviil magas ardny, ha tudjuk, hogy az orszdgban ebben a kistérségben a
legmagasabb a munkanélkiiliség.

Ha etnikai csoportonként nézziik ugyanezt az adatot, elmondhatd, hogy a cigdny gyerekek
66,2%-a, mig a nem cigdny gyerekeknek csak a 9,2%-a él olyan csalddban, ahol nincs 4llandé
munkabdl szerzett jovedelem. Két dllandé jovedelemmel rendelkezd csalddok esetében az
etnikai ardny forditott: cigdny gyerekek koziil csak 6,5%, mig a nem cigdny gyerekek koziil
57,9% élilyen csalddban. A cigdny és nem cigdny gyerekek gondvisel8inek foglalkoztatottsagbeli
kiildnboz8sége, ardnytalansiga tobb mint nyilvdnvald.

3. Telepulések kozotti megoszlas

Az Encsi kistérségben az egyetlen vdros Encs. Az 54 falubdl 36 apréfalu, ezen beliil 16 olyan
van, ahol a lakossdg nem éri el a 200 f8t. Ha az 4ltaldnos iskolds gyerekek ardnydt nézziik
telepiilésnagysdg szerint, ldthatd, hogy a 200 8 alatti telepiiléseken nagyon kevés gyerek
van, ami arra utal, hogy e 16 telepiilés tobbsége eloregedd aprofalu. Az iskoldskord cigdny
gyerekek ardnya a 200499 lakos kozotti telepiiléseken a legmagasabb, 59,2%. Ugyanakkor
minden telepiilésnagysdgban igen magas a cigdny gyerekek ardnya, a magas etnikai ardnyszdm
nem korldtozddik csak az apréfalvakra. Az iskoldskoru szegény gyerekek és az 4llandé
jovedelemmel nem rendelkezd csalddokban ¢él§ gyerekek ardnya is a 200-500 £ kozotti
telepiiléseken a legmagasabb, ami ebben az esetben azt jelent, hogy ezeken a telepiiléseken
minden mésodik gyerek olyan csalddbdl érkezik, amit a tandr szegénynek tart, illetve minden
mésodik gyerek olyan csalddbdl érkezik, ahol a csalddban nincs 4llandé munkébdl szerzett
jovedelem. Ez nemcsak a magas etnikai ardnybdl, illetve szocidlis és etnikai ardnyok ossze-
kapcsol6ddsabdl ered, hanem ezek sulyos teriileti hdtrdnyokkal vald tet6zésébdl kovetkezik,
hiszen a hasonléan magas cigdny ardnyd, de nagyobb népességszdmu telepiiléseken ezek a
szocidlis helyzetre vonatkozé ardnyszdmok elkezdenek csokkeni.

Mig tehdt a vizsgale kistérségben a cigdnyok telepiilésen beliili ardnya lényegében tele-
piilésnagysagtdl fiiggetlen, addig a szocidlis helyzet erfsen 6sszefiigg azzal: a nagyobb tele-
piiléscken kevesebb szegény gyerek él.

Encs, az egyetlen vdros és kistérségi kozpont kivéeelezett helyzete jol ldtszik az adatokbdl:
a cigdny gyerekek ardnya ¢és a foglalkoztatottsdgi adatok jelentSsen alacsonyabbak a kistér-
ségi dtlagnal.

Mindent 8sszevetve elmondhaté, hogy a kistérség 55 telepiilésébdl a 36 apréfaluban
jelentkezik koncentréltan két fontos jelenség: egyfeldl az eléregeds, elnéptelenedd aprofalvak,
misfeld] az etnikailag és szocidlisan homogenizdlédd, rohamosan ,elcigdnyosodd” telepii-
lések problémdja.
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4. wablézat: Iskoldskorii gyerekek egyes csoportjainak ardnya telepiilésnagysig szerint (%)

Telepiilés Telepiilések Altalanos Cigény gyere- | Szegény gyere- Allandé
nagysaga szama iskolas gyerekek | kek aranya kek aranya jovedelemmel
arinyaateljes | aziskolaskorti | aziskoliskor | nem rendelkezd
népességen | gyerekek kozott)  gyerekek | csaladbél érkezd
beliil % (N) % (N) kozott % (N) | gyerekek ardnya
iskolak
kozott % (N)
0-199 16 9,5 47,1 51,6 44,4
200-499 20 13,6 59,2 52,4 50,3
500-999 9 11,8 48,2 42,4 35,5
1 000-1 999 7 13,1 40,7 36,1 28,0
2 0004 999 2 13,0 41,6 25,1 28,7
Encs 1 12,7 28,9 31,2 20,7
Osszesen 55 12,7 43,6 38,4 32,5
(4503) (1962) (1709) (1339)

4. Térbeni elhelyezkedés

Ahhoz, hogy pontosabb képet kapjunk arrél, hogy mely telepiilésekre jellemz8 az etnikai
koncentracid, a falvakat a cigdny gyerekek ardnya szerint csoportositottam.

5. tébldzat: A falvak csoportositdsa a telepiilésen lakd dlraldnos iskolds-kori
cigdny gyerekek ardnya szerint

Iskolaskori cigany Iskolaskort gyerekek | Telepiilések szama | Telepiilésekbdl 500
gyerekek ardnya a aranya az adott {8 alatti lakosa van
telepiilésen telepiiléstipusban

Nem laknak cigdnyok 6,9% 14 13

30% alatt 24,9% 7 2
30-60% kozote 29,0% 16 9

60% felett 39,2% 17 12
Osszesen 100% 54 36

(N=3632)

Az Encsi kistérségben 14 olyan telepiilés van, ahol egyéltaldn nem, vagy csak egy cigdny
csaldd lakik. Ezen a 14 telepiilésen a kistérség lakossdgdnak csak igen kis része, 6,9%-a lakik.
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Ezek a telepiilések egy kivételével mind 500 {4 alatti apréfalvak. A 13-bdl 9 telepiilésen 200
{8 alatti a lakosok széma, ezekben a falvakban az iskoldskord gyerekek szdma sokszor csak 2—
3 {8, de a 10 {8t soha nem éri el. Errdl a kilenc telepiilésrd] elmondhatd, hogy ha nem tor-
ténik semmi véltozds, teljesen el fognak néptelenedni.

Az a hét telepiilés, ahol a cigdny gyerekek ardnya 30% alatt van, kettd kivételével mind
olyan nagyobb telepiilés, amely foldrajzi elhelyezkedése miatt kivéeeles helyzetben volt:
hatdrdtkelShely, a kistérségi kozpont kizvetlen kozelében, vagy a vastti f6vonal mellet
helyezkedik el. Ezeken a telepiiléseken a kiilonb6zd tdrsadalmi csoportok, a cigdnyok és nem
cigdnyok térbeni elhelyezkedése megfelel annak, ami orszdgos szinten is tapasztalhaté:
cigdnytelepen és CS-hézas telepen élnek a legszegényebb cigény csalddok, a falun beliil elszértan
pedig a tehetdsebbek.

A falu ddrsadalmi dsszetétele véltozdban van annak a 16 telepiilésnek a t5bbségében, ahol
az iskoldskord cigdny gyerekek ardnya 30—60% kozott van. A telepiilések tdrsadalmanak
véltozdsdt j6l mutatja a sziil8k iskolavélasztdsa. Jellemzd, hogy iskolakorzetek dsszevondsaval,
Uj iskoldk alapitdsdval teremtik meg a nem cigdny gyerekek szdmdra a megfelelének {télc
iskoldztatds lehetdségét. A megfelelének {télt iskola nem feltétleniil a jobb tdrgyi és személyi
feltéreleket és lehetSségeket jelent, hanem a cigdny tanuldk ,elviselhet8en” alacsony ardny4c.

A misik jelenség, amely a falvak tdrsadalmdnak 4ralakuldsdra utal, az, hogy ezek a tele-
piilések, az ingatlandrak drasztikus csokkenésével ,megnyiltak” a legszegényebb rétegek bekol-
tzése elbte, akik 4ltaldban a legrosszabb 4llapotban levd hizakat tudjak megvasirolni. Ezzel
megindul a falu gettdsoddsa, ami a telekdrak tovdbbi eséséhez vezet.

Osszességében errl a 16 telepiilésrél, ahol jelenleg az dltalinos iskolds kord gyerekek
ardnya 30-60% kozdtt van, elmondhatd, hogy ha semmilyen tédrsadalompolitikai, tele-
piiléspolitikai beavatkozds nem toreénik, visszafordithatatlannd vélik a fentebb leirt homogeni-
z4cids folyamat.

A harmadik csoportba azokat a telepiiléseket soroltam, ahol az 4ltaldnos iskolds kort
cigdny gyerekek ardnya 60% felett van. Ezek azok a telepiilések, ahol az etnikai homogenizdcié
annyira el8rehaladott, hogy a telepiilésen beliil vannak alacsonyabb és magasabb stdtusza
részek, amelyek 8rzik az egykori szegregélt telepiilésrészek, a ,cigdnytelepek” nyomdt, de ma
a telepiilésen beliil etnikai elkiiloniiltség mdr nem tapasztalhat$, gyakorlatlag az egész falu
cigdnyteleppé vilt.

A nyolevanas években a kutatdk két alapvetd fontossdgu tendencidra hivedk fel a figyelmet.
Az egyik az alacsony stdtusz, leromld, slumosodé vérosi lakdnegyedek, a mésik a sorvadé
kistelepiilések, apréfalvak egy részének ,elcigdnyosoddsa”® Ezen apréfalvak helyzetével szimos

8 Ateljesség igénye nélkiil: Csalog Zsolt: Cigdnyfalu Baranyadban. Kritika 1970/10; Havas Gabor: A faluba
faluvéd novekedés — egy kivételtdl eltekintve. In.: Beszdmold a magyarorszdgi cigdnyok helyzetével foglalkozd,
1976-ban végzett kutatdsrél. MTA Szociolégiai Intézet 1976; Laddnyi Janos: A lakdsrendszer véltozdsai
és a cigdny népesség térbeni elhelyezkedésének alakuldsa Budapesten. Valdsdg 1989/6; Laddnyi Janos—
Szelényi Ivan: Adalékok a csenyétei cigdnysdg torténetéhez. In.: Csenyéte antolégia 1998; Havas Gébor:
A kistelepiilések és a romék. In.: A cigdnyok Magyarorszdgon. Magyarorszdg az ezredfordulén. Szerk.:
Glatz Ferenc. Bp. 1999; Fleck Gdbor—Virdg Tiinde: Egy beds kizisség miiltja és jelene. MTA PTI
Etnoregiondlis Kutatékdzpont Bp. 1999.
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kutatds foglalkozott, tobb esettanulmdny, szociogréfia késziilt az elemzett kistérségben is.
Ezek a tanulmdnyok részletesen leirjék az elmult évtizedek politikai dontéseinek migracids
hatésait: a lehetdségekkel rendelkez8k menekiilését jobb helyzetd falvakba, és a megiiresed
hézakba érkezdket, akik dltaldban a falusi szegénység legelesettebb rétegeit képviselik, a kérnyezd
cigdnytelepek lakdit, és minden mds, hdnyatott sorsd csalddot. Ezekben a falvakban olyan
csonka tédrsadalmak alakultak ki, ahol a falu lakdinak jelentds részére jellemz8 a t3bb generdcidra
visszatekint§ szegénység, az alacsony iskoldzottsdg, a rossz érdekérvényesitd képesség.

Ezen apréfalvak lakéi mind térben, mind tdrsadalmilag tévol keriiltek mds tdrsadalmi
rétegektd], kiils6 csoportokhoz tartozdkkal valé érintkezésiik minimdlis és er6sen hierarchizdlt,
nincsenek mintdk, referenciaként m{ikédg csoportok.

A nyolevanas évek végén az Encsi kistérségben még csak egyetlen gettésodott apréfalurdl
lehetett beszélni, ma 17 kozségrdl, ahol a kozségekben ¢él6, 4lwaldnos iskolds kord gyerekek
39,2%-a a tobbségi térsadalomtdl teljesen szegregalt, gettésodott koriilmények kozoee él. E
jelenség mind nagysdgdt, mind formdjdt tekintve teljesen 4j, nem értelmezhetd a kordbbi falu
— cigdnytelep — gettdsodott aprofalu kategdridkban.

Ha ezen a 17, etnikailag homogénnak tekintett telepiilésen, azaz ahol az 4ltaldnos iskolds
kort cigdny gyerekek ardnya 60% felett van, megnézziik a foglalkoztatottsdgi adatokat, azt,
hogy milyen ardnyban élnek a telepiilésen olyan gyerekek, akiknek a csalddjiban nincs llandé
jovedelem, a kisebb telepiiléscken egészen tragikusak az ardnyok. Azon a 12 telepiilésen, ahol
500 {8 alatti a lakosok szdma és a cigdny gyerekek ardnya 60% felett van, a gyerekek 2/3-a
olyan csalddbdl érkezik, ahol nincs dllandé jovedelem, csak segélyekbdl, alkalmi munkdkbdl
élnek. Ilyen magas ardnyndl feltételezhetd, hogy az dllandé jovedelemmel rendelkez8k kiteszik
a falu miikodését szolgdld intézmeények személyzetét: az iskoldban, 6voddban, nkormdnyzati
hivatalban, postdn, boltban, kocsméban dolgozékat. Gyakorlatilag 8k az a személyzet, akik
slizemeltetik” az adott szocidlis-etnikai gettdt, 8k rendelkeznek minden forrds felett, azzal
jutalmazzdk a hliséget és megbizhatdsigot vagy biintetnek azok megvondsdval. Ez a megvonds
— ami tobbnyire a segélyekre, kolcsonokre, kozhaszni munkaalkalmakra vonatkozik — az
adott csaldd teljes ellehetetleniilésée jelentheti. A forrdsok feletti rendelkezés és azok elosztdsa
feuddlis viszonyok koézé rendezi az egyének kozott kapcesolatokat.

Mindent egybevetve az Encsi kistérség 54 telepiilésének megoszldsirdl elmondhatd, hogy
csak 12 olyan telepiilés van, ahol a cigdnyok ardnya és térbeni elhelyezkedése az orszdgos
helyzethez hasonld, 9 olyan falu van, amelyek tdlnyomé twbbségében a nem cigdny népesség
eloregedett és rohamosan fogy, ha nem torténik semmilyen véltozés, el fog néptelenedni.16
az olyan telepiilések szdma, ahol megindultak az etnikai homogenizcié felé mutatd tdrsadalmi
folyamatok, és 17, etnikailag szegregélt telepiilés taldlhato.

Ez a kistérség telepiiléseinek zomét érint8 tendencia azért fontos, hogy azt mér ne csak
telepiilésszinti problémaként, hanem nagyobb teriileti egység osszefiiggésében tudjuk
értelmezni.
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5. Gettosodas és iskolarendszer

A rendszervéltds utdn a tdrsadalmi és teriileti egyenlStlenségek erdsodésével pdrhuzamosan a
kiilsnboz8 fenntartdst és eltérd ideoldgiai-mddszertani alapon szervezddd iskoldk kézoet
szelekei6 feler8sodott. Az iskolarendszer mindig az adott gazdasdgi-tdrsadalmi felcéeelek kozote
miikodik, csokkenthet vagy felerésithet egyenl§tlenségeket. Ebben az esetben az okratdsi
rendszer, az iskola nem csokkenti, hanem igen jelent8sen felerdsiti a lakdhelyi egyenl8tlen-
ségeket, telepiilések kozott szegregdcidt és a gettdsoddst.

A lakohelyi szegregicid, a gettdsodds, azaz a cigdny lakossdg egyes telepiiléseken, vdros-
részekben bekovetkezett rohamos mértékii novekedése mellett az iskolai elkiilénités eréso-
désében igen jelentds szerepet jdtszik a tobbségi tdrsadalom ilyen céla torekvése is. E kistérség
példdja azt mutatja, hogy az elmult évtized gazdasigi-tarsadalmi valtozdsai, a szabad iskola-
valasztds dtformdlja egy etnikailag homogenizalédd, gettésodd kistérség iskolaszerkezetét. A
kistérségben €18, a lehet8ségek sziikiilése, az ingatlanok elértékeelenedése miatt jobb
lehetbségekkel rendelkezd telepiilésekre elkoltdzni nem tudd, tobbségében nem cigany lakossdg
a mobilitds egyetlen esélyét jelentd intézmény, az iskola sajdt érdekel szerint valé dralakitdsdval
teremti meg gyerekei szdmdra a mobilitdshoz sziikségesnek vélc feltéeeleketr, mikszben a
tobbségében cigdny, ,esélytelenek” csoportjt szegregilja.

1990 utdn a helyi 6nkormdnyzatok — sz(ikos lehetdségeik kozote, de — eldontheték,
hogy a telepiilés iskoldskord gyerekeit hol, milyen koriilmények kozote iskoldzragidk. A
lehet8ségek skdldja megegyezett a telepiilések kozord kiilonbségekkel. A jobb helyzetben levd
telepiilések, magasabb stdtusza lakdival valogathattak a fejkvétdra vaddszé iskoldk kozot,
vagy fenntarthattdk, esetleg Gjraindithattdk iskoldikat. Az alacsony stdtusz, tobbségében cigany
lakost telepiilések dnkormdnyzatai oriilhettek, ha tovdbbra is megtiirték Sket az iskolakorzetben.

Ezen feliil a sziil§ szabadon eldonthette, hogy az énkormdanyzat éltal valasztott iskoldban
tanittatja gyermekét, vagy sajit dontése alapjdn mds iskoldba iratja.

A tereptapasztalatok, a tandrokkal és a sziil8kkel késziilt interjik alapjan vildgossd véle,
hogy azokon a teriileteken, mint példdul vizsgalt térségiinkben is, ahol az iskoldskort népességen
beliil a cigdnyok ardnya az orszdgos 4tlagndl lényegesen magasabb, az iskolavélasztdsndl az
elsédleges, legmeghatdrozdbb szempont a ciginy gyerekek iskolai ardnya.

5.1 Erdteljes iskolai koncentrdcié Encsen

A kistérségben laké dltaldnos iskolds kord gyerekek 26,3%-a, 1183 {8 tanul a kistérségi
kozpont, Encs iskoldiban, mikozben a telepiilésen csak 871 iskoldskort gyerek él. Ezekben
az iskoldkban — a cigdnyok dltal stirtin lakott vdrosrész kétosztdlyos tagiskoldjinak kivételével
— a cigdny gyerekek ardnya a kistérségi dtlagnak majdnem csak fele (24,3%), ami jol jelzi
mind a telepiilés, mind az iskoldk kivételezett helyzetét.

Az Encsen €18 és az itt tanuld gyerekek létszdma kozott jelentds kiilonbség alapvetden két
oka van: az iskolatdrsuldsbdl bejdrnak a tanuldk, valamint a sziilsk inkdbb kiildik varosi
iskoldba a gyerekeiket.
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1995-96-ban két telepiilés tagiskoldja jelezte csatlakozdsi szdndékat Encs magasabb stdtuszi
iskoldjdhoz. Ezeken a telepiiléseken kordbban is csak alsé tagozatos oktatds folyt, a felsGsok
més telepiilés iskoldjiban tanultak. Az ezekben a falvakban laké sziilSknek elénydsebb, hogy
egy magasabb szakmai presztizsti iskoldba jérhatnak gyerekeik. Ugyanakkor az encsi iskola
is érdekelt volt a tdrsuldsban, hiszen a bejdrd gyerekek utdn a normélndl nagyobb fejkvétdt
kap. A két encsi iskola vitathatatlan szakmai presztizse mellett, a cigdny gyerekek iskolan
beliili, a kistérség tobbi iskoldjdhoz képest alacsony ardnydval olyan kdzponti szerepet alakitote
ki, ami a nem cigdny, nem szegény sziil8k gyermekeit arra készteti, hogy lehet@ség szerint ide
frassdk gyermekeiket. Az iskolatdrsuldsokkal és az iskolakorzeten kiviilrdl sziilsi akaratra az
encsi iskoldba hozott gyerekekkel az iskoldk finanszirozdsa, anyagi lehet8ségei a telepiilésen
beliil folyamatosan csékkend gyerekszdm ellenére javulnak.

5.2 A kistérség kozségei és az iskolakorzetek

A kistérség telepiilései 17 iskolakorzetbe tartoznak, amelybdl az egyik Encs. Ha az 54 koz-
séghez tartozé 16 iskolakérzetet az iskoldkban tanulé cigdny gyerekek ardnya szerint csopor-
tositom, els§ pillantdsra nyilvdnvald, hogy a helyzet lényegesen mds, mint a telepiilések vizs-
galatdndl (5 tdbldzar).

Egyetlen olyan iskolakérzet van, ahol az iskoldban nincsenck cigany gyerekek. E telepiilés
iskoldjdt, mds telepiilések iskoldjdval egyiitt 1975-ben korzetesitették be a kozeli nagykozség
iskoldjéhoz, ahol jelentds szdmu cigdny gyerek tanult. Részben ennek okaként a telepiilésen
1991-ben djra megalakult az iskola, sszevont osztdlyokkal, de nyolc éviolyamon 31 gyerekkel.
Ma ez a telepiilés a Zemplén egyik kedvelt vaddsz és turista helye, ugyandgy, mint az a tele-
piilés, amelynek iskoldja szintén 1991-ben szervezddote djjé, hasonlé korilmények kozot,
azzal az eltéréssel, hogy ezen a telepiilésen lakik néhdny cigdny csaldd. E két telepiilés példdja
azt mutatja, hogy a kedvez8bb gazdasigi helyzetben levé telepiiléseken ¢l csalddoknak 6ndllé
iskola alapitdséval lehet8ségiik nyilt arra, hogy az addigi korzeti iskoldba jéré nem csekély
szdmu cigdny tanulétdl igy kiilonitsék el gyerekeiket, akdr az 8sszevont osztdlyban valé tanulds
ardn is.

Kiugréan magas azon gyerekek ardnya (48,1%), akik abban a hat iskolakérzetben tanulnak,
ahol a cigdny gyerckek ardnya 60% felett van. E hat iskolakérzethez tartozik a kistérség tele-
piiléseinek majdnem a fele. Ugyanakkor e 25 telepiilésb8l csak 15 olyan van, ahol a cigany
gyerekek ardnya is 60% feletti. Ha megnézziik azt a tiz telepiilést, ahol az iskoldban a cigdny
gyerekek ardnya 60% felett van, de a telepiilésen él§ ciginy gyerekek ardnya 60% alatti,
alapvetet8en két dpust kiilsnboztethetiink meg. Az egyik az a néhdny apréfalu, ahol mér csak
2-3 iskoldskort gyerck ¢l és f6ldrajzi helyzeténél fogva kénytelen az adote iskola-kdrzethez
tartozni. A mésik tipus, amelyet fentebb véltozdban 1év§ telepiiléseknek neveztem. Ezek a
telepiilések az ingatlandrak drasztikus csokkenésével egyrészt megnyiltak a legszegényebb
rétegek bekoltdzése el6tt, mésrészt a telepiilésen €l mobilabb csalidok éppen az alacsony
ingatlandrak miatt nem tudnak magasabb stdtuszu telepiilésre koltozni. Ezen magasabb stdtuszd,
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de a telepiilésre elkdltdzni nem tudé csalddok az iskola intézményeinek, strukuirdjanak 4cala-

kitdsdval teremtik meg gyerekeiknek a megfeleld iskoldztads felcéeeleit.

6. téblézat: Az iskolakirzetek csoportositisa az iskoldkban tanulé
dltaldnos iskolds koril cigdny gyerckek ardnya szerint

Iskolaskort Iskolaskort Iskolakorzetek | Iskolakorzetekhez | Telepiilések, ahol
cigany gyerekek | gyerekek arinya szama tartozé a cigany gyerekek
aranya az iskola- | az adott telepiilés- telepiilések aranya

korzetekben tipusban szdma 60% felett van

Nincs cigdny 2,0% 1 1 0
tanuld az iskoldban (65)

30% alatt 27,9% 4 15 1
(926)

30-60% kozodte 22,0 5 11 1
(731)

60% felett 48,1 6 25 15
(1598)

Osszesen 100 16 52 17
(3320)

Az e telepiilésekhez tartozd iskolakorzetekbdl a nem cigdny, nem szegény sziildk elviszik
gyerekeiket, tobbnyire a kistérség kézpontjanak iskoldiba. Igy a ciginy gyerekek ardnya az
iskoldban jelentdsen novekedik, a telepiilés iskoldjdbol pedig ,.cigdnyiskola” lesz.

A kistérségben a tanuldk 7%-a, 323 8 tanul iskolakérzeten kiviil. Az iskolakérzeten
kiviil tanulé gyerekek 61,6%-a Encs két iskoldjaban tanul. Az egyik iskoldban a tanulék
21%-a, a misikban a tanulék 11,1%-a iskolakorzeten kiviili. A sziil8i akaratra az encsi
iskolakba fratott gyerekek szdma dsszesen 199 8, ebbél a tandrok csak 6t tanulérél mondedk
azt, hogy véleményiik szerint cigdny.

Egy mésik iskolakorzet példdja jol mutatja, hogy a sziilsk iskolavalasztdsdt alapvetSen a
cigdny gyerekek iskoldn beliili ardnya hatdrozza meg. A N.-i iskoldba ugyanannyi nem cigany
gyereket hoznak a sziil6k H.-r8l, mint ahdnyat N.-bél elvisznek Encs iskoldiba. Ezzel a N.-i
iskola egyszerre tld be az elbocsdts és befogadé iskola szerepét, csak azért, mert Encs iskoldi
H.-r8] mar nehezen megkozelithetek. A N.-i iskoldban fele akkora a cigdny gyerekek
ardnya, mint a N.-i iskoldban, bér az is igaz, hogy ebben az iskoldban kétszer akkora a cigdny
gyerekek ardnya, mint a kistérség kozpontjdnak iskoldiban.

E példa azt mutatja, hogy Encs, a kistérségi kozpont, az egyetlen vdros foldrajzi tdvolsdga,
megkozelithetdsége az adott telepiilésrdl, és a cigdny gyerekek iskoldn beliili ardnya alapjin
konnyen feldllithatd a kistérségen beliili iskoldk hierarchidja. Egyes szélsséges esetekben a
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kistérségi kozpont rossz megkozelithetsége arra késztetheti az dralakuldsban levd telepiilések
iskoldit, hogy az iskolakorzet 4talakitdsdval teremtsék meg a magasabb stdtuszu, jobb érdekér-
vényesits képességgel rendelkezd sziil8k gyerekei szdmdra a megfelelének {télt iskoldztatds
lehet8ségét (6. téblézat).

7. tibldzat: Altaldnos iskolis cigdny gyerekek eltéré ardnya az iskoldkban
és a telepiiléseken egy iskolakirzet példdjin

Iskolak és Tanulék szima Cigéany gyerekek Cigéany gyerekek
oktatéasi forma az iskoldban aranya az iskolaban aranya a telepiilésen
A 1-8 oszuily 212 39,6% 32,9%
B 1-4 oszidly 31 90,3% 82,1%
C 1-4 osztaly 41 100% 100%
D 1-8 osztédly 67 98,5% 67,3%
Osszesen 351 62,4% 60,7%

Ebben az esetben nem tortént mds, mint hogy az ,A” és a ,D” telepiilésen él§ nem cigany
sziil8k ,tizletet” kotottek: ha ,D” telepiilés iskoldja elvéllalja a ,B” és ,,C” telepiilés iskoldibdl
— egyébként ,A”-ba keriil8, és az ottani iskola presztizsét csdkkentd — cigdny gyerekek fels§
tagozatos oktatdsdt, a ,D” telepiilésen €8 nem cigdny sziil6k az ,A” telepiilés iskoldjdban
tanittathatjak gyerekeiket. Az ezeken a telepiiléseken lakd nem cigdny sziil8k akaratdra a
helyi 6nkormdnyzatok hdrom szegregélt cigany iskoldt tartanak fenn azért, hogy a nem cigdny
gyerekek lehet8ség szerint minél kevesebbet legyenek egyiitt cigdny tdrsaikkal.

Mindezek azt mutatjik, hogy ebben a gettésodote kistérségben €8, a lehetdségek sziikiilése,
az ingatlanok elértékeelenedése miatt magasabb stdtuszd telepiilésekre elksltdzni nem tuds,
nem cigdny lakossdg a mobilitds egyetlen esélyét jelentd intézmény, az iskola sajic érdekei
szerint val$ dralakitdsdval teremti meg gyerekei szdmdra a mobilitdshoz sziikségesnek véle
feltéreleket, mikdzben a tobbségében ciginy ,esélytelenek” csoportjat szegregélja. E folyamat
eredményeképpen az iskoldk polarizdlédtak. Kialakultak a ,kézponti” iskoldk, ahol a telepiilési
dtlagndl alacsonyabb a cigdny gyerekek ardnya. Ezekbe az iskoldkba a nem cigdny, nem
szegény sziil8k més telepiilésekrdl is elhozzdk gyerekeiket, abban a nem megalapozatlan hitben,
hogy ez az iskola tud mobilitési esélyt nytjtani gyerckeiknek. A ,cigdny” iskoldkban tobbsé-
gében vannak azok a halmozottan hdtrdnyos helyzetl, tbbségében cigdny gyerekek, akiknek
mobilitési esélyt teremtd oktatdsa a mintakivetést nytjté csoport jelenléte nélkiil, a problémédra
pedagégiailag kevéssé felkészitett tandrokkal szinte lehetetlen. Ezzel a lakéhelyi egyenlétlensé-
gekbdl adddé hdtrdny az iskolarendszeren keresztiil 6roklédik.
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6. A gettésodo térség hatarai
A fentebb leirt jelenség, a ,gettdsodd térség” nem 4ll meg a kijelslt KSH-korzet hatdrédndl

sem. A kistérség mint mesterségesen képzett, adminisztrativ, kdzigazgatdsi egység egyebek
mellett ennek a fontos jelenségnek az értelmezésére sem alkalmas.

8. tiblazat: Osszehasonlits adatok a szomszédos kistérségekre

Kistérségek Munkanélkiiliek Ezen beliil Cigany tanulék 500 {6 alatti
aranya’ tartésan aranya 1992'° |telepiilések aranya
munkanélkiiliek (jarasi adatok) % (N)
Encsi 20,7 61,1 27,87 65,4 (36)
Sziksz4i 18,0 58,9 63,0 (29)
Edelényi 17,4 62,9 27,59 62,5 (15)

Ha megnézziik a szomszédos kistérségek adatait, ldthatd, hogy ezek szinte megegyeznek
az Encsi kistérség adataival. Ebbdl alapos okunk van arra kovetkeztetni, hogy a fentebb vézolt
jelenség mindhdrom kistérségre érvényes. A gettésodd teriilet hatdrai tobbé-kevésbé meg-
egyeznek a Cserehdtként ismert foldrajzi egység hatdraival, ahol ma mintegy szdzezer ember él.

? Borsod—Abatj—Zemplén megye statisztikai évkonyve 2000.

10 Kertesi Gdbor—Kézdi Gdbor: A cigdny népesség Magyarorszdgon. Budapest, 1998.
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Jidsz Krisztina—Szarvdk Tibor—Szoboszlai Zsolt

A rendszervaltdst kovetden a piacgazdasdg térhdditdsdval pirhuzamosan dralakult a magyar
térsadalom szerkezete, az egyes rétegek kozott kiilonbségek szembet(ingvé valtak. Dramaian
megndttek a jovedelmi kiilonbségek és emberek szédzezrei véltak munkanélkiilivé. E kedvez8tlen
folyamatok f8ként a vélsdg kezelésére felkésziiletlen, jérészt alacsony iskolai végzettségli emberek
dleal lakott rurdlis térségekben jelentkeztek. A kialakult helyzet a szocidlpolitika alakitdit,
kulcsszerepl8it arra késztette, hogy kiemelt figyelmet szenteljenck az aktv, munkaképes kort
lakossdg szocidlis problémdinak kezelésére, illetve egyiittmiikodésben a foglalkoztatdspolitika
alakitdival, az érintett rétegek munkaergpiaci reintegricidjara.

A szocidlis f6ldprogram nem uj keleti intézmény, hiszen mar a XIX. szdzadban, illetve a
kér vildghdboru koézote is része volt a produktiv szocidlpolitikinak.

A szocidlis f6ldprogramok Iényege a kovetkezd: mez8gazdasigi termelésre alkalmas vagyon-
nal nem, vagy azzal kis mértékben rendelkezd (azt hatékonyan miikddtetni nem tudé), szocidlisan
hatrdnyos helyzetli csalddoknak kedvezményes szolgaltatdsokkal, juttatdsokkal lehet8séget
teremteni hdztdji jellegli kistermelésre, illetve dllattartdsra, az egyéni és kizosségi, valamint a
helyi eréforrasok kihaszndldsdval (Szoboszlai, 2001.).

A fentiek alapjan ldthatd, hogy a szocidlis foldprogram a produktiv szocidlpolitikai eszkézok
egyike. E program keretében kiilonbsz8 kedvezményes juttatisok formdjaban a hdtrdnyos
helyzet(i csalddok termelésének tdmogatdsa toreénik. A kedvezményezettek a tdmogatds révén
megtermelt javakat a sajic munkdjuk eredményeként 4llitjdk el8. A programban valé részvétel
eredményeként a csalddi gazdalkodds bdvitése tartds folyamaced valhat, amely révén olyan
javak is elérhetdvé vdlnak a csalddok részére, amelyek megszerzése onerdbdl a programba
valé bekapcsoldddst megel6z8en lehetetlen volt szimukra.

A szocidlis foldprogram fontos sajitossiga, hogy az adott telepiilés snkormdnyzatdnak
vonatkozé rendelete alapjan kell mikdtetni. Igy a megvalésitds elsGdleges felelése a telepiilési
onkorményzat. A kedvezményezettek kozote egyes telepiiléscken, térségekben nagyon magas
a roma népesség ardnya. Ezekben az esetekben a helyi kisebbségi onkormdnyzattal egyiitt-
miikddésben térténik a programot érint§ érdemi dontések kialakitdsa. A 90-es évek mdasodik
felétdl szamos empirikus vizsgalatot végeztiink a szocidlis f6ldprogramok térgyaban. A prog-
ramok miikédésének elsd 6t éve utdn aktudlissd vale kutatdsok e produktiv szocidlpolitikai
eszkoz hatékonysdgic vizsgaltdk. Ezt kovetSen szdmos, véltozd tematikdji kutatds (Péter—
Szarvék—Szoboszlai, 1999, 2000, 2001) késziilt, melyek jelentSs része publikdcick formdjaban
is napvildgot ldtott. Ezen kutatdsok keretében a kedvezményezettek szocioldgiai sajdtossdgait
és a miikodtet8k tapasztalatait vettitk géresd ald. Legfrissebb vizsgdlatunk 2002 tavaszdn
zajlott, amely sordn t6bb mint kétezer kedvezményezettet kérdeztiink meg kérdez8biztosok
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segitségével. A kutatds keretében tobbek kozott képet kaptunk a kedvezményezett csalddok
demografiai jellemz8irdl, lakhatdsi koriilményeirdl, iskolai végzettségérdl, migracids mutatdirdl,
foglalkozési élettitjardl, terveirdl és jovképérdl. A programban a vizsgélat idgpontjdban hdrom
1égié (Dél-Dundntdl, Eszak—Magyarorszég és az Eszak-Alfold) tiz megyéjében 32 ezer kedvez-
ményezett vett részt. A t3bb mint 30 ezer {8 csaknem 10 ezer csalddot jelent. Az alapsokasig
kozel felét a roma szdrmazdsd kedvezményezettek teteék ki.

A Dunintdl és Eszak—Magyarorszég vizsgdlt teriiletein mikro-telepiiléseken (700 {8 alatt)
él a kedvezményezettek tobbsége, az alfoldi résztvevdk pedig f8ként apréfalvakbél (1300 £8
alatt) szdrmaznak. Ezek az adatok is jél titkrézik, hogy a szocidlisan hdtranyos helyzetbe kerii-
lésre sokkal nagyobb az esély a kisebb telepiiléscken, mint a nagyobb lélekszdmu lokalitdsokban.
Az emlitettek alapjan kit(inik e program rurdlis teriileteken valé hangsilyos jelenléte.

Legutébbi vizsgilatainkban (Jdsz 2003, Szarvak 2003, Szoboszlai 2003) a szocidlis
foldprogram jellemz8it, hatdsit a roma kedvezményezettek szempontjabél, a ciginy almintdt
alapul véve is elemeztiik.

Kutatdsaink is igazoltak, hogy a szocidlis foldprogram kedvezményezetteit a szegénység
és kirekeszt6dés ismérvei egyardnt jellemzik. A foldprogram kedvezményezettjeinek vildgdban
a térsadalmi kirekeszt8dés két 8 tipusa jelenik meg markdnsan: a teriileti és az etnikai alapt
kirekeszt6dés. A tanulmény elején mdr utaltunk rd, hogy a kedvezményezettek legnagyobb
hdnyada hazink depresszids térségeiben él. Ezen térségek jél ismert jellemz8i, hogy infra-
strukturdlisan rendkiviil fejletlenek, nincs t8kebedramlés, nem teremt8dnek 4j munkahelyek.
Szdmos mikro- és aprofalvas térség ebbe a kategéridba tartozik. Az emlitett telepiiléstipusokban
kordbban a termel8szovetkezetek voltak a f8 foglalkoztatdk, amelyek 6sszeomldsval az aktiv
koru lakossdg jelentds hdnyada elveszitette a munkdjdt, és a mai napig nem sikeriilt a foglal-
koztatdsi reintegricié.

Az etnikai alapt kirekeszt8dés 8 kdrvallottjai a program roma kedvezményezettjel,
akiknek sajdtos szocidlis problémdkkal kell megkiizdeniiik nap mint nap. A kérd8ives felmérés
adataiban jdl tiikr6z8dik, hogy a szocidlis foldprogram kedvezményezettjeinek tobbségénél a
szegénység minden tipusa fellelhetd. Legszembet(indbb a jévedelmi szegénység, hiszen a
program résztvevdi tobb mint 10 szdzalékdnak havi jévedelme 10 és 49 ezer Ft kézott van és
csak egytizediik jovedelme haladja meg a havi 80 ezer Ft-ot. A fogyasztési szegénység legmar-
kdnsabban a kulturélis fogyasztési szokdsok terén mutatkozik meg, hiszen a kedvezményezettek
kozel 6tdde példdul még sohasem jdrt szinhdzban vagy moziban. A muizeumok és galéridk
litogatottsdga a szinhdz- és moziel6addsok ldtogatottsdganadl is alacsonyabb. A lakdskoriil-
ményekben és a lakdsfelszereltség terén az dtlagos magyar lakdsviszonyokndl joval szerényebb
koriilményekrél tantiskodnak a kedvezményezettek altal adott vélaszok. Ennek érzékeltetésére
dlljon itt néhdny példa. Vezetékes vizhdlézattal nem rendelkezik a megkérdezettek csaknem
harmada és vezetékes géz sincs bekotve a programban részt vev8k koézel hdromnegyedénél.
Nem kedvez8bb a helyzet a lakdsok hdztartdsi eszkozikkel valé elldtottsiga terén sem, hiszen
a szines televizi6, az automata mosdgép, illetve a videomagné a csalddok kozel kétharmadéban
még mindig beszerezhetetlen luxusnak szdmit.
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Féként a romdkndl, a deprivdciéval és a tartés munkanélkiiliek nagy szdmdval egyiitt jar
a rendkiviil alacsony iskolai végzettség is. A roma mintdban e téren is meglehetSsen lestjté
képet kaprunk vizsgdlatunk sordn. A program kedvezményezetijeinek kozel egydtode nem
rendelkezik még 4ltaldnos iskolai végzettséggel sem. Az dlaldnos iskola hetedik osztdlydig
eljutdk korében kozel kétszeres a roma kedvezményezetiek el8forduldsa, mint a nem romaké.
Az iskola fontossdga és az egyes iskolatipusok megftélésében komoly kiilonbségek mutatkoztak
a teriileti valtozé mentén.

A fentiek alapjdn az is Iényeges tdrsadalmi (esélyegyenldségi) kérdés, hogy miként szolgdlja/
szolgédlhatja a szocidlis foldprogramban részt vevd leszakadd tdrsadalmi csoportokat és
telepiiléseket az j irdstudds, az Uj technoldgia.

Ugy gondoljuk, hogy a szocidlis f5ldprogramban (mint produktiv szocidlpolitikai elldtdsban)
vald részesiiltség és hatékony részvéeel kialakithatja az egyénben a raciondlis magartartast,
cselekvéstipust, amely szdmos klasszikus (Max Weber, Jiirgen Habermas, Pierre Bourdieu
stb.) szerint feltétele a kiilonbsz8 mobilitési palydkon valé elinduldsnak, a folytatédé moderni-
zécidnak (Zapf 2002), amelynek egyik mai kihivdsa az informécids tdrsadalom tipusu fejlédés.

Ezt azért is fontos vizsgdlni, mert — véleményiink szerint — a vidék megtartd ereje részben
a helyi lakossg informécids tarsadalomba valé bekapesolhatdsigdn is malik. A foldprogramban
részt vevd telepiilések f8ként a periféridn taldlhatdk, a program résztvevéi pedig f8ként az 4
kihivdsokra, modern technikai eszkézok hasznélatdra nyitott fiatalabb koroszedlyokbdl rekru-
tdlédnak. Amennyiben ez a réreg a telehdzak, konyvtdrak, postdk, stb., kozosségi hozzaférési
helyein keresztiil képes lesz bekapesoldédni az informécids tdrsadalomba, a kitoréshez
nélkiilszhetetlen egyéni habitusvéltds révén, a program fiatalabb kedvezményezettei t3bb esélyt
taldlhatnak a helyben valé boldoguldsra, mint a jelenlegi viszonyok kozétt.

Jelenleg a foldprogramos telepiilések tobbségében a hélézati megjelenéshez hidnyzik a
szitkséges humdneréforrds és az infrastrukedra. A programban részt vevé telepiilések
egyharmada rendelkezik csak honlappal, és csak egynegyediik szerepeltet valamilyen informéciét
a prog-ramrdl a vildghdlén.

A kérd8ivek eredményeibdl kitlint, hogy a vonzdskdzpontként funkciondld telepiiléseken
nagyobb az igény és tobb a lehet8ség az ismeretek dtaddsira. Gyakoribb a konyvtdr és a
telehdz ldtogatottsdga, nagyobb az igény a szdmitdstechnikai ismeretekre, magasabb a palydza-
tokon valé részvétel ardnya. Ezeken a telepiiléseken nagyobb szdmban vannak jelen az infokom-
munikdcidra érzékeny, azt a napi munka sordn hasznalé vallalkozdsok is.

A szocidlis f6ldprogramra épit8 helyi gazdasigokban az adott telepiilésen megtermelhetd,
elédllithaté termékek kiemelt fontossigtiak. A piacszervezésben a helyi kézosségeknek van
domindns szerepiik. Az internetes hdlézat jelentdsen el8segithetné a helyi értékesitési lanc
kialakitdsat és miikodtetését. Az informdcids tdrsadalomhoz valé csatlakozdsi lehetdségek
szocidlis foldprogramokon keresztiili bévitése a tivmunka, tévokratds, e-turizmus, stb. terje-
désének szempontjabdl is fontos lenne; miel6bbi elterjedésiik az esélyegyenl8tlenségeket is
hatékonyan mérsékelhetné hazdnk elmaradott térségeiben.

A bevezet8ben mér utaltunk arra, hogy a f6ldprogram kedvezményezettjeinek halmozottan
hatranyos helyzete els@sorban a kulturdlis hdtrdnyokra és a tartdés munkandlkiiliségre vezethetd
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vissza. A szocidlis foldprogramoknak nem sajitja a munkaviszonyon alapulé foglalkoztatds,
de nagyon jelent8sek a program foglalkoztatdsi hatdsai. A program el8nye féként abban
rejlik, hogy a munkaer8piacrél gyakran hossza évekre kiszorult emberek szdméra utat
jelent a munka vildgéba. Ujra aktivva és a munkdjuk irdnt felelGsséget érz6 egyénekké valtoz-
tatja a kedvezményezetteket.

A szemléletesség érdekében érdemes részletesebben dttekinteni, hogy egy-gy kistele-
piilésen, illetve ssztdrsadalmi szinten foglalkoztatdspolitikai szempontbdl mit is jelent valéjaban
egy ilyen program elinditdsa. A programban részt vevs csalddok szdma telepiilésenként
kériilbeliil 4050, mely telepiilésenként véltozo. A program jelenlegi kereteit, azaz 250 telepiilést
szdmitva ez kozelitSleg 10 ezer csalidot jelent. Az esetek tbbségében egy-egy csalidbdl nem
csak egy {6 vesz részt a programban. A program keretében torténd munkavégzés nem jelent
egész napos elfoglaltsdgort a teljes évet alapul véve.

Atlagban napi egy 6ris részfoglalkoztatist feltételezve a program 600 f8 szimdra biztosit
teljes, nyolc 6rds foglalkoztatdst. A roma kedvezményezettek t5bbsége nem rendelkezik
termdfold teriilettel, ezért szdmukra csak a szocidlis foldprogram keretében nyilik méd csalddi
gazddlkoddsra. A foldprogram csaknem 5 ezer roma csaldd gazdalkoddsdt és megélhetését
teszi lehet§vé évente.

A szocidlis foldprogram valddi jelent8sége tehdt — tdl az el8bbickben szdmszerfisitett
eredményeken — abban rejlik, hogy pozitivan befolydsolja a kedvezményezettek késgbbi
munkaerdpiaci esélyeit. Egyrészt rendszeres aktiv tevékenységre dsztonzi a részevevSket, valamint
a munkavégzéssel kapcsolatos mordlis elemeket is ,visszacsempészi” az életiikbe. Az egyik
legfontosabb hozadéka a programnak, hogy a kedvezményezett csalddok — amennyiben
lelkiismeretesen vesznek részt a foldprogramban — 8stermeldvé véldsuk révén tdmogatds
igénybevétele nélkiil is képes vdlnak megélhetésiik biztositdsdra.

A szocidlis fldprogramok miikodeetésének kozvetett hatdsa kiegésziil egy kozvetlen
munkahelyteremt8 hatdssal. A program mikédeetésének vannak bizonyos személyi és targyi
feltételei az adott telepiilésen. Sok esetben 6ndllé program-koordindtorok alkalmazdsdval oldjik
meg a telepiilések a program szakmai feliigyeletét. Ez a program egészét alapul véve kozel 50
{8 teljes foglalkoztatdsit jelenti. A program hatékony mikodtetésének mdsik fontos feltétele,
hogy folyamatos legyen a gépi szolgdltatds biztositdsa a telepiiléseken. Ez Gjabb rész- vagy
teljes munkaid8s foglalkoztatdst jelent telepiilési szinten. Tekintetbe véve a program céleerii-
leteinek sajdtos tdrsadalmi-gazdasdgi mutatéit, véleményiink szerint a programfoglalkoztatdsra
gyakorolt hatdsa sok esetben helyi szinten sem elhanyagolhat6 és szimos tovdbbi humdn- és
tdrgyi eszkoz fejlesztés forrdsa lehet egy-egy telepiilésen (Szoboszlai, 2002.).

A tovibbiakban érdemes réviden dttekinteniink a szocidlis foldprogramok miikadését
meghatdrozé alapelveket, illetve e produktiv szocidlpolitikai eszkéz még hatékonyabb miiksd-
tetésének feltéreleit.

Mint arra kordbban mér utaltunk, a programot az adott 6nkorményzatnak a telepiilési
politika szerves részeként kell miikodtetnie. Az 6nkorményzati vezetés dontésén mulik, hogy
sajat appardtusdn beliil biztositja a program miikodtetését és szakmai feliigyeletét vagy egy
helyi szervezet bevondsaval teszi mindezt.
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A programok alanya minden esetben a csalddi hdztartds. A kedvezményezettek nem
munkavéllaléként, hanem fiiggetlen kistermel8ként kapnak tdmogatdst és vesznek részt a
termelésben.

A kedvezmények odaitélésben a szocidlis rdszorultsdg a meghatdrozé fakror. A kedvezmé-
nyek telepiilésenként, adott esetben a tevékenységek eltérd volta miatt is kiilonboz8ek lehetnek.

A programon beliili termelési tevékenységet a kedvezményezettek képességeire kell
els@sorban épiteni. A program egyik fontos sajétossiga, hogy a kedvezményezettek részére
folyamatosan biztositott a szaktandcsadds és a képzés. A program a kedvezményezettek képes-
ségeinek és készségeinek folyamatos alkalmazdsaval probal lehetdséget teremteni a szocidlis
tdmogatottak korébdl valé kikeriilésre.

A szocidlis foldprogramok tobb szinten zajlanak. A legalsé szinten a tdmogaté szolgaltatds
révén a csaldd csak az 6nelldtds méreékét tudja novelni a sajét hdztartdsiban. Kedvezd adottsdgu
térségekben, ahol a mez8gazdasigi termelésnek hagyomdnyai vannak, adottak a felcéeelei a
termelési integracié kialakitdsdnak is. Optimdlis esetben jelentds visszatériilés keletkezhet a
program szdmdra a kiegészitd jovedelmekbdl.

Alapvet8 elvérds a programokkal szemben, hogy a résztvev8k szdmdra biztositson
mezd8gazdasdgi szakmai vezetést és segitse el8 a helyi kozosségek fejlédését. A programok
jellegét alapvet8en befolydsolja, hogy a sajit ellitds avagy a piaci értékesités a hangsilyosabb.

A helyi programok eltérnek abban is, hogy helyenként csak egyféle tevékenységet folytatnak
a kedvezményezettek, mashol viszont t6bbféle, egymdstdl jellegiikben eltérd termelési, 4llat-
tenyésztési tevékenység is folyhat. A tevékenység fliggvényében eltérd lehet a kedvezmények
mértéke is, mely az nkoltségi 4r és az ingyenes juttatds kozote vdltozhat.

A szocidlis foldprogram mikodeetése sordn vidékfejlesztési szempontbdl a kovetkezd
aspektusokbdl bizonyult hatdsosnak a program:

+ a helyi politika egy 4j, rugalmas és transzparens elemmel béviil;

+ alkalmas a kirekesztettek hdtrdnyos helyzetbdl valé kivezetésére;

+ produktiv jellege miatt a t6bbségi tdrsadalom tagjai szdmadra is elfogadottabb szocidl-

politikai eszkdz, mint a segélyezés;

+ mivel a program miikddése sordn a résztvev8k szdmdra lehetdség nyilik a folyamatos

munkavégzésre, csokkenhet a tartés munkanélkiiliség okozta pszichés teher;

« a programban valé részvétel sordn bizonyos készségek és képességek nem tompulnak

el, ezért egy 4j munkalehet8ségnél konnyebben aktivizdlhatékkd vilnak;

+ lokdlis szinten is javul az emberek kézotti kommunikdcié, nem szdmolédnak fel a

kirekesztettség megel6zése szempontjdbdl oly fontos emberi kapcsolatok;

+ csokken a migricids kényszer;

+ aprogram elinditdsa el6tt kihaszndlatlan emberi és természeti eréforrdsok aktivizalédnak;

+ javul a vagyonbiztonsdg a programba bevont telepiiléseken.

Az 1997 bta végzett szocidlis f6ldprogram-vizsgalatok szdmos tanulsiggal szolgdltak és a
program tovébbfejlesztésének tovdbbgondoldsdra dsztonozeék a kereteinek kidolgozdsdban és
miikodretésében részt véllalé szakéreSket.

E szocidlpolitikai timogatdsi rendszer miikddtetésének zéloga, ha a rendszer mind mennyiségi,
mind mindségi szempontbdl stabilizdlédik. Mennyiségi fejlédésen a kedvezményezettek, a
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résztvevs telepiilések és a miivelés ald vont foldeeriiletek szdmdnak és nagysiganak novekedését
egyardnt érthetjiik. Mindségi valtozds elsésorban a timogatdsok hatékonysdga terén, a gazdalkodds
hatékonysdgaban és a szabalyozottsdg javitdsiban lenne kivénatos.

A fejlesziéseknek hdrom f8bb teriileten kellene bekovetkezniiik, melyek az aldbbiak:

« a program feltételrendszere;

+ a humién felcételek biztositdsa;

+ a fejlesztések kiterjesztése.

A program feltételrendszerée érint@en néhdny sziikséges innovécidt érdemes kiemelni.
Ezek kozé tartozik a helyi 6nkormdnyzatok érdekeltségének novelése, a tdrsfinanszirozési
formak kereteinek kidolgozdsa, valamint a szocidlis foldprogram mds kistérségi valsagkezel§
programokkal valé 6sszehangoldsa.

A humdn feltételek terén elengedhetetlen a foldprogramot miikddeetd szervezetek
szdmitdgépekkel és Internet-csatlakozdssal valé elldtdsa, hiszen ezek nélkiil nem épithetd ki
hatékony hdlézati rendszer az egyes aktorok kozotr. A tandcsaddsok szervezése és a részivevdk,
illetve a miikodretSk képzésének folyamatos biztositdsa szintén alapjat képezi a kivint mindségi
fejlesztésnek. Tovébbra is sziikséges e programok hatékonysagvizsgdlata, hiszen a hidnyossdgok,
a leggyakoribb problémdk vagy adott esetben a mintaériékii kezdeményezések feltdrdsa szintén
nagyban el8segitheti a programok eredményesebb miikédését/miiksdtetését.

A programok kiterjesztése két csatorndn keresztiil toreénhet meg, egyrészt rendszerfejleszeés
keretében, mésrészt a tdmogatdsi rendszer révén. A rendszer csak dgy miikddhet hatékonyan,
ha kell§ szdmu referencia hely 4ll rendelkezésre a hdlézaton beliili tapasztalateserére. Ezt
kiegészitendd sziikséges a programot miikodtetSk szdmdra médszertani anyagok készitése,
képzések, tandcsaddsok szervezése, a szakmai f6rumok folyamatos miiksdtetése.

Annak érdekében pedig, hogy a mindségi fejlesztés biztositott legyen, a tdmogatdsi
rendszert alkalmassd kell tenni a folyamatos feladatok tovabbvitelére, a referencia programok
folytatdsdra és a programon beliili innovacidk tdmogatdsira.
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