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ELOSZO

A kotet aroma kisebbséggel foglalkozd fontosabb nemzetkdzi dokumentumokat el-
séként adja kozre. Altalaban a nemzeti vagy etnikai kisebbségek jogait érintd doku-
mentumok ritkan foglalkoznak kiilon egy-egy kisebbségi csoporttal. Az elmult
évtizedben azonban a cigdnysag sajatos helyzete és gondjai mégis egyre inkabb
megjelentek az eurdpai kisebbségvédelmi kezdeményezésekben. Sokszor ,,Eurdpa
kisebbségének” nevezik a romakat, mivel a kontinens tobb allamaban is nagyszamu
kozosségeik élnek, és egyedi kultarajuk védelme, de kiilondsen az altalanosnak
mondhat6 tarsadalmi kitaszitottsaguk elleni fellépés igénye nélkiilozhetetlenné tette
anemzetkdzi szervezetek markansabb szerepvallalasat. Emiatt tartottuk fontosnak,
hogy a romakkal foglalkoz6 okmanyokat egy kotetben gytijtsiik 0ssze, kiegészitve
ezzel a 2003-ban — szintén a Gondolat Kiad6 gondozasdban megjelent — A4 kisebbsé-
gi jogok nemzetkozi okmdnyai cimi, a kisebbségi jogokkal altalaban foglalkozo do-
kumentumgytijteményt.

Az itt kozolt dokumentumok igen sokfélék, hiszen az ENSZ, az Europa Tanécs,
az Europai Biztonsagi és Egytittm{ikodési Szervezet (EBESZ), az EBESZ Nemzeti
Kisebbségi Fébiztosa szdmos egyedi és altalanos ajanlast, javaslatot, jelentést vagy
munkaanyagot tett kdzz¢ a témaban. Mindegyik szovegben tiikr6zodik azonban,
hogy elsésorban a kozép- és kelet-europai orszagokban €16 romak helyzete keltette
fel a nemzetkdzi kozvélemény figyelmét. A kozép- és kelet-eurdpai allamok EU-
csatlakozasa soran az Eurdpai Unio Bizottsaga is fokozott figyelemmel kove(tte)ti a
romak helyzetének alakulasat.

A fokoz6do nemzetkdzi érdeklddés ellenére sem sziiletett olyan nemzetkozi do-
kumentum vagy kezdeményezgés, amely a probléma felvetésénél, a figyelemfelkel-
tésnél, altalanos ajanlasok megfogalmazasanal messzebb ment volna. Az alabbiak-
ban kozreadott — jogi kotd erdt nélkiilozé — okményok publikdlasaval az volt a
célunk, hogy eloszlassuk a koztudatban ezekkel kapcsolatosan é16 téves elvaraso-
kat. Sokan hisznek benne példaul, hogyha az ezekben a dokumentumokban foglal-
takat mindenki kovetné, akkor egy csapasra megoldddnanak a roma kisebbség
gondjai. De nem kevesen voltak és vannak azok, akik hasonl6d bizakodassal fi-
gyel(ték)ik az europai unios csatlakozasi folyamatot, gondolva, ha példaul Magyar-
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orszag az EU tagallama lesz, megoldddik majd a roma kisebbség helyzete. Tobbek-
ben €l az a téves képzet is, hogy 1étezik egy olyan dsszeurdpai mérce, amelyet csak
kovetni kellene, s megsziinnének a kisebbséget sujto hatranyok. A realitas viszont
tovabbra is azt mondatja veliink, hogy a roma kisebbség helyzetének jobbra fordita-
sa ezentul is az egyes allamok feladata és feleldssége marad. A nemzetkozi szerve-
zetek keretében elfogadott dokumentumok ehhez csupan kisebb-nagyobb fogddzot
nyujthatnak, s hogy mekkora is ez a segitség, azt a kotet minden olvasdja maga meg-
itélheti. Reméljiik ennek eldontésénél az olvasot a kotetben szereplé dokumentu-
mok tanulmanyozasahoz irt bevezetd sem befolyasolja talsagosan.

A magyar forditasoknal az emlitett altaldnos kisebbségi jogi dokumentumgytijte-
ményben alkalmazott elveket kdvettiik, de ehelyiitt is felhivnank a figyelmet arra,
hogy a forditasokban a diszkriminacio €s a hatranyos megkiilonboztetés kifejezése-
ket szinonimakként hasznaltuk. A forditasok esetleges hianyossagaival és a téma
természetébdl adodo, kényszerli magyartalansagokkal szemben ugyanakkor az ol-
vasé szives megértését kérjik, hiszen Kosztolanyi szavaival élve minden forditas
egyben egy kicsit ferdités is.

Ezuttal is koszonetet mondunk mindazoknak, akik forditasaikkal és szakmai ta-
nacsokkal segitették a kotet kozreadasat, igy kiilondsen Csaszar Henriettanak, Csa-
szar Ivettnek, Kallai Ernének, Pappné Farkas Klardnak és Weller Monikdnak.
A szerkesztok segitségére volt tovabba az Eurdpa Tanacs budapesti Informacios és
Dokumentacios Kozpontja, mely az ET Miniszteri Bizottsaga 2005 (4). sz. ajanlasa-
nak magyar forditasat rendelkezésilinkre bocsatotta. Végiil, de nem utolsésorban,
kiilon kdszonetet mondunk a Budapesti Corvinus Egyetem Allamigazgatasi Kara-
nak (HEFOP program), az MTA Jogtudomanyi Intézetének (NKFP 5/014. szamu
kutatas jogi alprogramja) és az MTA Kisebbségkutatd Intézetének, amelyek anyagi-
lag tamogattak a kotet megjelentetését.

A szerkesztok



Majtényi Balazs

A ROMA KISEBBSEG A NEMZETKOZI
DOKUMENTUMOKBAN

A zommel Eurdpaban €16 romak lélekszdmat a nemzetk6zi dokumentumok megalkotoi
altalaban 8 és 10 millié kozottire teszik, s ehhez nemegyszer hozzaflizik, hogy mintegy
70%-uk Kelet-K6zép-Europaban él.' Pontos statisztikai adataink nincsenek roluk, ahol
vannak is ilyen adatok, azok igencsak megbizhatatlanok. Annak, hogy a romak gyakorta
elutasitjak a regisztracidjukat, szamos oka lehet, példaul az elditéletektdl vald félelmiik.
Mindebbdl adodik, hogyha példaul az Eurdpai Bizottsagnak a tagjelolt allamokrol
készitett orszagjelentéseit olvassuk, néha tigy tlinhet, hogy a testiilet némiképp vaktaban
16v61dozik a kiilonboz6 statisztikai adatokkal. Igy példaul mig a Roméaniaval foglalkozo
1999. évi jelentés a Roméaniaban ¢él6 romak szamat 1,1-1,5 milli6é kozottire becsiilte,
addig a 2002-es jelentés 1,8 és 2,5 millié kozottire.

A nemzetk6zi dokumentumok a romakat gyakran nemzetek feletti népnek neve-
zik, s 6seiket Eszak- és Nyugat-Indiabol szarmaztatjak. Barhonnan is szdrmazzanak
a ma Europaban ¢16 romék 6sei, egy dolog mindenesetre 6sszekoti Oket: a tobbség-
hez tartozok gyakran ugy tartjak, hogy felismerhet6en hasonlitanak egymasra, és a
nem roma lakossag tobbnyire romanak tekinti 6ket.

Az alébbiakat olvasva kitlinik, hogy a romakat érint6 szamos kérdés ma is meg-
valaszolatlan, igy az is, hogy a tarsadalmi integracio mely utjat valasztjak majd, a
tobbséghez fognak-e asszimilalodni, vagy nemzeti és etnikai kisebbségként kove-
telnek majd kiilonjogokat. Azt hiszem, a valasz orszagonként is kiilonb6z6 lehet,
ahogy kiilonbozhet az egyes roma csoportokat illetden is. Mindennek ellenére az
Eurépai Parlament egy hatarozataban a kdvetkezoket allapitotta meg: ,,a roma nép
¢életkoriilményeinek problémadjaval csak nemzetkozi szinten lehet érdemben foglal-
kozni”.? Természetesen a tarsadalmi integraciojuk valamely formaja mellett 1étezik
egy masik szomoru eshet0ség is, nevezetesen, hogy tovabbra is integralatlan részei
maradnak az eurdpai tarsadalmaknak.

' Az Eurdpai Parlament 2005. aprilis 28-4n elfogadott hatérozata a romakrél az Eurépai Unidban
meglepd modon mar azt allitja, hogy 12 és 25 milli6 kozotti roma é1 Européaban.

> Minutes of 13/07/1995 — Final Edition B4-0974/95 Resolution on discrimination against the
Roma.



Ha egy nemzeti jogrendszer amellett dont, hogy garantalja az identitasvalasztas
szabadsagat és a kisebbségi kiillonjogokat, akkor elméletileg a romak szamara adott
a lehetdség az asszimilacio vagy a kisebbségi kiilonjogok valasztasara. Mégis nyil-
vanvaldan befolyasolja az egyént, hogy az allam melyik megoldast tdmogatja, és el-
kotelezettségéhez milyen anyagi eszkozoket tarsit. Egyfeldl lehetséges a kisebbségi
kiilonjogok biztositasa, masfeldl ettdl eltérdé megoldasként a pozitiv diszkriminacio
mas formainak tdmogatasa, mint amilyen példaul a kvotarendszer az Egyesiilt Alla-
mokban.

Az integracio barmelyik formajanak az eléréséhez az allamnak gondoskodnia
kell az emberi jogok egyenld élvezetérdl. Bar az emberi jogok korszakaban ez egy
minimalistanak tiind célkitlizés, mégis ezt az emberi jogok nemzetkdzi dokumen-
tumai annak ellenére is sziikségesnek tartjak tobbszor emliteni, hogy az egy jog-
allamban nem képezheti vita targyat.” Kétségteleniil ma még ez a minimalista
megkdzelités is sziikséges, mivel ahogy a nemzetkdzi dokumentumok is megal-
lapitjak, ,,a romakat a kozélet minden teriiletén szisztematikus faji megkiilonboz-
tetés sujtja, igy az oktatdsban, a foglalkoztatdsban, a lakhatasban, a kozéletben
val6 részvételben és az dllampolgarsag megszerzésében”.* Igy sajnalatos modon
jelenleg a romak emberi jogi problémai nem korlatozoédnak a pozitiv megkiilon-
boztetés kiilonboz6 formdinak hianyara, hanem csoportként is szamos jogsérelem
éri Oket.

Ha az allam elkotelezi magat a kisebbségi kiilonjogok mellett, az autonémia lehet
az egyik lehetséges megoldas. ,,Bizonyos esetekben egy olyan jol atgondolt autono-
miatervezet, mellyel a civil tirsadalom is egyetért, mind a tobbség, mind a kisebb-
ség — foként a roma kisebbség — jogainak hatékonyabb védelmet nyujthat.”” Bar a
kisebbségi kiilonjogok katalogusat nehéz lenne dsszeallitani, de az biztos, hogy en-
nek az elképzelt hierarchianak a csucsan a kisebbségek autonomiajat talaljuk, az
jeleniti meg a legmagasabb jogi statust, amit a kisebbség egy allamon beliil elér-
het”.* fgy — az autonémia jogintézménye segitségével — a romak bevonasa a dontés-
hozatalba rendkiviil fontos volna.

* If they have not yet done so, all the rights that are enjoyed by the rest of the population.”
Resolution 6 (XXX) of 31 August 1977, the Sub Commission.

* Report by Mr. Glélé-Ahnhanzo, Special Rapporteur on Contemporary Forms of Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, submitted pursuant to Commission on Human
Rights resolution 1998/26.

* The human rights problems and protections of the Roma/Working paper prepared by Mr. Y. K. J.
Yeung Sik Yuen pursuant to Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights
decision 1999/109 46.

® Georg Brunner — Herbert Kiipper: European Options of Autonomy: A Typology of Autonomy
Mo- dels of Minority Self Governance. In Gal, Kinga (ed.): Minority Governance in Europe. Buda-
pest, European Centre for Minority Issues — Local Government and Public Service Reform Initia-
tive, 2002, 17.
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A nemzetkozi szabalyozasrol

Az emberi jogok egyenlo élvezete mellett a tarsadalmi integracio valamennyi emli-
tett forméjahoz (asszimilacio vagy kisebbségi kiilonjogok) sziikség van a pozitiv
megkiilonboztetésre is, hogy kiegyenlitsék a kisebbségi statusbol adodo hatranyo-
kat. (A pozitiv intézkedések még beleférnek az arisztotelészi ,,egyenl6ség mint
igazsag koncepcidjaba”, ez azt jelenti, hogy nem mindenkit kell a jognak ugyanugy
kezelnie, hanem csupan azokat, akik ugyanolyan helyzetben vannak.)’

A két emlitett lehetdség kozil, ugy tinik, a nemzetkdzi dokumentumok iroi a ki-
sebbségi kiilonjogok mellett kotelezték el magukat, és ezzel erdsitik a roma nemzet
koncepcidjat. Ez a megkdzelités jelen van az Eurdpa Tanacs dokumentumaiban is,
a Parlamenti Kozgytilés egyik hatarozata példaul a kdvetkezoket allapitja meg:
,»A tobbségi tarsadalomnak a romakat asszimilaci6 nélkiil kell befogadnia, és tamo-
gatni kell 6ket mint hatranyos helyzetli csoportot”,® vagy ,,a romakat valamennyi
tagallamban etnikai vagy nemzeti kisebbségi csoportként kell elismerni, és biztosi-
tani kell szamukra kisebbségi jogaikat”.” Az allamoknak emiatt ajanljak a nemzet-
kozi szervezetek, hogy alkalmazzak a romakra is a kisebbségvédelem harom — nor-
mativ jellegli — nemzetkdzi dokumentumat: a Polgari Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat (27. cikk), a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védel-
mérdl, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajat.

Az Eurdpai Unid kapcsan meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsag rendsze-
res jelentéseiben a romakérdéssel nem altaldnossagban a polgari és politikai jogok
keretében és a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok keretében foglalkozik, hanem
a kisebbségi jogokrol szo6l6 kiillon fejezetben. Ez az elkotelezettség els6 pillantasra
némileg meglepdnek tlinhet kiilondsen annak fényében, hogy néhany nyugat-euro-
pai allam, koztiilk Gérogorszag €s Franciaorszdg még a kisebbségek 1étezését is ta-
gadja. Részben ebbol adodik, hogy amikor a nemzetkozi szervezetek a romakérdés-
sel foglalkoznak, a figyelmiiket elsdsorban Kelet-K6z¢ép-Eurdpara iranyitjak. Ez a
megkdzelités nem ujkeletli a nemzetkozi kisebbségvédelemben, hiszen elég arra
gondolni, hogy a Nemzetek Szdvetségének égisze alatt elfogadott kisebbségvédel-
mi rendelkezések hatalya is kizardlag Kelet-Ko6zép-Europara korlatozodott. Jelen-
leg pedig a Nemzeti Kisebbségek Fobiztosa is tevékenységét kizarolag e térségre
korlatozva gyakorolja. Mindezek fényében az sem meglepd, hogy a kisebbségek vé-
delmét az Eurdpai Unid kizarolag a tagjelolt allamoktol kovetel(te)i meg.

7 See in this regard Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship. Oxford, 1995, Oxford University
Press, Ch. 6., 107-130. Sajoé Andrés: Jogosultsagok. [Rights.] Budapest, 1996, MTA JTI-Seneca K.
Chapter VI. Nemzetérziilet és alkotmanyos jogok. [National feelings and constitutional rights.] 177-202.

* Recommendation 1557 (2002). The legal situation of Roma in Europe 9. point.

’ Recommendation 1557 (2002). The legal situation of Roma in Europe 6. point.

' A biztonsagpolitikai megkozelitésrol ldsd részletesebben a kovetkezd irasokat: Fernand De
Varrenes: Minority Rights and the Prevention of Ethnic Conflicts. UN Commission on Human Rights
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A BIZTONSAGPOLITIKAI MEGKOZELITESROL

A nemzetkozi szervezetek ¢és az altaluk elfogadott dokumentumok a kisebbségek
nemzetkozi védelmét az emberi jogok keretében targyaljak ugyan, de arra nem
egy alkalommal biztonsagpolitikai kérdésként tekintenek.' Ez a szemléletmod
egészen nyilvanvaloan jelen van az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szer-
vezet (EBESZ) dokumentumaiban, de az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytlé-
sének tobb hatarozatdban és az Eurdpai Bizottsdgnak a csatlakozasi folyamat alatt
készitett rendszeres éves orszagjelentéseiben is talalkozhatunk ezzel a szemlélet-
moddal. A biztonsagpolitikai szemléletmdd és az emberi jogokrol alkotott jelenle-
gi koncepcionk kozotti viszony azonban korantsem fesziiltségmentes, hiszen ab-
bol akar az emberi jogoknak — a jelenlegi jogi gondolkodas altal elutasitott —
haszonelvii felfogasa is kovetkezhet, egy olyan — altalam veszélyesnek tartott —
nézet legalizalasa és intézményesitése, amelyre hivatkozassal az emberi jogok al-
talanos védelmétol akar két iranyban is el lehet térni. Egyrészrél oly modon, hogy
azoknak az egyéneknek, akik veszélyesek a békére és a biztonsagra, az emberi jo-
gait bizonyos esetekben korlatozzak, ahogy az példaul a kézelmultban Abu Graib
iraki bortonében vagy Guantanamén megtortént. Mas esetekben pedig éppen a
biztonsagot veszélyeztetéket — adott esetben a kisebbségi kiilonjogok megadasa
révén — a nagyobb tarsadalmi hasznossag elérése érdekében a tobbletjogok meg-
adasaval lehet pacifikalni. Holott a jelenlegi jogfelfogas szerint az egyénnek vagy
az egyének csoportjainak a biztonsagra vald veszélyessége, ahogy az altalanos
emberi jogok élvezetének a megvondsahoz, ugy a kiillonjogok megadasahoz sem
szolgaltathat alapot. Ha ugyanis az ember moralis lény mivoltat és mas emberek-
kel azonos értékességét tekintjiik az emberi jogok alapjanak, akkor csak kivételes
esetben fogadhatok el a sziikebb vagy tagabb értelemben vett kdzjo megvalositasa
érdekében az emberi jogok korlatozasahoz vezetd intézkedések, mivel a haszonel-
viiség elfogadasa esetén az egyén vagy az egyének csoportjai a magasztosnak tar-
tott kozosségi célok eszkdzévé valhatnak.

Mindezt 6sszefoglalva nyugodt szivvel levonhat6 az a kdvetkeztetés, hogy leg-
alabbis nem szerencsés a biztonsagpolitikai szemléletmod intézményesitése az
emberi jogok védelmének valamely kérdése kapcsan. Mégis ez utobbi tortént meg
—a kisebbségek nemzetkdzi védelmének a keretében — példaul az EBESZ Kisebb-

Sub-Commission on Promotion and Protection of Human Rights Working Group on Minorities, Sixth
session, 10 May 2000. E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.3, Ted Gurr — Barbara Harff: Minorities at
Risk: a global view of ethnopolitical conflicts. Washington D. C., 1995, U. S. Institute of Peace. Ted
Gurr: Peoples versus States: minorities at risk in the new century. Washington D. C., 2000, U. S.
Institute of Peace.

"' A kisebbségi fobiztos posztjit ,,A valtozas kihivésai” I1. helsinki dontés hozta létre. A dokumen-
tumot 1992. julius 10-én Helsinkiben fogadtak el. A kisebbségi fébiztos tevékenységérol 1asd részlete-
sebben Walter Kemp (szerk.): Quiet Diplomacy in Action. The Hague, 2001, Kluwer Law Inter-
national.
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ségi Fobiztos intézményének a létrehozasanal. A fébiztos posztjat konfliktuskeze-
lésre hoztak 1étre, megbizva olyan kezdeti stddiumban lev kisebbségi konfliktu-
sok kezelésével, melyek a békét, stabilitast vagy a részt vevd allamok kapcsolatait
veszélyeztet konfliktusokka fejlédhetnek.! Ezzel a megkozelitéssel valahol ott
kezddédnek a gondok, amikor egy kisebbséggel a nemzetkozi jogkdzosség beval-
lottan akkor kezd el foglalkozni, amikor az nézete szerint veszélyessé valik a nem-
zetkdzi biztonsagra, mas hasonl6 helyzetben levo kisebbség sorsaval pedig éppen-
séggel nem torddik. Természetesen mindettdl fliggetleniil el lehet fogadni a
biztonsagpolitikai megkdzelitést, de akkor azt, hogy a kisebbségi kiilonjogokat
emellett az emberi jogok védelmének a keretében kezelik — Bentham szavaival
¢élve —, joggal nevezhetnénk ,,golyalabakon jaro képtelenségnek”. Mégis szamom-
ra szimpatikusabb az az emberi jogi megkozelités, mely a kiilonleges védelmet
nem a biztonsagi kockazatokhoz, hanem a kisebbségi helyzet adta hatranyokhoz
tarsitja, s a kisebbségek jogvédelmének az igényét az igazsagos egyenldség fogal-
ma feldl vezeti le. A kisebbségi kiilonjogok megadasakor tehat nem — az ember
moralis [ény mivoltatél fiiggetlen — tobbletjogok haszonelvii osztogatasardl van
$z0, hanem arrol, hogy a tobbséggel szemben hatranyos helyzetbe kertilt szemé-
lyeket olyan szintre emeljék, hogy képesek legyenek élni a mindenkit megilletd
emberi jogaikkal.

Természetesen félreértésben van az, aki mindezek utan ugy gondolna, hogy a biz-
tonsagpolitikai megkdzelités csak az EBESZ-nek ¢€s intézményeinek a kisebbségi
kérdéshez vald viszonyulasat hatarozza meg. Vegylink egy masik példat. Az Euro-
pai Unio6 — annak ellenére, hogy tagallamaival szemben mar nem tamaszt ilyen ko-
vetelményeket — a tagjeldlt allamoktol a csatlakozasi folyamat soran szamon kérte a
kisebbségek védelmét. Feltehetdleg az Unid dontéshozodit az a cél vezette, hogy az
Uj tagallamok minél kevesebb 0j veszélyforrast magukkal hozva érkezzenek a szer-
vezetbe. Ez a biztonsagpolitikai szemléletmod egyértelmiien kiolvashaté abbol,
ahogy az Uni6 a romakérdéssel foglalkozott. Az e kérdéskorrel kapcsolatosan elfo-
gadott dokumentumokat attanulméanyozva ugy tiinhet, hogy a romakérdés a szer-
vezetet elsdsorban az 0 tagallamok csatlakozasaig foglalkoztatta. Az Eurdpai
Bizottsag példaul mig a csatlakozasi folyamat alatt készitett rendszeres éves
orszagjelentéseiben részletesen foglalkozott a roma kisebbség helyzetével, addig a
csatlakozasi folyamat végén készitett 6sszehasonlito jelentéseiben mar enyhén szol-
va rovidre vagta a kérdést.'> S6t az Unio szervei altal az e kérdésben elfogadott do-
kumentumok néha csak a biztonsagpolitikai megkdzelités figyelembevételével val-
nak értelmezhetévé. Az Eurdpai Parlament egyik hatarozataban megallapitotta:
,bar a romakat minden allamban, ahol megtalalhatdk, széles korti diszkriminacio

"> European Commission Regular Reports 1998-2002, Comprehensive Monitoring Reports (Bul-
garia, Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Romania, Slovakia, Slovenia).

" Minutes of 13/07/1995 — Final Edition B4-0974/95 Resolution on discrimination against the
Roma.
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éri, de a szamuk Kelet-K6zép-Eurdpaban a problémat kiilondsen sulyossa teszi”.*

(Gondolom ez egy meglehetdsen realpolitikai megnyilatkozas, €s talan ugy kell ér-
telmezni, hogy utobbi esetben a kisebbséghez tartozok nagyobb biztonsagi kocka-
zatot jelentenek.)

A NEMZETKOZI DOKUMENTUMOK HIANYOSSAGAI

A kovetkez0 hianyossaga ezeknek a dokumentumoknak meglehetds kovetkezetlen-
ségiik. Ez kiilondsen igaz az Europai Bizottsagnak a csatlakozasi folyamat soran ké-
szitett orszagjelentéseire. Ezeknél gyakran megesik, hogy az egyik évben megemli-
tenek egy kérdést, aztan a kdvetkezd évben elfeledkeznek rola, hogy azt az azt
kovetd évben ismét elovegyék. Példanak okéért a 2000-ben Lengyelorszagrol készi-
tett rendszeres jelentés megjegyzi, hogy ,.fennall romak elleni erészak és a kozhato-
sagok altal alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés”.'* Ennek ellenére a kovetkezd
évi jelentésben mar egy szo6t sem taldlunk a kdzhatdsagok altali hatranyos megkii-
lonboztetésrol, amibdl elvileg azt a kdvetkeztetést is levonhatnank, hogy idékdzben
megnyugtatdoan megoldodott a kérdés. Vagy példaul az egyik évben Bulgariaval
kapcsolatosan elfogadott jelentés megjegyzi hogy a ,,renddérségi védelem nem meg-
felel6”,” mas alkalommal viszont a dokumentumok egy szot sem ejtenek errdl a
kérdésrol.

Néhany esetben pedig ezek a dokumentumok egész egyszeriien 0sszekevernek
fogalmakat. Példaul a kisebbségi oktatast gyakran fogalmilag nem tudjak elkiiloni-
teni az iskolai szegregaciotol, illetve egész egyszerlien Osszetévesztik azzal.'® Ezek
a dokumentumok gyakran nem képesek elméletileg elvalasztani egymastol a hatra-
nyos megkiilonboztetést és a pozitiv megkiilonboztetést. fgy nem véletlen, hogy az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak egy ajanlasa — mikdzben tamogatja és védi
aroma gyerekek kisebbségi oktatadsat — felhivja a figyelmet arra a veszélyre, hogy az
nem vezethet 6nalld tantervekhez, mert ez egyben kiilon osztalyok felallitasat ered-
ményezné."’

S6t ezekben a dokumentumokban még eléitéletes nézetekre is talalhatunk példa-
kat: Emberi jogi problémak és a romak védelme (ENSZ-munkaanyag). Ez a doku-
mentum ir az Usti nad Labem varosaban épitett falrol, amely elvalasztotta egymas-
tol a varos roma ¢s nem roma lakossagat. A tanulmany megjegyzi a kovetkezoket:
,,lagadhatatlan, hogy a varos hat6sagainak minden bizonnyal volt aggodalomra

" Poland 2002 Report (Minority rights and the protection of minorities).

"* Bulgaria 1999 Report (Minority rights and the protection of minorities).

' The most widespread form of segregation of Roma students in certain countries is that they are
systematically routed to ,,special schools” for the mentally disabled.

"7 Recommendation of the Committee of Ministers to Member States on the Education of Roma/
Gypsy Children in Europe Recommendation No. R (2000) 4.
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okuk és ésszerll intézkedéseket kellett volna tenniiik a zaj és szennyezddés kikii-
szobdlésére, mely a nem roma szomszédoknak sok kellemetlenséget okoz6 két lako-
éptiletbdl (emeletes hazbol) aradt. Az a javaslat azonban, hogy épitsenek egy falat,
mely elkiilonitené és szegregdlna a két kozosséget, nagyon nyugtalanitd volt, hiszen
az az emberi méltosdg meggyaldzasa és az egyének torvény elotti egyenldségének
megszegése. A fal megépitése tulment minden jozan megfontolason. Megnyugtato,
hogy a cseh kormany haladéktalanul intézkedett a helyzet orvosldsa érdekében és
elrendelte a fal lebontasat nem sokkal felépitése utan.”'® Mas helyiitt a kovetkezOket
tartalmazza a dokumentum: ,,Azt is mondjak, hogy a roma gyerekeket altalaban 6
vagy 7 éves korukig szoptatjak, igy sok fontos hatas (pl. nyelv) nem éri 6ket iskola-
kezdés el6tt.” (Az idézet az egyetlen univerzalis szinten elfogadott, kizarélag a ro-
makkal foglalkozé dokumentumbdl valo.)

A kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek altal a romékkal kapcsolatosan elfogadott
dokumentumok nemegyszer inkoherensek, és nehéz kozos szabalyozasi elveket ki-
mutatni benniik. A legtobb, mi elmondhato6 roluk, hogy meghatarozza 6ket a bizton-
sagpolitikai szemléletmadd, és altalanossagban ajanljak a hatranyos megkiilonbozte-
tés tilalmat. Tovabba elkotelezettnek tinnek a roma nemzet koncepcidja és a
kisebbségi kiilonjogok mellett, de a pozitiv intézkedések mas tipusainak megfonto-
lasaval nemigen térédnek.

" The Human Rights Problems and Protections of the Roma E/CN.4 Sub.2/2000/28 23 June 2000
Para. 24.
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GAZDASAGI ES SZOCIALIS TANACS EMBERI JOGI BIZOTTSAG
AZ EMBERI JOGOK ELOSEGITESEERT ES VEDELMEERT
FELELOS ALBIZOTTSAG

EMBERI JOGI PROBLEMAK ES A ROMAK VEDELME

EMBERI JOGI BIZOTTSAG

Az emberi jogok eldsegitéséért és védelméért felelds albizottsag
52. iilés

Az ideiglenes napirend 8. pontja

A KISEBBSEGEKKEL SZEMBENI DISZKRIMINACIO ES A KISEBBSEGEK VEDELME

A munkaanyagot Y. K. J. Yeung Sik Yuen készitette az albizottsag 1999/109 sz. hata-
rozatat kovetden

Bevezetés

1. Otvenegyedik iilésén az emberi jogok elésegitéséért és védelméért felelds albi-
zottsag azzal a feladattal bizott meg, hogy készitsek el egy munkaanyagot — a
pénziigyi vonzatok nélkiil — a romak védelmérdl és emberi jogi problémairol,
melynek alapjan az albizottsdg donteni tud majd az e targyban irandé tanulmany
kivitelezhetdségérdl (1999/109 sz. hatarozat).

2. Ugyanezen az lilésen David Weissbrodt a romak helyzetével kapcsolatban meg-
jegyezte, hogy az ENSZ eddig nem tett eréfeszitést arra, hogy ténylegesen meg-
értse a roma kisebbség helyzetét Europaban, és nem késziilt olyan tanulmany,
mely kimeritéen feltarta volna a roma szdrmazasuak altal elszenvedett hatra-
nyos megkiilonboztetést és a helyzetiik javitasdnak lehetdségeit. E kijelentés
helyénval6 voltat igazolja, hogy az elsé ENSZ utalds a romakra igencsak futéla-
gos volt. Az albizottsag 1977. augusztus 31-ei 6. (XXX) sz. hatarozataban, ,,te-
kintettel arra, hogy Francesco Capotorti, az etnikai, vallasi és nyelvi kisebbsé-
gek jogainak jelentéstevoje beszamoldjaban azt a megallapitast tette, miszerint
szamos orszagban élnek ciganyok (romak) [...] azzal fordul azokhoz az orsza-
gokhoz, ahol ciganyok (romdk) élnek, hogy — amennyiben ezt még nem tették
meg — biztositsak nekik mindazon jogokat, melyeket a lakossag mas része él-

E3]

vez .
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3. 1984. november 23-an az altalanos kozgytilés elfogadta a rasszizmus és faji alapu
hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésének masodik évtizedérdl szold 39/16 sz.
hatarozatot, melyben arra kérte fel az ENSZ érintett szerveit, igy az albizottsagot
is, hogy ,,0rizzék meg éberségiiket a rasszizmus €s a faji alapt diszkriminacid
azonositasat illetden, hivjak fel a figyelmet a feltart esetekre, és tegyenek javasla-
tot a megfeleld intézkedésekre”. A hatarozat kiilon megemlitette a dél-afrikai és
namibiai apartheidrendszert.

4. Az ENSZ szamos szerve ¢és testlilete vesz részt a rasszizmus ¢és a faji diszkrimina-
ci6 elleni kiizdelemben, am a romékkal megint nem foglalkoztak mindaddig, mig
1991-ben az albizottsag egy Gjabb hatarozataban (1991/21) meg nem allapitotta,
hogy ,,szamos orszdgban a roma kozosséghez tartozok akadalyokba iitkoznek
polgari, politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogaik érvényesitésekor, és
ezek az akadalyok diszkriminacidhoz vezetnek, mely kifejezetten ez ellen a cso-
port ellen iranyul, s mely igy kiilonosen sebezhetdvé teszi 6ket”. 4 romdak (ciga-
nyok) védelme cimii hatarozataban (1992/65) a bizottsag siirgette az albizottsag
kisebbségi jelentéstevdjének munkajat, és felkérte, hogy forditson kiilonleges fi-
gyelmet a roma kozdsségek életkoriilményeire, és tudositson arrdl. De a romak
problémairdl készitendd tanulmany mellékes volt ahhoz az atfogoé feladathoz ké-
pest, melynek célja egy olyan tanulmény 6sszeallitasa, amely felméri a kisebbsé-
geket érintd problémak békés €s konstruktiv megoldasi lehetoségeit; ennek az
ideje azonban még valoszintlileg nem érkezett el.

5. 1993 marciusaban az ENSZ menekiiltiigyi fébiztosdnak (UNHCR) hivatala fel-
mérést végzett a romakat illetden Kelet-Kozép-Eurdpaban, miutan Rostockban,
Németorszagban egy roma menekiilteket elszallasolo épiiletet 1992 augusztusa-
ban tdmadas ért. Az eldszo6 3. bekezdésében ez all: ,,Barmilyen més azonosithato,
nemzetek feletti népcsoport koziil a romak vannak talan leginkabb kitéve a
jelenkori kelet-kdzép-europai élet azon harom aspektusanak, melyek az 1920-as
¢és ’30-as évek utan a legerdsebb destabilizalo tényezokké valhatnak Eurdpaban:
a novekvo szegénységnek, a fokozddo tarsadalmi bizonytalansagnak és a régdta
elnyomott etnikai konfliktusok kiélezodésének, melyet most a Nyugat-Eurépabol
szarmazo skinhead szindroma is tiizel” (Mark Braham: The Untouchables: A Survey
of the Roma People of Central and Eastern Europe, az UNHCR jelentése, 1993.
marcius). A kutatas a romak hatterét és jelenlegi helyzetét elemezte 6t kelet-ko-
zép-eurdpai orszagban és a roma menekiiltek helyzetét Németorszagban. Célja
elsdsorban az informacioterjesztés volt.

6. A Bizottsag a faji diszkriminacio lekiizdéséért (Committee on the Elimination
of Racial Discrimination, CERD) fontos szerepet jatszik a romak emberi jogi
védelmében. 1998 marciusaban példaul a Cseh Koztarsasdg kormanyanak elsé
és masodik, egy kiadvanyban megjelent rendszeres jelentését tanulmanyozta
(CERD/C/289/Add. 1). Sok problémas kérdésre bukkant, és szdmos ajanlast fo-
galmazott meg (lasd A/53/18, 111-138. bek.). A CERD nemrégiben tigy dontétt,
hogy ez év augusztusi tilésén egynapos megbeszélést tart a romakérdésrol.
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7. 1999 szeptemberében az Emberi Jogi Bizottsag 1993. marcius 2-ai 1993/20 sz.
€s 1999. aprilis 28-ai 1999/78 sz. hatarozatai alapjan a rasszizmus, faji diszk-
riminacio, idegengytildlet és intolerancia kiilonleges jelentéstevdje (ezentul: a
rasszizmus jelentéstevdje) Magyarorszagra, a Cseh Koztarsasagba és Romania-
ba latogatott. Kiildetésének oka az volt, hogy ezekbdl az orszagokbol roma al-
lampolgarok rendszeres diszkriminacidjarol (kiilondsen az oktatas, foglalkozta-
tas és lakasellatas terén), valamint széls6éjobboldali szervezetek és a rendoérség
részerdl veliik szemben alkalmazott erdszakrol érkeztek jelentések. A kiildetés-
16l sz610 jelentését idén nyujtotta be a bizottsagnak, annak 56. {ilésén.

8. Tekintettel arra, hogy szamos ENSZ-testiilet mostanaban nagy érdeklédést mu-
tatott a témaban, az albizottsag felkérése a romak emberi jogi problémai és vé-
delme targyaban irandé munkatanulmany elkészitése ekképpen tehat idoszerti-
vé valt.

I. Torténeti hattér

9. A romak Eszaknyugat-Indiabél szarmaznak, ahonnan tobb évszazaddal ezeldtt
keltek utra, legnagyobb szamban ma Kelet-K6zép-Eurdpaban talalhatok. Sta-
tisztikai adatokat nagyon nehéz 6sszegytujteni roluk, és a meglevok is pontatla-
nok. Sok roma még ma is nomad ¢letmodot folytat, és okunk van feltételezni,
hogy nagy résziik kiilonb6z6 okokbdl a hatdosdgoknak nem vallja be roma szar-
mazasat.

10. Az évek soran indiai eredetiiket elhomalyositottak az egyiptomi szarmazasukrol
sz016 legendak, és amikor sok-sok évszazaddal ezel6tt Gordgorszagba érkeztek,
helyteleniil az atsinganoszokkal (Atsinganos) hoztak dsszefiiggésbe oket, akik
Kis-Azsiabol szarmazo jévendémondok és varazslok voltak (a szo jelentése:
érintetlen, érinthetetlen). (Az angol gypsies sz6 az egyiptomi — angolul: Egyp-
tian korcsosult formdja a cigany — angolul: tsigane — pedig az Atsinganos sz6-
bol ered.) A romak egyértelmiien Indiabol szarmaznak, melyet a nyelvészek is
megerdsitenek, hiszen félreérthetetlen hasonlésdgok vannak a romani és a
szanszkrit nyelv kozott. Sok elnevezésiik €l: Gypsy, Tsigane, Zigeuner, Gygan
¢és Chicane.

11. A romékrdl 1étez0 statisztikai adatok megbizhatatlansaganak egyik oka, hogy a
romak masik kozdsséghez tartozonak valljak magukat eldvigyazatossagbol, hi-
szen tudjak, hogy a romakat nem szivelik, és diszkriminacio aldozatai. Ezenki-
viil a mésodik viladghdbortban kiirtott roméak emléke is arnyékként vetiil rajuk.
A statisztikdk pontatlansagat fokozza a népszamlalas mikéntje az egyes orsza-
gokban: van ahol az egyéneknek meg kell jeldlniiik, hogy melyik k6zosséghez
szeretnének tartozni, mas orszagokban pedig nem kdotelezd az etnikai szarma-
zast megvallani. Az 1991-es népszamlalas soran a Cseh Koztarsasagban példaul
csak 33 000 személy vallotta magat romanak. Tavaly szeptemberben a rassziz-
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mus jelentéstevdjének érdeklddésére adott valasz szerint a hivatalos becslések
166 000 és 206 000 kozé teszik a romak szamat, nem hivatalos forrasok szerint a
roma lakossag szama a Cseh Koztarsasagban 300 000 és 400 000 koz¢é tehetd.
Meg kell emliteni, hogy vannak olyan éshonos eurépai népcsoportok is, me-
lyek nomad életmédot folytatnak, pl. a tinkerek frorszagban, a quinquik Spa-
nyolorszagban és a jenishek Németorszagban. A szintik etnikailag romak, de
Németorszagban telepedtek le, mar alig besz¢lik a romani nyelvet, és kultura-
juk felhigult. A szintik megfeleldje Franciaorszagban a manusok. Ezek a cso-
portok atmenetet képeznek a romak és a gazsok (nem romak) kdzott. Mind a
roma, ciganyok ¢s utazdk csoportjdhoz tartoznak, melynek a romak teszik ki
70%-4t.

Nehéz lenne megallapitani a nomad életmodot folytato, illetve a letelepedett ro-
mak aranyat, a helyzet orszdgonként is valtozik. Svédorszdgban, Déanidban,
Spanyolorszagban és Ausztridban mindegyik roma. Az Egyesiilt Kiralysagban,
Franciaorszagban, [rorszagban és Belgiumban a helyzet pont az ellenkezd, itt
gyakorlatilag mindegyik roma nomad életmoddot folytat. Osszességében Eurd-
paban a mobil szallason lakd €s rendszeresen Uton levé romak aranya nem ha-
ladja meg a 20%-ot. A fél nomad életmodot folytatok aranya, akik vagy mobil
széllason laknak, de csak az év egy részében utaznak, vagy akik az év egy részé-
ben allando szallason laknak, és az év masik részében utaznak, ujabb 20%-ot
tesznek ki. A maradék 60%-ot a letelepiiltek teszik ki, akik sohasem utaznak, an-
nak ellenére, hogy félig mobil szallason laknak. Romdk, ciganyok és utazok cimi
konyvében (Eurdpa Tanacs, 1994) Jean-Pierre Liégeois, jol ismert romakutato és
a Roma Kutaté Kézpont (Gypsy Research Centre) igazgatoja, 1994-ben a roma
lakossag szamat a 38 altala felsorolt eurdpai orszagban 7 és 8,5 milli6 kdzottire
tette. Ez a szdm mostanara 8—10 millidra nétt. (The Council of Europe and the
Roma/Gypsies [ Az Eurdpa Tanacs és a romak/ciganyok], Europa Tandcs titkar-
saga, 1999. augusztus.)

Talan a terminologia is magyarazatra szorul. Az angolban a rom a magyar roma
megfeleldje (tehdt egyes szamu), az angol roma pedig a magyarban a romaknak
felel meg (tehdt tobbes szamu).! Az angol rom és roma szavak az emberekre vo-
natkoznak, a romani (angolul is romani) ellenben a nyelv, amit a romak beszél-
nek, s mely Indiabdl szarmazik.

A romak problémai sokrétiick. Azon igen ritka vandorlo népességek csoport-
jahoz tartoznak, melyek az idék multan tarsadalmi helyzetiiket tekintve nem
fejlodtek, évek, s6t évszazadok oOta ugyanott allnak. Szinte semmit nem értek
el, Europa-szerte szegények, miiveletlenek, ¢s majd minden teriileten diszk-
riminéci6 aldozatai. Gyakran vannak kitéve meghurcolasoknak és a rassziz-
mus megnyilvanulasainak. Sokan alland6 félelemben élnek roma szarmaza-
suk miatt.

" A fordité kiegészitésével.



I1. A romak emberi jogi problémai

16.

17.

18.

1993 szeptemberében az akkori Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Erte-
kezlet (EBEE) vezetd tisztségviselSinek bizottsagi iilésén a nemzeti kisebbsé-
gek fobiztosa, Max van der Stoel arrol beszélt, hogy a romak ,,rendkiviil se-
bezhetd helyzetben vannak™ a régié tarsadalmaiban, gazdasagi és politikai
rendszereiben, mely altalanos és lesjto szegénységiikben, atlagon aluli lakas-
kortlményeikben, munkanélkiiliségiikben, irastudatlansagukban, iskoldzatlan-
sagukban és mas problémaban is megnyilvanul. Megjegyezte, hogy a romakkal
szembeni elditélet kitartd, gyakran tekintik 6ket blinbakoknak a szélesebb téarsa-
dalom problémaiért, melynek eredményeképpen szamtalan timadas éri oket és
vagyonukat.

1999 szeptemberében Bécsben a roma és szinti kérdésrdl tandcskozo kiegészitd
emberi dimenzi6 tilésen van der Stoel, az Eurdpai Biztonsagi ¢s Egytittmiikodé-
si Szervezet (EBESZ) nemzeti kisebbségi fobiztosa a romak siralmas helyzeté-
ol beszélt:

,»A romakérdést sokaig a szonyeg ala soporték. De aki a vilagnak ezen a részén
¢l, nem tekinthet el a problémak f6l6tt vagy legalabb a problémak szimptomai
folott. Intolerancia, kdlcsonds bizalmatlansag, szegényes lakaskoriilmények,
kirekesztés, munkanélkiiliség, rendszeres hatranyos megkiilonboztetés: mint
egy lefelé mutato spiral, egyik a masikat erdsiti. Sajnos a szimptomak csaknem
kozhelyekké valtak: rasszista timadasok és szegregacid, roma menekiiltek, bor-
zalmas életkoriilmények, iszonyatos szegénység, az irastudatlansag aranytalanul
magas mértéke, betegségek, gyermekhalandosag. Gyerekével az utcan kolduld
anya, szeméttelepen €16 csalddok vagy csdcselék altal felégetett roma hazak —
bar nem mondanak el mindent, kegyetlenségiik bevési dket emlékezetiinkbe.
Olyan képek ezek, mintha mas korbol vagy helyrdl valok volnanak. De ezek itt
¢s most, a modern Eurdpéban torténnek, egy olyan Eurdpaban, mely azzal biisz-
kélkedik, hogy kozos elvekre, kiilondsen az emberi jogok tiszteletére épiilo civi-
lizalt kontinens.”

Megitélése szerint ,,egy-két intézmény becsiilenddé kezdeményezésétdl eltekint-
ve az europai roma kozosségek koriilményei sok szempontbol tovabb romlot-
tak”, és ,,a romak komoly problémai ellenére sem az EBESZ, sem a tagallamok
nem szenteltek elég figyelmet az tigynek”.

E dolgozat célja nem kivanja meg, hogy olyan mértékben részletezziik az em-
beri jogok megsértésének valtozatait, mint ahogy azt a nemzeti kisebbségi f6-
biztos teszi. Elégedjlink meg annyival, hogy a roméak emberi jogi problémai
nem korlatozodnak a kisebbségi jogok megsértésére, pl. kulturalis, nyelvi
vagy faji alapu diszkriminacid, hanem mint csoport ki vannak téve minden is-
mert emberi jog megsértésének. Alapvetden kétféle problémaval kiizdenek,
melyek azonban 0sszefliggenek egymadssal: az egyik a rasszizmus és erdszak, a
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masik pedig tarsadalmi-gazdasagi jellegli. Az a néhany probléma, melyrdl itt
most sz6 lesz, csak a romak problémainak komolysagat és 0sszetettségét hiva-
tott illusztralni.

A. RASSZIZMUS ES EROSZAK

19. Ujabban Eurdpa-szerte fellangolt a rasszizmuson alapulé erészak. Egyik oka ennek

20.

21.

22.

a kelet-k6zép-europai orszagokban a foglalkoztatas és az allaslehetéségek meg-
csappanasa a kommunizmus bukésa és a piacgazdasag bevezetése utan. A kevés
munkahelyért nagy verseny indult, foleg azokért, melyek nem igényelnek specialis
képzettséget, s a romak leginkabb ezeket keresik. A lakossag nagy része, mely a ro-
makkal all versenyben, igy 6ket okolja sajat nyomorusagaért.

A média gyakran fest sztereotip képet a romakrol. A hozzajuk tarsitott negativ
jellemzok koziil a legrosszabb a bindzésre valo hajlam. Nem ritka a sajtoban a
gytloletbeszéd.

Azok a hatosagok, melyeknek védelmet kellene nytjtaniuk, mint pl. a rendérség
¢és a birdsag, gyakran kibtijnak e kotelesség alol, mert maguk is eléitélettel visel-
tetnek a romakkal szemben, vagy mert nem veszik komolyan a romak panaszait.
Gyakran tiltjak ki a romakat éttermekbol, uszodakbol és diszkokbol, s gyakran
valnak szkinheadek rasszista tamadasainak aldozatava, mely egy Uj, a nyugatrol
szarmazo jelenség keleten. Biztonsagi okokbdl sokan keresnek menedéket mas
orszagokban, melynek egyenes kovetkezménye, hogy a befogadd orszadgok
onkényesen vizumkotelességet rendelnek el, st olyan esetekben, amikor a
menekiiltek sorsa a szarmazasi orszagban bizonytalan, visszatoloncoljak dket.
1994-ben a boszniai haboru alatt a szerbek tildozték a romékat. Tavaly pedig, sot
idén is, a koszovoi albanok haragjanak aldozatai, mert egy résziik allitolag a
szerbek oldaldn allt a NATO-beavatkozas elott.

B. TARSADALMI-GAZDASAGI PROBLEMAK

23.

A romak a tarsadalmi és gazdasagi életben is diszkriminaci6 aldozatai. Ez tiikkro-
z0dik az EBESZ legutdbbi terjedelmes jelentésében, melyet ez év marciusaban
adott ki. (Jelentés a romak és szintik helyzetérél az EBESZ-térségben, Haga,
2000. marcius — ezentil: EBESZ-jelentés.)

1. Lakhatas

24.

24

A romak nagy része piszkos, elhanyagolt lakonegyedekben lakik nem Iétezd
vagy nagyon szegényes kozegészségiigyi ellatassal (ivoviz, csatornarendszer).
Gyakran csak romak altal lakott negyedekben ¢lnek, mely gyakorlatilag szegre-



gaciot és a lakossag féaramatol elkiiloniilt gettositast eredményez. Az Usti nad
Labem elnevezésii cseh varosban épitett hirhedt fal csak egyetlen, de szembe-
szoko példaja a gettositasnak a maga megrazd valosagaban. Tagadhatatlan,
hogy a varos hatdsdgainak minden bizonnyal volt aggodalomra okuk, és ésszerti
intézkedéseket kellett volna tennilik a zaj és szennyezddés kikiiszobolésére,
mely a nem roma szomszédoknak sok kellemetlenséget okoz6 két lakoépiiletbol
(emeletes hazbodl) aradt. Az a javaslat azonban, hogy épitsenek egy falat, mely
elkiilonitené és szegregalna a két kdzosséget, nagyon nyugtalanitd volt, hiszen
az az emberi méltosag meggyalazasa és az egyének torvény elotti egyenldségé-
nek megszegése. A fal megépitése tulment minden jozan megfontolason. Meg-
nyugtato, hogy a cseh kormany haladéktalanul intézkedett a helyzet orvoslasa
érdekében, és elrendelte a fal lebontasat nem sokkal felépitése utan.

2. Oktatas

25. Egyes orszagokban a roma gyerekeket rendszeresen értelmi fogyatékosok szdmara
fenntartott specialis iskolakba iranyitjak, s ezaltal megfosztjak oket az iskolai és az
azt kovetd fejlodés lehetdségétol. Egyes kormanyhivatalok azt allitjak, hogy sok
roma sziilé részesiti elonyben a specialis iskoldkat, mert gyermekeiknek gondot
okoz a normadl iskolak tanmenete. Azt is mondjak, hogy a roma gyerekeket altala-
ban 6 vagy 7 éves korukig szoptatjak, igy sok fontos hatas (pl. nyelv) nem éri ket
iskolakezdés eldtt. A Cseh Koztarsasagban a roma és nem roma tanuldk aranya a
specialis iskolakban 11:1. Egy biztos, a roma gyerekek automatikus atiranyitasa
specialis iskolakba nagyon hatraveti a kdzdsséget, hiszen intellektualis fejlédésiik
hatraltatasa révén ezek a gyerekek elvesztik a megfeleld oktatashoz valo jutds esé-
lyét, kovetkezésképp orokosen masodrangu tagjai maradnak a tarsadalomnak.

26. ,,A cigany és utazo gyerekek iskolaellatottsaga” cimii jelentés, mely a Tanacs és a
Tanacsnak az oktatasi miniszterekkel valo iilésén elfogadott hatdrozatban (1989.
majus 22. 89/C 153/02) lefektetett intézkedések megvalositasat elemzi, s mely az
Eurdpai Kozosségek égisze alatt 1989-ben jelent meg, 30-40%- ra teszi azoknak a
roma gyerekeknek az aranyat, akik rendszeresen jarnak iskolaba. A romak fele
egyaltalan nem részesiil semmiféle oktatasban, nagyon kevesen jutnak el a kdzep-
fokl képzésig, és az iskolai eredmény a funkcionalis irni-olvasni tudas tekinteté-
ben nagyon gyér, és nem all aranyban a ra forditott idével. Az EBESZ-jelentés
ugyanilyen siralmas képet fest a roma gyerekek iskolalatogatasarol és a magas
aranyu irastudatlansagukrol. A jelentés tobb orszagra vonatkozoan kozol statiszti-
kat a roma gyerekek iskolazottsagarol (EBESZ-jelentés, 5. sz. jegyzet, 67).

3. Foglalkoztatas

27. A romakkal szembeni diszkriminacio egyik legkirivobb példaja a foglalkoztatas-
ban jelentkezik. Fiiggetleniil a kis szam munkahelyért vald versengéstol a kelet-
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kozép-eurdpai orszagokban romékat gyakorlatilag nem foglalkoztatnak a har-
madik szektorban. A rasszizmus kiilonleges jelentéstevdje megemliti, hogy pl.
Magyarorszagon ,,nincsenek roma taxisofrok, eladok, kocsmai vagy éttermi
konyhai munkasok, banki vagy szallodai portasok. A romakat leginkdbb szeme-
tesként, utcasdproként vagy gyari munkasként alkalmazzak, tobbségiik azon-
ban munkanélkiili. A roma munkanélkiiliek aranyat 60%-ra becsiilik, de szamos
forras szerint a viszonylag prosperalé Budapesten kiviil vannak teriiletek, ahol
csaknem 100%-o0s a romak munkanélkiilisége” (E/CN.4/2000/16/1. fiiggelék,
114. bekezdés).

4. Panaszok

28. A kelet-kozép-eurdpai romak kozos problémaja, hogy panaszaikat nem veszik
komolyan, és amikor a kormany segiteni kivan, nem kéri ki véleménytiket, és
nem vonja be dket. A kormany intézkedései, még ha johiszemiiek is, eldiras és
kész tény jellegilick.

29. Masik panaszuk, hogy nincs vagy nagyon kevés a beleszolasuk a politikaba, hi-
szen alig vagy egyaltalan nincsenek képviselve a kormanyzas helyi, kdzponti
vagy regionalis szintjén. A volt Jugoszlav Koztarsasdgban Maceddnidban pl. az
egyetlen roma parlamenti képviseld egy tilnyomdan romak altal lakott valasz-
tokorzet delegaltja. Egyértelmi tehat, hogy meg kellene keresni azokat a mod-
szereket, mely altal meg lehetne oldani a romak megfeleld képviseletét a kor-
manyzas minden szintjén.

5. A roma nék helyzete

30. Koztudott tény, hogy amikor egy csoport emberi jogai sériilnek, a gyerekeket és
a néket éri a legtdbb visszaélés. Ok tulajdonképpen kétszeres diszkriminacié al-
dozatai. Roma civil szervezetektdl roma nok megerdszakolasarol és kényszeritett
sterilizaciojarol érkeztek jelentések. Sot, fiatal roma néket prostiticiora csabita-
nak ¢és kényszeritenek, melynek eredményeként a nemzetkdzi embercsempészet
aldozataiva valnak. Ezért kiilon figyelmet kellene forditani a helyzetiikre, és a
romakkal foglalkozo nemzeti stratégiaknak nékre vonatkozo specialis akcioter-
vet kellene tartalmazniuk.

III. A romak emberi jogi védelme

31. Elsddleges célunk a romak emberi jogainak védelme annak érdekében, hogy ré-
sziik legyen minden emberi jog élvezetében, kiillondsen azokéban, melyeket a
Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikkében fog-
lalt kisebbségi jogok védelmében foganatositottak nemzetkdzi és regionalis do-
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32.

33.

34.

kumentumok. E cél eléréséhez a felek egyiittmiikodése sziikséges. A romak em-

beri jogi védelmének és hatékony fejlesztésének kulcsfontossagu eleme a felek,

tehat a romak, a tobbségi lakossag és a kormany kozti kdlesonds bizalom. Olyan
javaslattal allunk eld, mely mindharom félnek hasznara valik.

Mind a kormény, mind a tobbségi kozosség dominans helyzetben van a romak-

kal szemben, akik a kiilonboz6 tarsadalmakban csupan kisebbséget alkotnak.

Ezért a romak sziikségleteinek és emberi méltosaganak megfeleld tarsadalmi és

gazdasagi reformok meghozatala azokra var, akiknek ez hatalmaban all. A ko-

vetkezoket kell szem el6tt tartani:

a) Fenn kell tartani a kommunikaciés csatorndkat a felek kozott olyan 1j, flig-
getlen hivatalok révén, melyeknek feladata a romak emberi jogainak védel-
me ¢és eldsegitése és melyekben jo szandéku és jo hird, kiillonbozo etnikai (pl.
roma) szarmazasu emberek dolgoznak.

b) A romakat érintd tigyekben konzultalni kell a romakkal, és az dket érinté don-
tések meghozatalanal figyelembe kell venni érzékenységiiket. A megbeszé-
1éseknek kezdeményezdnek kell lenniiik, s a dominans félnek nem szabad azt
éreztetnie a romakkal, hogy kivaltsagokban részesiti oket, vagy hogy ez egy
kell vagy sem?” helyzet. Kolcsonos tiszteletre van sziikség.

Figyelni kell a tobbségi lakossag, kiilondsen a soviniszta politikusok gytilolet-
beszédének és faji diszkriminacidjanak minden formajara. Az dnkormanyzati
rendeletekben, a kozigazgatasi, biintetd és polgari torvényekben olyan rendel-
kezésekre van sziikség, mely kelld mértékben szigoru a rasszizmussal szemben.
Csak akkor értik meg az emberek, hogy nem kifizetddo rasszistanak lenni, ha a
kozigazgatasnak van megfeleld hataskore a nyiltan diszkriminalo, megtévedt
iizletemberek engedélyének visszavonésara; amikor az tigyészek vadat emel-
nek a faji alapt er6szak elkdvetdi ellen; vagy amikor az dldozatokat karpdtoljak
az 6ket ért diszkriminativ cselekedetekbdl eredd karokért. Elengedhetetlen a be-
csiiletes és elditélet-mentes renddérség €s az erds €s fiiggetlen birdsag kialakita-
sa. Ugy kell 6ket képezni és tanitani, hogy igazsdgosan és partatlanul tudjanak
roma iigyekkel foglalkozni és roma ligyeket targyalni.

Az oktatasnak el kell érnie azt, hogy az egyéneknek etnikai hovatartozasra, kulta-

rara és vallasra nézve fliggetlentiil egyenlo esélyeik legyenek. S6t, ami ennél fon-

tosabb, az oktatasnak ra kell ébresztenie az embereket a kulturalis pluralizmusra.

Manapsag nemigen beszélhetlink egykultaraju orszagokrol, hiszen nincs olyan

orszag a vildgon, mely érintetlen tud maradni mas kultira vagy kultirak hatasatol.

A multikulturalizmus (multiculturalism) lett a norma, és azok a hatalmak, melyek

a torténelem egy pontjan olyan magabiztosan felsébbrendiinek érezték magukat

mas kultarakkal szemben, hogy Ggy gondoltak, hogy az ¢ kulturajukat kell ter-

jeszteni szerte a vilagban, mara szerencsére belattak, hogy a szerénység is lehet

(legalabb idénként) gylimolcs6zd. Ma a kisebbségi etnikai csoportoknak is meg-

adatik a lehetdség, hogy kulturajukat gyakorolhassak. A kulturalis pluralizmus a

tolerancia megnyilvanulasa, mely mindenképpen jo, de nem biztos, hogy elég.

27



35. A megoldas talan a kultarak kézottiségben (interculturalism) rejlik, mely lehetévé

36.

37.

38.

28

teszi az egyén szamara, hogy nyitott és fogékony legyen tobb, akar egymastol
messze allo kultura egyideji hatasara. A kultura kdzottiség tobb mint a tolerancia.
Magaba foglalja a mas kulturak iranti nyitottsagot és fogékonysagot, akar a ki-
sebbséghez, akar a tobbséghez tartozunk. Az egyén, akinek identitasa a tobbes
identitas altal gazdagszik, a tobb kapcsolodasi pont révén ésszertien és megértden
viselkedik etnikailag eltérd szomszédaival. Az a személy, aki multikulturalis tar-
sadalomban €I, és nyitott a kulturdk kozottiségére, konnyebben beilleszkedik a
tarsadalomba. A kulturak kozottisége lehetdség a vilagpolgarra valasra (precept
for becoming a real citizen of the world).

J. S. Gundara a Londoni Egyetemrdl a Multiculturalism, Deep Democracy and
Citizen Education (Multikulturalizmus, a demokracia elmélyitése és a polgarok
oktatasa) cimii dolgozataban, melyet egy 1999. november 3—5-ei mauritiusi sze-
minariumon (Vivre at penser 1’ inter-culturel aujourd’hui) adott eld, e koncepcid
pozitiv példait véli felfedezni Nagy-Britanniaban. Egyes Nagy-Britanniaban le-
telepedett indiaiakrdl a kovetkezoket irja: ,,Egy Das nevii egyén hindinek, brit-
nek, azsiainak, angolnak, bengalinak és eurdpainak vallja magat, egy Pandit G.
nevl pedig félirnek, azsiainak, skotnak™ (The Times, 1999. julius 2.).

Az iskola a kulturakozottiség eldmozditasanak legmegfelelobb médiuma, a ha-
talom forrasa az oktatas. Az ,,akinél a puskapor, annal a hatalom” elcsépelt fra-
zis, mely a demokracian és emberi jogokon alapuld kormanyzasban nem jatsz-
hat szerepet. A hatalom alapja a tudas, ennek pedig az oktatds. Ma a TV
naprakész, friss informaciot szolgaltat mindenkinek, a romék elvarasai kovetke-
z¢ésképp magasabbak, és tobbé nem hajlandok engedelmesen tiirni a tarsadalom-
ban rajuk kirétt szolga szerepét.

A bizalom nem lehet egyoldalu, sziikség van kolcsondsségre a romak részérdl
is. A romaknak be kell bizonyitaniuk, hogy tiszteletben tartjak azon orszag tor-
vényeit és szokasait, melyben élnek, akarcsak atmenetileg is, feltéve, ha ezek a
torvények Osszhangban allnak a nemzetkozi emberi jogokkal. A kritikdnak
igazsagosnak kell lennie. Példaul, az olyan ,,hazassag” el nem ismerése, mely
nem felel meg a polgari hazassag kovetelményeinek (a bejegyzést és kihirdetést
illetden), nem azt a célt szolgalja, hogy a csupan ,,egyhdzi” hazassagkotésen at-
esett roma ,,0zvegyet” megfossza az 6zvegyi jarandosagtol. A pusztan ,,egyha-
zi” hazassagkotés el nem ismerése nagyon kényes kérdés, hiszen vannak, akik
az egyhazi hazassagkotés szentségében hisznek, az allamnak viszont kotelessé-
ge garantalni a nemzeti jog 6sszhangjat a Hazassaghoz vald hozzajarulasrol, a
korhatarrdl €s a hazassadgok bejegyzésérdl szold egyezmény 1. és 3. cikkével.
Ennek egyszerli megoldasaként be lehetne vezetni olyan jogszabalyt, mely
roma vallasi vezetoket és papokat feljogosit arra, hogy polgari érvényii hazassa-
gokat kossenek. Az erre feljogositott személyeknek lenne kdtelességiik annak
biztositasa, hogy az ¢ keziik alatt kotott hazassagok Osszhangban legyenek a
polgari joggal, és hogy a hazassag adatai bekeriiljenek a polgari anyakonyvbe.



39.

A faji kapcsolatokat befolyasoljak a sztereotipiak, ez alél a tobbségi lakossag és
aromak kozti viszony sem kivétel — ezt erdsiti pl. az a felfogas, miszerint a van-
dorl6 romék rendezetlentil és koszosan hagyjak maguk mogott atmeneti szallas-
helytiket. A letelepedett romaknak haladéktalanul integralodni (nem asszimila-
16dni) kell a befogado6 orszagba. Ez a kdlcsonds bizalmat erdsitené.

IV. Regionalis és nemzetkozi szervezetekhez valé folyamodas

40.

41

42.

emberi jogi védelemért

Szamos nemzetkdzi €s regionalis dokumentum fogalmazza meg a védelmi in-
tézkedések és mechanizmusok lehetdségét. A jelenlegi vilagviszonylatban talan
ezek lehetnek az emberi jogok védelmének és eldsegitésének legjobb gyakorlati
eszkdzei. El6szor is, az egyezmény mindig konszenzust jelent, s bar a mércét
magasra kell allitani, nem mehet tul a felek szamara elfogadhat6 gyakorlati ko-
telezettségen. Ezt az emberi jogok védelmében hozott minden ajanlas figyelem-
be veszi, s a meglevo jogi keretek szabjak meg kidolgozasukat. Masodszor, egy
ilyenfajta védelmi mechanizmus lehetdsége nemzetek feletti szinten objektivi-
tast és fliggetlenséget garantal. Ez egy igen fontos biztonsagi szelep, kiilonds
tekintettel arra, hogy a védelmet szolgaltatd birdsagrol és rendérségrol gyak-
ran hallani olyan — alapos vagy alaptalan — hireszteléseket, miszerint azok
egyiittmiikddnek a tobbséggel a kisebbség elnyomdasaban. Az igazsagszolgal-
tatashoz vald hozzaférés esetenként inkabb elméletben, mintsem a gyakorlatban
¢l, hiszen a peres felek lehetdségei nagy aranytalansagokat mutatnak. A birosa-
gok fiiggetlensége tul konnyelm eléfeltevés, mely azonban nem mindig igazol-
hato.

. Két kozosség kozott kialakult konfliktushelyzetben utopikus és irredlis lenne fel-

tételezni, hogy az egyik kdzosséghez tartozd bird elditélet-mentesen tudna itél-
kezni a masik kdzosséghez tartozo személy iigyében. Egy nemrég adott interju-
jaban (Newsweek, 1999. majus 15.) dr. Bernard Kouchnert, a koszovoi ENSZ-
misszi6 vezetdjét arrol kérdezték, hogy szerinte lehetséges-e igazsagos targya-
lasokat folytatni az etnikai ellentétekté] fesziil 1égkorben. Oszinte vélasza az
volt, hogy a birdésagi rendszer azért nem miikddik, mert nincs elegendd fligget-
len bird és tigyész. A Mitrovica elnevezést felosztott varosrol beszélgetve el-
mondta, hogy a helyzet ingatagsaga miatt halasztotta el az allitdlagos szerb habo-
ras blindsok targyalasat. Dr. Kouchner diagndzisa ravilagit a vitak megoldasahoz
elengedhetetlen szilard, fliggetlen és tiszteletre mélto intézmények fontossagara.
Mind ez idaig nagyon kevés esetben fordultak romak regionalis vagy nemzetkozi
szervezetekhez emberi jogi védelemért annak ellenére, hogy ezek a szervezetek
fliggetlenséget és objektivitast garantalnak. Sokan koziiliik nem ismerik a lehet6sé-
geket, vagy nincsenek megfeleld anyagi forrasaik, jogi kapcsolataik €s tamogata-
suk, mely az ilyen ligyek megfelel forumhoz vitelének feltétele. Ez azért sajna-
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43.

latos, mert a kormanyra valé nyomas gyakorldsanak egyik biztos mddja a

tarsadalmi valtozasért valo pereskedés (social change litigation), beleértve a faji

diszkriminaci6 targyu pereket is, melyek gyakran pozitiv jogorvoslati intézke-

dések katalizatoraként mitkddnek.

Stirgdsen sziikség lenne emiatt

a) olyan informacioés kampanyra, mely felhivna a romak figyelmét azokra a jogor-
voslati lehet6ségekre, melyek az orszdghatarokon tul rendelkezésiikre allnak;

b) felmérni a regionalis és nemzetkozi szervek védelmének hatékonysagat és
feltarni azokat a modszereket, melyekkel egy fokozott védelmi halézatot le-
het biztositani. Az az altalanos kritérium, miszerint minden 1étezd jogorvos-
lati lehetdséget ki kell meriteni, miel6tt egy allamot egy nemzetkdzi forum
elé lehetne citalni, igazsagtalansagot eredményez ott, ahol nincs hataridd ki-
tiizve az emberi jogi panaszok targyaldsara;

¢) kihasznalni az egyes orszagoknak a romakérdés megoldasara iranyul6 hajlan-
dosagat. 1999 juniusaig az Europa Tanacs 41 tagallamabol 27 ratifikalta a
Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolod keretegyezményt, mely a kisebbségek
védelmének egyik igen fontos regionalis eszkoze. A dokumentum 1998. febru-
ar 1-jén lépett hatalyba. A kisebbségek emberi jogi védelmének fejlesztése
minden bizonnyal 0sszefonddik azzal, hogy egyes orszagok csatlakozasi tar-
gyalasokat folytatnak az Eurdpai Unidval €s azzal, hogy a nemzetkdzi normat
megiissék, emelni kell az emberi jogok szinvonalat.

44. Az emberi jogok védelmét szolgdld szamos regionalis és nemzetk6zi dokumen-

tum adta mechanizmus kivalé eszkoz a kisebbségek emberi jogainak betartasa-
ra, melyeket maximalisan ki kellene hasznalni.

V. Megvalodsithatésagi tanulmany

45.

46.
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Tekintettel a romak emberi jogi problémainak Osszetettségére és sokasagara,
sziikség lenne egy olyan tanulmanyra, mely feltarja, hogy ellentétben mas ki-
sebbségekkel, akik sikeresen integralddtak az altaluk kivalasztott orszagokban,
a romak problémai miért térnek vissza annak ellenére, hogy tobb generacio ota
ugyanazokban az orszagokban élnek.

Meg kell hatarozni, mely orszagokban a legégetobbek a romak emberi jogi
problémai, fel kell tarni a problémakat, az okokat, a megtett vagy megteendo in-
tézkedéseket, 6ssze kell hasonlitani az egyes orszagok tapasztalatait s azokat a
lehetdségeket, melyekkel megvalosulhat a romék emberi jogi védelme akér az
integracid, akar a konszenzusra épiild belsd autonomia révén. Biztositani kell a
romak részvételét a dontéshozatalban, a politikai és kozéletben. Figyelmet érde-
melnek azok az intézkedések, melyeket Magyarorszag tett 1995 6ta, s melyek
arra iranyulnak, hogy nemzeti kisebbségi 6nkorményzatok felallitdsa révén ha-
talommal ruhazzak fel a romakat. Mas orszagokban is megfigyelhetdk hasonld



47.

48.

49.

intézkedések. Az egyes allamokon beliil szétszortan vagy koncentraltan is élnek
romak, és a letelepedett, illetve nomad életmddot folytatd kozosségek igényei
eltéréek lehetnek. Bizonyos esetekben egy olyan jol atgondolt autonémiaterve-
zet, mellyel a civil tarsadalom is egyetért, mind a tobbség, mind a kisebbség —
foként a roma kisebbség — jogainak hatékonyabb védelmet nyujthat. Minden au-
tonoémiajavaslatnak azonban tekintettel kell lennie az érintett teriilet és lakossag
sajatossagaira, s elengedhetetlen feltétele a tobbségi és kisebbségi lakossag be-
leegyezése. Az autondmia egyik érdekes valtozata a vajdasagi kozosségek altal
felvetett javaslat.

Meg kell ismerni az Europan kiviil €16 romak emberi jogi helyzetét is, hogy
megy soruk Dél- és Eszak-Amerikdban, Ausztralidban, és mi a helyzet India-
ban, ahol gondok voltak a Rajasthanban letelepedd Banjarai ciganyok allampol-
garsagaval, melyet egy delhii forum keretében meg is vitattak.

Ossze kell allitani egy olyan 4tfogé ajanlast, mely elésegiti a romak emberi jogi
problémainak megoldasat.

Végiil, de nem utolsdésorban a tanulmanynak meg kell fogalmaznia annak lehe-
tdségét, hogy a romak emberi jogi problémajaban érintettek ne csupan a problé-
makra, hanem azokra az intézkedésekre Osszpontosithassanak, melyek révén
megoldast is talalhatnak.

Forditotta Csdszar Ivett
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EUROPA TANACS
MINISZTERI BIZOTTSAG

A MINISZTERI BIZOTTSAG REC (2000) 4. SZAMU AJANLASA
A TAGALLAMOK SZAMARA A ROMA/CIGANY
GYEREKEK OKTATASAROL EUROPABAN

(Elfogadta a Miniszteri Bizottsag 2000. februar 3-an,
a miniszterhelyettesek 696. taldlkozojan)

A Miniszteri Bizottsag az Eurdpa Tanacs alapszabalydnak 15.b cikkének értelmé-
ben tekintettel arra, hogy az Eurdpa Tanacs célja a tagjai kdzotti egyetértés megte-
remtése, tovabba, hogy e cél elérésének egyik fontos modja — kiilondsen az oktatas
terén — az egylittmikodés;

felismervén, hogy égetd sziikség van az eurdpai roma/cigany lakossag jovobeni
oktatasanak 1j stratégiai alapokra vald helyezésére, tekintettel az irastudatlansag, il-
letve funkcionalis irastudatlansag, tovabba a lemaradds magas aranyara, az elemi
oktatasban részesiil tanulok kis szazalékara, valamint az olyan allando tényezdkre,
mint az iskolazatlansag;

figyelembe véve, hogy a romak/ciganyok problémait az oktatas terén jorészt a
mult régi keletli oktatasi politikai eredményezték, melyek a roma/cigany gyerekek
0k ,,szocidlisan és kulturalisan is hatranyos helyzetiiek”;

megfontolvan, hogy az eurdpai tarsadalmakban a romak/cigdnyok hatranyos
helyzetén nem lehet valtoztatni a roma/cigany gyerekeknek az oktatasban biztosi-
tott esélyegyenldsége nélkiil;

megfontolvan, hogy a roma/cigany gyerekek oktatasanak a romakkal/ciganyok-
kal foglalkoz6 nemzeti politikakban elsdbbséget kell élveznie;

nem feledvén, hogy a romak/ciganyok oktatasbeli problémaival foglalkozo poli-
tikaknak atfogo jellegilinek kell lennitik azon a felismerésen alapulva, hogy a
roma/cigany gyerekek iskolazasa sok mas tényezdvel és elofeltétellel all sszefiig-
gésben, nevezetesen gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis tényezokkel, valamint a
rasszizmus €s intolerancia elleni kiizdelemmel;

figyelve arra, hogy a roma/cigany gyerekeknek kedvezo oktatasi politikakat haté-
kony felndtt oktatdsi és szakmai képzési politikaval kell aldtdmasztani;

megfontolvan —hogy miként létezik az Eurdpai Unio tagallamai szamara egy ha-
tarozat a roma/cigany gyerekek oktatasat illeten (A Tanacsnak és az oktatasiigyi
minisztereknek a Cigany és Utazo Gyerekek Iskolaztatasaért Felelds Tanadccsal valod
talalkozojanak hatarozata, mely 1989. méjus 22-¢én kelt, szama: 89/C 153/02) —, siir-
g06s lenne egy, az Eurdpa Tanacs minden tagallamara kiterjedd szoveg elkészitése;
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szem el6tt tartva a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményt, va-
lamint a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartéjat;

figyelembe véve az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 563 (1969) sz. és 1203
(1993) sz. ajanlasait, melyek érintik az eurdpai romak/cigdnyok oktatasbeli igényeit;

figyelembe véve az Europai Helyi és Regionalis Hatosdgok Kongresszusanak 11
(1995) sz. ajanlasat, valamint a 125 (1981), 16 (1995) és 249 (1993) sz. hatarozatait
az eurdpai romak/ciganyok helyzetérdl;

figyelembe véve a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag (ECRI) 3.
szamu, az eurdpai romak/ciganyok elleni rasszizmus ¢€s intolerancia lekiizdésérol
sz0106 politikai ajanlasat;

szem elott tartva tovabba azt a munkat, melyet a Kulturalis Egylittmiikodési Ta-
nacs a 125 (1981) sz. hatarozatra reagalva végzett, kiilonos tekintettel a ,,Ciganyok
¢és utazok” cimi jelentésre (1985), melyet 1994-ben atdolgoztak (,,Romak, ciga-
nyok, utazok” Eurépa Tanacs kiadvany);

idvozolve a Romakért/Ciganyokért Felelds Szakért6i Csoport altal készitett jelen-
tést, melynek cime: 4 roma gyerekekre vonatkozo politikdk. Az eurdpai roma gyere-
kekre vonatkozo oktatasi politikak stratégiai 6sszetevoi (MG-S-ROM (97) 11);

az oktatasi politikak megvalositasdhoz azt ajanlja a tagallamok kormanyainak,
hogy:

* a jelen ajanlas fliggelékében kidolgozott elvek vezéreljék oket;

» a megfeleld nemzeti csatornakon keresztiil hivjak fel orszagaik illetékes allami

testiileteinek figyelmét a jelen ajanlasra.

Fiiggelék a Rec (2000) 4 szamu ajanlashoz
Az eurdpai roma/cigany gyerekekre vonatkozo oktatasi politikak vezérelvei
I. STRUKTURAK

1. A roma/cigany gyerekekre vonatkozo oktatasi politikdkat megfeleld forrasokkal
kell timogatni, €s olyan rugalmassagot igényelnek, mely megfelel az eurdpai
roma lakossag sokféleségének, valamint figyelembe veszi a roma/cigany csopor-
tok utazd vagy részben utazé életmodjat. Erre vald tekintettel az 1j kommunikaci-
0s technikakat kihasznalva mérlegelni kell a tavoktatas lehetoségét.

2. A felesleges erofeszitések elkeriilése és a fokozott egyiittmiikodés végett hang-
sulyt kell helyezni a nemzetkozi, nemzeti, regionalis és helyi szinteken folyo
munkak &sszehangolasara.

3. A tagallamoknak fel kell ébresztenitik az oktatasi minisztériumok feleldsségtuda-
tat a roma/cigany gyerekek oktatdsa irant.

4. A roma/cigany gyerekek iskolaztatdsanak érdekében iskolara felkészito oktatasi ter-
veket kell kidolgozni és azokat a roma/cigany gyerekek szamara elérhetévé tenni.
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5.

6.

7.

Kiilonos figyelmet kell forditani a sziilokkel valo hatékonyabb kommunikacio-
ra, ha sziikséges a roma/cigany kozosség mediatorai kozvetitésével, mely a ké-
sObbi munkavallalasi lehetdségek biztositéka lehet. Tudatositani kell a sziilok-
ben az oktatas sziikségességét és az Onkormanyzatok altal a csaladok szadmara
nyujthatd tdmogatas igénybevételének lehetoségét. Az iskolak és sziilok kozott
kolcsonods megértésre van sziikség. A sziilok kirekesztése, valamint az ismeretek
¢és oktatds hianya, ideértve az irastudatlansagot is, hatraltatjadk egyben gyerme-
keik oktatasat is.

Megfeleld tamogatasi rendszerrel — kiilondsen pozitiv intézkedések révén — biz-
tositani kell a roma/cigany gyerekek esélyegyenldségét az iskolakban.

A tagallamoknak el6 kell teremtenitiik a megfeleld forrasokat a fent emlitett poli-
tikak és intézkedések megvalositasara, annak érdekében, hogy megsziinjon a
roma/cigany tanulok és a tobbségi tanulok kozotti szakadék.

II. TANTERV ES TANANYAG

8.

10.

11.

12.

A roma/cigany gyerekeket tdmogatd oktatasi politikakat a szélesebb inter-
kulturalis politikak keretei koz¢ kell helyezni, figyelembe véve a roma kultara
jellegzetességeit és a tagallamok roma/cigany lakossaganak tilnyomorészt
hatranyos helyzetét.

. A tanterv egészének €s a tananyagnak ekképpen szem eldtt kell tartania a

roma/cigany gyerekek kulturalis identitasat. A roma kultarat és torténelmet fel
kell venni a tananyagba a roma/cigany gyerekek kulturalis identitasanak kelld
megviladgitasara. Tamogatni kell a roma/cigany kozosség képviseldinek rész-
vételét a romak/cigdnyok torténelmérdl, kultirajardl és nyelvérdl szolo tan-
anyag kidolgozasaban.

A tagallamoknak ugyanakkor garantalniuk kell, hogy ez ne vezessen 6nall6 tan-
tervekhez, mert ez egyben kiilon osztalyok felallitasat eredményezné.

A tanaroknak a roma/cigany tanulokkal valé napi munkajuk segitése érdekében
a tagéallamoknak tdmogatniuk kell a hasznos, bevett gyakorlatokon alapulé tan-
anyag kidolgozasat.

Azokban az orszagokban, ahol a romani nyelvet beszélik, fel kell kinalni az is-
kolédkban a roma/cigany gyerekek szamara az anyanyelvii tanulds lehetoségét.

I1I. A TANAROK FOGLALKOZTATASA ES KEPZESE

13.

A leend6 tanaroknak olyan specialis tudasra ¢s képzésre van sziikségiik, mely
segiti Oket roma/cigany tanuldik megértésében, am ez utdbbiak oktatdsanak az
altalanos oktatasi rendszer szerves részét kell képeznie.
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14. A roma/cigany kozosséget be kell vonni az ilyen tantervek elkészitésébe, és
kozvetlentil részt kell vallalniuk a leendd tanarok eziranyu képzésében.

15. Tamogatni kell tovabba a roma/cigany k6zoss€gbdl szarmazo tanarok képzesét
¢és foglalkoztatasat.

IV. KUTATAS ES ERTEKELES

16. A tagallamoknak tdmogatniuk kell az olyan 0jit6 kutatasok és kisebb hatosugaru
akcioprogramok kidolgozasat, melyek a helyi igényekre keresnek vélaszt. E
programok eredményeit terjeszteni kell.

17. A roma/cigany tanuldkat érintd oktatasi politikdk eredményeit gondosan ellen-
Orizni kell, s az ellen6rzd folyamatba a roma/cigany gyerekek oktatdsanak min-
den résztvevojét (iskolai hatésagok, tanarok, sziilok, civil szervezetek) be kell
vonni.

18. A roma/cigany gyerekekre vonatkozd oktatasi politikdk eredményének értéke-
lése soran szamos tényezot figyelembe kell venni, beleértve pl. a személyiségi
és szocialis fejlodést is, nem csupan az iskolalatogatas ¢s a lemaradasok aranya-
nak valtozasat.

V. KONZULTACIO ES EGYUTTMUKODES

19. Az allamnak tamogatnia kell minden érintett fél (oktatasiigyi minisztérium, is-
kolai hatésagok, roma csalddok és szervezetek) részvételét a romakat/ciganyo-
kat érint6 oktatasi politikdk megtervezésében, kivitelezésében és ellendrzésé-
ben.

20. A roma/cigany, a tobbségi lakossag €s az iskolak kozotti kapcsolat megkonnyi-
tése és az iskolai konfliktusok elkertilése végett az oktatas minden szintjén tana-
csos a roma/cigany kozosségekbol szarmazo kozvetiték (mediatorok) alkalma-
zasa.

21. Az 1. pont 3. bekezdésében emlitett tudatositasi szandék keretében az oktatés-
ligyi minisztériumoknak mindenekel6tt el6 kell segiteniiik az érintett felek erdfe-
szitéseinek Osszehangolasat ¢s a kiilonboz6 szintli oktatasiigyi hatdsagok/szer-
vek kozti informacidoaramlast.

22. A tagallamoknak tovabba 0sztondzni és tamogatni kell a tapasztalatok és hasz-
nos, bevett gyakorlatok atadasat.

Forditotta Csaszar Henrietta
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EUROPA TANACS
MINISZTERI BIZOTTSAG

A MINISZTERI BIZOTTSAG REC (2001) 17. SZAMU AJANLASA
AZ EUROPAI ROMAK/CIGANYOK ES UTAZOK GAZDASAGI
ES FOGLALKOZTATASI HELYZETENEK JAVITASARA

(Elfogadta a Miniszteri Bizottsag a 2001. november 27-ei,
774. miniszterhelyettesek megbeszélésén)

Az Eurdpa Tanacs alapszabalyanak 15.b cikke értelmében a Miniszteri Bizottsag,
figyelembe véve az Eurdpa Tanacs tagjai kozotti minél nagyobb Osszhang megte-
remtésének céljat, valamint azt, hogy ez a cél a tarsadalmi kohézio teriiletén kozo-
sen végrehajtott tevékenységekkel érhetd el;

felismerve a tényt, hogy Eur6paban nagy szamu roma/cigany és utazé csoportok
szenvednek a tartds munkanélkiiliség és szegénység hatasaitdl, mely veszElyt je-

megallapitja, hogy a szegénység és a munkanélkiiliség alland6 problémai a hatra-
nyos megkiilonbdztetés, valamint a romak/ciganyok és utazok szocialis kirekeszté-
sének eredményei, és ezek szorosan Osszefliggnek a lakasellatas, oktatas, szakkép-
z€s és egészségligy problémaival;

felismerve a tényt, hogy kezdeményezd politikai intézkedések hijan munkaerdpi-
ac nem fog a jovében tobb munkalehetdséget kinalni a romak/cigdnyok és utazok
szamara;

tekintetbe véve, hogy a romak/ciganyok ¢s utazok gazdasagi problémai csak
akkor oldhatok meg, ha a tagallamok a munkaerdpiachoz és a bevételszerzo tevé-
kenységekhez valo hozzaféréskor az esélyegyenldséget politikai prioritasnak te-
kintik;

figyelembe véve, hogy a romak/ciganyok és utazok altal a foglalkoztatés és gaz-
dasagi tevékenységek soran tapasztalt problémakat rendezni hivatott politikai intéz-
kedéseknek minden részletre kiterjedének kell lenniiik. Ez azon a felismerésen ala-
pul, hogy a foglalkoztatas mas tényezdkkel, nevezetesen az oktatdssal és képzéssel,
a lakasellatassal és a rasszizmus, valamint a hatranyos megkiilonboztetés elleni
harccal is Osszefiigg;

figyelembe véve, a roma/cigany €s utazo csoportok kulturalis sokszintiségét szer-
te Eurdpaban, és azt, hogy ezt a sokféleséget nemzeti és helyi szinten egyarant érté-
kelni kell;

tekintettel arra, hogy a helyi kezdeményezéseknek els6bbséget kell élvezniiik;

tekintettel arra, hogy a szocialis jogok az emberi jogok részét képezik, amint ezt
az atdolgozott Eurdpai Szocialis Karta is elismeri;
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figyelembe véve a Nemzeti kisebbségek védelmérol szolo keretegyezményt (ETS
No. 157);

figyelembe véve a Miniszteri Bizottsagnak az eurdpai roma/cigany gyermekek
oktatasardl a tagallamoknak sz616 R (2000) 4 szam1 ajanlésat;

figyelembe véve az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 563 (1969) és
1203 (1993) szamu ajanlasait, melyekben az eurdpai romak/ciganyok oktatasi igé-
nyei is emlitésre keriilnek;

figyelembe véve a 125 (1981), 16 (1995) és 249 (1993) szdmu ajanlasokat és az
eurdpai romak/ciganyok helyzetérdl szo6l6 Europai Helyi és Regionalis Hatosagok
Kongresszusanak 11 (1995) szamu ajanlésat;

figyelembe véve a Rasszizmus €s Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag 3. szamu
altalanos politikai ajanlasat az eurdpai romakkal/ciganyokkal szembeni rasszizmus
¢és hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl;

figyelembe véve az Eurdpa Tanacs kiadasaban megjelent ,,Ciganyok és utazok”
(Gypsies and Travellers) (1985), 1994-ben Romdk, ciganyok, utazok (Roma, Gypsies,
Travellers) cimi atdolgozott konyvet;

orommel idesorolva a roma/cigany iigyekkel foglalkozé Specialis Csoport altal
készitett dokumentumot, melynek cime ,,Az eurdpai romak/ciganyokat érinté gaz-
dasagi és foglalkoztatasi problémak™ (,,Economic and Employment Problems faced
by Roma/Gypsies in Europe”) (MG-S-ROM(99)5rev2);

figyelembe véve az Eurdpa Tanacs ,,A hatranyos helyzetl etnikai kisebbségek
kozosségeivel foglalkozo munkaiigyi hivatalok munkatarsainak sz616 irdnyelvek
és képzés” kiadvanyat, melyet az Europai Migracioval Foglalkozo6 Bizottsag foga-
dott el;

javasoljuk, hogy a romak/cigdnyok ¢s utazok gazdasagi és foglakoztatasi helyze-
tét javitani célzo politikai intézkedések alkalmazasakor a tagallamok kormanyai:

— ezen ajanlas fliggelékében lefektetett alapelveket tekintsék iranymutatdnak,

— a megfelel6 csatorndkon keresztiil hivjak fel ezen ajanlasra a megfeleld koz- és
magantestiiletek figyelmét a sajat orszagaikban.

Melléklet

Az eurdpai romdkat/ciganyokat és utazokat érinté foglalkoztatas- és gazdasdagpoli-

tikai iranyelvek

I. ALTALANOS ALAPELVEK

1. A roma/cigany kozdsségek és szervezetek vegyenek részt sajat gazdasagi és fog-
lalkoztatasi helyzetiiket javitando programok és politikai intézkedések tervezésé-

ben, megvalositasaban ¢és ellendrzésében.
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9.

10.

11

. A kormanyoknak tdmogatniuk kell a roma/cigany kozosségek képesség- és tel-

jesitménykészség-fejlesztését annak érdekében, hogy gazdasagi €s munkaerd-
piaci helyzetiiket javitsak.

. A korményok, hosszu tavra elkotelezve, alakitsdk ki foglalkoztatési- és gazda-

sagpolitikai intézkedéseiket a roma/cigany kdzosségek szamara.

. A kdzponti, regionalis és helyi hatosagoknak rugalmas szervezetet, megkozeli-

tést és kommunikacios stratégiat kidolgozva kell alkalmazkodniuk a roma/ci-
gany kozosségek valtozatos helyzetéhez.

. Egyiittmiikodések és helyi tarsulasok tamogatasa érdekében a hangsulyt a meg-

felel6 nemzeti, regionalis és helyi hatdsagok, valamint a roma és romak segité-
sét célzo szervezetek kozotti egyiittmiikddésre kell helyezni. A kormanyoknak
meg kell gy6zddniiik tovabba arrdl, hogy a kidolgozott roma/cigany progra-
mokban nemzeti és helyi szinten hatékony egyiittmiikddésrél gondoskodnak
mindazon nemzetkdzi szervezetek, melyeknek a kormanyok tagjai.

. A teriileti és helyi fejlesztést célzo stratégidknak a roma/cigany kozdsségeket

célzo vilagos és pontos célokat €s szabalyokat kell tartalmazniuk.

. Tekintettel arra a tényre, hogy a romak mind nyilt, mind rejtett hatranyos megkii-

16nboztetéssel szembesiilnek, a hatranyos megkiilonboztetést nélkiilozo jogalko-
tasnak még hatékonyabbnak kell lennie. Ezért timogatni kell a romak/ciganyok
szamara jogi segitségnyujtast végzo, nem kormanyzati szervezetek munkajat.

. A hatranyos megkiilonboztetés elleni harc részeként az allaskeres6k munka-

eré-piaci esélyegyenldségérdl szold figyelemfelkeltd kampanyok bonyolitha-
tok. Munkavallalok munkahelyi jogair6l sz6l6 informacids kampanyok szintén
tamogathatok.

A héatranyos megkiilonboztetés elleni torvények hatékonysaga javithato, ha azok-
ban a bizonyitési teher a hatranyos megkiilonboztetést elszenvedettre harulna.
A tovabbi hatranyos megkiilonboztetés és kirekesztés megeldzése érdekében a
munkaerd-piaci informaciogytjtésnek, ahol jogilag lehetséges és a romak-
kal/ciganyokkal egyetértésben torténik, teljes mértékben figyelembe kell ven-
nie az eurdpai egyezményt az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi fel-
dolgozasa soran (ETS No. 108).

. A hatosagoknak fel kell ismernitik és legalizalniuk kell a romék/ciganyok altal

kezdeményezett gazdasagi tevékenységeket, valamint a romak/ciganyok bevé-
telszerzéshez val6 gazdasagi hozzajaruléasat.

II. FOGLALKOZTATASI SZABALYOZASOK
ES A MUNKAEROPIACHOZ VALO HOZZAFERES

12.

A kormanyoknak a nemzeti foglalkoztatasi szolgéltatasok soran diszkriminacio
mentes szemléletmoddal és politikai intézkedésekkel kell segiteniiik a romak/
ciganyok munkaerd-piaci esélyegyenléségét.
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13.

14.

15.

16.

17.

Az esetleges foglalkoztatassal kapcsolatos akciotervekben kiilonds figyelmet
kell szentelni a romak/ciganyok munkaeré-piaci problémainak. Ezeknek olyan
intézkedéseket kell tartalmazniuk, melyek javitanak a romak/ciganyok helyze-
tén.

A kozponti, regionalis és helyi kormanyzati szervek osszetételének tiikroznitik
kell az altaluk szolgalt kozosségek Osszetételét, beleértve a romakat/ciganyokat.
Ennek érdekében a kozszféra minden szektordban tdmogatni kell a romak/ciga-
nyok alkalmazasat, és a foglalkozasukkal kapcsolatos képzések érdekében a
romakkal/ciganyokkal helyi szintii tarsulasokat kell kialakitani. Amennyiben
sziikséges, olyan stratégiakat kell kidolgozni, melyek alapvetd készségtejlesztd
képzéseken keresztiil javitjak a romak/cigdnyok foglalkoztatési esélyeit.

A kozponti, regionalis €s helyi hatésagok a hasonld eredmény elérésének érde-
kében befolyast gyakorolhatnak a maganszektorra. A munkaeré-piaci intézke-
dések keretén beliil pl. adokedvezmény illetheti meg azokat a magéanszektorbeli
munkaadokat, akik munkalehetdséget ajanlanak romak/ciganyok szamara.
Kiemelt figyelmet kell forditani a roma/cigany nék munkaerépiacra torténd be-
jutasa lehetdségének a megteremtésére, valamint az dket érdekld jovedelem-
szerz0 és maganvallalkozoi tevékenységekhez vald hozzaférésre.

I11. JOVEDELEMSZERZO TEVEKENYSEGEK

18.

19.

20.

21.

22.

42

A kis és csaladi roma/cigany vallalkozasok fejlédése érdekében a kormanyok-
nak el kell haritaniuk az akadalyokat a kisvallalkozasok kialakulasa eldl.

A kormanyoknak jogi keretrendszert kell alkotniuk az olyan szocialis vallalko-
zasok miikodéséhez, melyek a munkaerd-piaci €s gazdasagi integracio sordn ki-
rekesztett csoportoknak nyujtanak segitséget.

A romak/ciganyok bevételszerzo tevékenységeinek fejlesztését az alabbi alapel-
vek szerint kell tamogatni: roma és nem roma nem kormanyzati szervezetek ko-
zotti egylittmikodések, alulrol felfelé iranyuld szemléletmod a politikai intéz-
kedések és programok tervezésekor, minden érintett fél kozremiikodése, roma
és nem roma egylttmiikodés, férfiak és ndk kozotti egyenld esélyek, felelosség-
re vonhatdsag és atlathatosag.

A kozponti és helyi kormanyzatnak és kozigazgatasnak tisztdban kell lennie a
szolgaltato és gyarto ipar romak/ciganyok szdmara nyujtott bevételszerzo lehe-
toségeivel (ezek példaul a turizmus, rekreacio, kultura, kozlekedés, kdrnyezet-
védelmi javitasok, hulladékkezelés €s tjrahasznositas, mezdgazdasag és allatte-
nyésztés stb.).

A kormanyoknak tamogatni kell a helyi kezdeményezéseket kdzvetitd szerve-
zetek megalakulasat. Segitséget kell nyajtaniuk a helyi igények és eréforrasok
felmérésében és kutatasaban, projektek fejlesztésében és az iizleti kezdeménye-
z¢ések menedzsmentjében.



23.

24.

25.

26.

27.

A hatdsagok ajanljanak anyagi 6sztonzéket azoknak a kdzszolgaltatoknak, me-
lyek roma/cigany vallalkozasokkal ktnek szerzodést szolgaltatasnyujtasra.

A kozponti és helyi hatosagok tamogassak helyi csere és kereskedelmi rendsze-
rek, hitelegyesiilések és mas alternativ pénziigyi eszk6zok bevezetését és fejlesz-
téseét.

A helyi hatosagokat és nem kormanyzati szervezeteket 6sztondzni kell a roma/
cigany projektek és iparagak kozotti halozatok kialakitdsara mind regiondlis
vagy nemzeti, mind europai szinten.

Roma/cigany kereskedelmi szervezetek kiilfoldi piacokhoz vald hozzaférését
mas kereskedelmi szervezetekkel torténd egyiittmiikodés tamogatasaval lehet
segiteni.

A kormanyoknak minden privatizacios folyamatban részesedést kell biztosita-
niuk a romék/ciganyok szamara. Hatékonyan, a jogi hozzaférést segitve, példa-
ul kdzosségi foldalapok 1étrehozasaval lehet tdimogatni a mezdgazdasagi tevé-
kenység végzéséhez sziikséges foldhdz juttatast.

IV. PENZUGYI ESZKOZOK

28.

29.

30.

31.

32.

A kormanyokat roma/cigany fejlesztési és bevételszerzé programok hosszi
tava anyagi timogatasara kell 0sztondzni.

A pénziigyi stratégidknak része kell legyen a roma és romak/ciganyok segitésére
alakult szervezetek tdimogatasa a foglalkoztatas és bevételszerzo tevékenységek
terén helyi, regionalis, nemzeti, valamint nemzetkozi szinten.

A tagallamoknak részt kell vennitik (és ahol lehetséges anyagilag tdimogatniuk)
olyan két- és sokoldalu tapasztalatcserében és eurdpai, valamint nemzetkozi fej-
lesztési programokban, melyeknek célcsoportjai a kozép- €s kelet-eurdpai ro-
mak/ciganyok.

A kozponti €s helyi képviseleteknek meg kell adni minden sziikséges jogi és
anyagi eszkozt, hogy a roma/cigany kozosségek kezdeményezéseit timogat-
hassak.

Nemzetkozi anyagi csatornak, mint pl. az Eurdpai Unio, a Vilagbank, az Europa
Tanacs Fejlesztési Bankja, a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Paktum és az ENSZ
Fejlesztési Programja fontos szerepet jatszanak az 0j politikai intézkedések és
programok eréforrasokkal, ideértve az adomanyokat, hiteleket is, torténé tamo-
gatasaban. A projektek anyagi tdmogatasa segiti a romak koziigyekben valo
részvételét, kormanyokkal és a civil tdrsadalommal valé egyiittmiikodését, va-
lamint a kdzigazgatasi szektorok decentralizaciojat és a nem kormanyzati szer-
vezetek altal nyujtott szolgaltatasokat. Az anyagi csatornak feltételeinek némi-
leg rugalmasnak kell lenniiik, hogy segithessék a kozdsségi programok és
bevételszerzo tevékenységek fejlesztését.
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V. KEPZES ES OKTATAS

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

VL

41.

44

A kormanyoknak 6sztonzdoket, mint pl. adomanyok €s tanulmanyi tdmogatas,
kell bevezetniiik annak érdekében, hogy a roma/cigany fiatalok befejezzék ko-
zépfokl tanulmanyaikat, és magasabb szintli oktatdsban vegyenek részt, vagy
megkezdjék inaséveiket. At kell tekinteniiik tovabba, hogy milyen eszkozokkel
tudnék javitani az alacsony szintli képzést, valamint a romak/ciganyok felséok-
tatasban vald részvételét.

Oszténdzni kell a magan- és kdzszféraban munkaerd-felvétellel kapcsolatos
dontéshozok, valamint a nemzeti foglalkoztatasi hivatalokban dolgozok diszk-
riminéci6 mentes képzését. A képzés az egyenld elbanasra vonatkozoan tartal-
mazzon informaciot a térvényi kotelezettségekrdl, valamint jo példakat a kor-
manyzati és céges szabalyzatokbdl.

A roma/cigany kulttra és identitas legyen szerves része a szakképzés tervezésé-
nek és kivitelezésének. Be lehet vezetni példaul a hagyomanyos kézmiivesség
készségeinek akkreditacios rendszerét, melynek alapjan ezek a készségek a hi-
vatalosan megszerezhetd képzésekkel egyenértékiinek tekinthetok.

A romak/ciganyok szakképzése a helyi, regionalis sziikségleteket, pl. szomszé-
dos roma telepiilések fejlesztését, valamint a foglalkoztatasi lehetdségeket kell,
hogy tiikkr6zze. A szakmai képzések és a termékfejlesztés elonyt kell, hogy ¢él-
vezzenek. Legyen a képzés része a piackutatas is.

A foglalkoztatasi programok (melyekre kozszolgalati programokként is utal-
nak) ideértve a felndtt iras-olvasas oktatast, kell hogy tartalmazzanak kész-
ségfejlesztést is, hogy segitsék a résztvevok hossza tavh foglalkoztatasi kilata-
sait.

A hatdsagoknak segiteniiik kell a készségek és a roma/cigany kdzosségek gaz-
dasagi tevékenységeinek elismerését (1asd 11. bekezdés).

A korményoknak biztositaniuk kell a roma/cigany fiatalok szdmadra az 1j tech-
nologiakra és a kapcsolodo ismeretekre vonatkozo képzést.

A kozponti és helyi hatésagok tdmogassak a romak/ciganyok gazdasagi, lizleti
és menedzsment jellegli helyi vezetoképzéseit.

INFORMACIO, KUTATAS ES FELMERES

Tajékoztatni kell a romakat/ciganyokat a munkavallalassal kapcsolatos jogaik-
rol és kotelezettségeikrol, a kozigazgatasi szervezeteknél fellelhetd kiilonféle
segitségnyujtasokrol, valamint a szocialis védorendszerek miikddésérdl. A tajé-
koztatas soran, mely a nemzeti kormanyszervekkel vald egyiittmiikddésben a
kozigazgatasi szervezetek feladata, hangsulyozni kell a romak/ciganyok szocia-
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42.

43.

44,

45.

A tagéllamoknak a megfeleld testiiletekkel és egyénekkel egyiittmitkodve olyan
kisléptékll innovativ projekteket és kutatasokat kell 6sztondzniiik, melyeknek
célja a helyi igények feltarasa €s azok helyi szinten torténd kielégitése.

A munkaerd-piaci és gazdasagfejlesztési politikai intézkedéseket és programo-
kat folyamatosan ellendrizni és értékelni kell. Az értékelés soran nemcsak az
tizleti sikert kell felmérni, hanem értékelni kell azoknak a roma koézdsségekre
gyakorolt hatasat is.

Az egyértelmi célmeghatarozas és az értékelési folyamatok kialakitisa egy
program sikerességét jelentdsen befolyasoljak. Ezeket a programok tervezési
szakaszaban kell meghatarozni.

A j6 példakrol és a sikeresen alkalmazott eszk6zokrdl szold dokumentaciokat
mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten terjeszteni kell.

Forditotta Csaszar Henrietta
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EUROPA TANACS
MINISZTERI BIZOTTSAG

A MINISZTERI BIZOTTSAG
REC (2005) 4. SZAMU AJANLASA A TAGALLAMOK RESZERE
AZ EUROPAI ROMAK ES UTAZOK
LAKHATASI KORULMENYEINEK JAVITASARA

(Elfogadta a Miniszteri Bizottsdg a miniszterek képviseldinek
916. iilésen 2005. februar 23-an)

A Miniszteri Bizottsag, 6sszhangban az Eurdpa Tanacs Alapokmanya 15.b cik-
kével,

figyelembe véve, hogy az Eurdpa Tanacsnak az a célja, hogy nagyobb foku
egyenlOséget valositson meg a tagjai kozott, és ezt a célt kiilondsen a tarsadalmi ko-
hézi¢ teriiletén folytatott kozos cselekvéssel lehet kovetni;

elismerve, hogy a romak/ciganyok és utazok a tobbi eurdpai néphez hasonlatosan
hozzdjarultak az eurdpai kultirdhoz és értékekhez, tovabba elismerve, hogy ezen
alap ellenére a romak/ciganyok és utazok az élet minden teriiletén széles kori hatra-
nyos megkiilonboztetést tapasztalnak;

felismerve, hogy siirgetéen sziikséges 11 stratégiak kialakitdsa az Europa-szerte
¢l6 roma/cigany és utazd kozosségek ¢életkoriilményeinek javitdsara abbol a célbol,
hogy biztositva legyen szamukra az esélyegyenldség mind olyan teriileteken, mint
példaul az allampolgari és a politikai részvétel, mind az olyan fejlesztési agazatok-
ban, mint a lakhatds, oktatas, foglalkoztatas €s egészségligy;

figyelembe véve, hogy a romak/ciganyok és utazok lakhatassal kapcsolatos
problémainak kezelését illetéen olyan atfogd intézkedésekre van sziikség, ame-
lyek annak felismerésén alapulnak, miszerint a romak/ciganyok és utazok lakas-
helyzete szamos mas elemre, igy ¢€letiik gazdasagi, oktatasi, szocialis és kulturalis
aspektusaira, valamint a rasszizmus ¢€s a diszkrimindacio elleni kiizdelemre is ha-
tassal van;

figyelembe véve a roma/cigany és utazo kozosségek sajat helyzetiik jobbitasa ér-
dekében nem kellden kihasznalt képességeit, kiilondsen a lakhatés terén;

figyelembe véve, hogy egyes tagallamok nem alakitottak ki, vagy nem valodsita-
nak meg olyan koriiltekintden megfogalmazott orszagos hatalyli jogszabalyt a la-
kaspolitika terén, amely szabdlyozna tobbek kozott a lakhatas terén eléforduld
diszkriminaciot, zaklatast, bojkottot, a gettdsodast, a faji vagy lakohely szerinti
szegregaciot €s a nomad, félnomad roma/cigany és utazo kdzosségekkel szembeni
egyéb diszkriminacids eseteket vagy a lakaskoriilmények terén fennalld egyenlot-
len viszonyokat, illetve a lakashoz jutas — szocialis lakas, bérlakas, hazilagos kivite-
lezésben megvalosuld vagy szovetkezeti épitkezés — eseteit;
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felidézve a vonatkoz6 nemzetk6zi dokumentumok lakhatassal kapcsolatos ren-
delkezéseit, igy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat (25.1. cikk), a Gazdasa-
gi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyat (11.1. cikk), az
Egyesiilt Nemzetek Lakhatasi [rdnyelveit (melyeket 1996-ban Isztambulban fogad-
tak el), az Uj Evezred Varosairol és Egyéb Telepiiléseirél szo16 nyilatkozatot (me-
lyet 2001. junius 6-8-an New Yorkban az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének a
Lakhatasi Iranyelvek teljes kort feliilvizsgélatara és végrehajtasuk értékelésére
Osszehivott rendkiviili ilésén fogadtak el), az Eurdpa Tanacs 1961. évi Szocialis
Kartajat (ETS 35. sz., 16. cikk), annak 1988-bol szarmazo kiegészit jegyzokonyvét
(ETS 128. sz., 4. cikk) és az 1996-o0s Feliilvizsgalt Europai Szocialis Kartat (ETS
163. sz., 31. cikk);

tekintetbe véve a Nemzeti kisebbségek védelmérol szolo keretegyezményt (ETS
157. sz.);

figyelembe véve a 2000/4. sz. miniszteri bizottsagi ajanlast a roma/cigany gyer-
mekek oktatasarol Europaban, valamint a 2001/17. sz. ajanlast a romak/ciganyok €s
utazok gazdasagi és a foglalkoztatasi helyzetének javitasardl Eurdpaban;

figyelembe véve a Parlamenti Kozgytilés 1969/563. sz. és a 1993/1203. sz. ajan-
lasait, amelyekben a romak/ciganyok lakaskoriilményeirdl is emlités torténik;

figyelembe véve az Eurdpa Tanacs Helyi és Regionalis Hatdsagok Kongresszu-
sanak az europai romak/ciganyok helyzetével kapcsolatos, 1981/125. sz., 1995/16.
sz. és 1993/249. sz. hatarozatait, illetve 1995/11. sz. ajanlasat;

figyelembe véve a Rasszizmus €s Intolerancia Ellenes Eurdpai Bizottsag 3. sz. al-
talanos ajanlasat a romakat/cigadnyokat Europaban €r6 rasszizmusrol és diszkrimi-
naciorol;

megelégedéssel lidvozolve a Hatranyos Helyzetlieck Lakashoz Jutasardl a lakha-
tassal foglalkoz6 Szakért6i Csoport altal készitett iranyelveket, valamint a Parla-
menti Kozgytilés 2001/1505. sz. ajanlasat a hatranyos helyzeti varosrészek felajita-
sarol Eurdpaban;

figyelembe véve az Eurdpai Unié Tanacsa altal 2000. junius 29-én elfogadott
2000/43/EK sz. iranyelvet a személyek kozotti egyenld, faji vagy etnikai szarma-
zastol fiiggetlen banasmod elvének alkalmazasarol;

figyelembe véve, hogy az alkotmanyos berendezkedés, a jogi hagyomanyok és a
felel0sség megosztasa eltérd az Eurdpa Tandcs egyes tagallamaiban, ami a jelen
ajanlas eltérd végrehajtasat eredményezheti,

azt ajanlja, hogy a tagallamok korméanyai a lakaspolitika tervezésénél, végrehaj-
tasanal és ellenérzésénél:

— tekintsenek iranymutatasként a jelen ajanlas mellékletében megfogalmazott

alapelvekre;
— amegfeleld orszagos csatornakon keresztiil iranyitsak illetékes szerveik figyel-
mét a jelen ajanlésra.
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A 2005/4. sz. ajanlas melléklete
L. MEGHATAROZASOK

A jelen szovegben hasznalt roma kifejezés roma/cigany és utazo kozosségeket je-
lent, amelyen e sokszini kozosségek valamennyi csoportja értendd.

A lakhatas a jelen ajanlés tekintetében a lakas, szallas kiilonboz6 formait, igy ha-
zakat, lakokocsikat, mobil otthonokat és allomasozohelyeket jelent.

Az Egyesililt Nemzetek Szervezete altal elfogadott Lakhatasi Iranyelvek 60.
cikkében olvashaté ,,megfeleld lakhatds” meghatarozast a jelen szoveg szem-
pontjabol figyelembe kell venni: ,,A megfeleld lakhely tobbet jelent, mint fede-
let. Magaban foglalja a maganlakas sérthetetlenségéhez vald jogot; a megfeleld
¢letteret; megkozelithetdséget; megfeleld biztonsagot; a hasznélat biztonsagat;
stabil épliletszerkezetet és tartdossagot; megfeleld fényviszonyokat; fiitést és
szelléztetést; megfeleld alapinfrastruktarat: igy vizellatast, egészségligyi ella-
tottsdgot és hulladékszallitast; megfeleld mindségii kornyezetet és egészségiigyi
viszonyokat; és végiil munkahelyek és egyéb alapveto jelentdségii intézmények
megfelel6 megkozelithetdségét: ezek mindegyikét megfizethetd aron kell elér-
hetdvé tenni.”

Szintén figyelembe veendd az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Gazdasagi, Szocia-
lis és Kulturalis Jogokkal Foglalkozo Bizottsaganak a megfeleld lakhatasrol sz6lo
4. sz. 4ltalanos magyarazata.

Az atmeneti, illetve allomasozohelyek olyan helyekre utalnak, ahol az elhelye-
zésre vard vagy tovabb vandorlo utazokat fogadjak be.

II. ALAPELVEK
Integralt lakdspolitika

1. A tagallamok gondoskodjanak arr6l, hogy az altaldnos lakéaspolitika keretében
helyet kapjanak a romdkat célzo megfeleld és integralt lakasprogramok. A sze-
génység elleni kiizdelmet célzo nemzeti intézkedések részeként a tagallamok biz-
tositsanak megfeleld eszkozoket az emlitett lakaspolitika megvaldsitasahoz.

A diszkrimindciomentesség elve

2. Tekintettel arra, hogy a romak tovabbra is az eurdpai népesség leginkabb hatra-
nyos helyzetli csoportjaihoz tartoznak, a nemzeti lakaspolitikdk minél siirgdseb-
ben és a diszkriminacidémentesség elvét figyelembe véve talaljanak megoldast a
romak specialis problémaira.
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Az életforma megvialasztisanak szabadsdga

3. A tagallamok garantaljak minden ember szamara a letelepedett vagy nomad élet-
forma kozotti szabad valasztas lehetdségét. A rendelkezésre allo forrasokkal, ma-
sok jogaival, valamint az €pitésiigyi, tervezesi és a tulajdonszerzésrdl rendelkezo
jogszabalyokkal dsszhangban, az orszagos, regionalis vagy helyi hatosagoknak
biztositaniuk kell az ezen életformakhoz sziikséges valamennyi feltételt.

Megfeleld és megfizethetd lakds

4. A tagallamok mozditsak el6 és védjék a megfeleld lakhatashoz valo, mindenkit
megilletd jogot, és megfelelden kialakitott és kezdeményez6 lakaspolitika révén
valdsitsak meg az esélyegyenlOséget a romak szamara a lakashoz jutas terén, kii-
16n06s tekintettel a megfizethetd lakhatasra és szolgaltatasokra.

A kirekesztettség és a gettosoddas megakaddlyozdsa

5. A romak gettosodasa és a tobbségi tarsadalomtol valo elkiiloniilése elleni kiizde-
lem érdekében a tagallamok akadalyozzanak meg, tiltsanak be, illetve sziikség
esetén vonjanak vissza minden olyan orszagos, regionalis vagy helyi politikat
vagy kezdeményezést, amely azt célozza, hogy a romak nem megfeleld vagy ve-
sz¢élyes helyeken telepedjenek le, vagy amely etnikai hovatartozasuk alapjan
ilyen teriiletekre szamiizi dket.

Részvétel

6. A tagallamok lehetdségeikhez mérten tegyék lehetévé a roma kozosségek vagy
szervezetek szdmara a lakashelyzetiik javitasat célzo programok és politikéak ki-
alakitasaban, tervezésében, végrehajtasaban és ellendrzésében valo részvételt.

Partnerség

7. A tagéallamok a helyi, regionalis és orszagos szervekkel vald partneri kapcsolat
megerdsitése altal 0sztonozzek és segitsék eld széles kdrben a roma kozosségek
képességfejlesztését és képessé tételét az dket érintd lakaspolitika alakitasaban.
A tagéllamok tegyék lehetéve, hogy a roma kozdsségek tagjai a folyamat aktiv
résztvevoi lehessenek.
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Koordinacio

8. A tagallamok biztositsanak megfeleld egylittmtikddést a lakaspolitika terén egy-

részt az illetékes orszagos, regionalis ¢és helyi szervek kozott, masrészt a roma né-
pesség €s a tobbséget képviseld, e téren tevékenykedd szervezetek kozott.

A regionalis és helyi hatosdgok szerepe

9. A tagallamok 0szténdzzék arra a helyi hatosagokat, hogy lakhatdssal kapcsola-

tos kotelezettségeik teljesitése soran a romak tekintetében éppugy jarjanak el,
mint mas azonos statust személyek esetében. A tagallamok tovabba batoritsak
arra a helyi és regiondlis hatésagokat, hogy a teriileti alapu €s a helyi fejlesztési
stratégiak a roma kozosségeket és e kozosségek lakhatassal kapcsolatos problé-
mait illetéen tartalmazzanak konkrét és pontosan megfogalmazott célokat.

I11. JOGI SZABALYOZAS

A lakhatdashoz valo jog

10. A lakhatasra vonatkozoan a tagallamok alakitsanak ki olyan atfogoé politikakat

¢és jogi keretet, amely elengedhetetlen ahhoz, hogy a letelepedett vagy vandorlo
¢letmodot folytatd csoportok gyakorolhassak a lakhatashoz valo jogukat (figye-
lembe véve az adott foldrajzi viszonyokat).

A kapcsolodo jogok

11.

A fenti jogi hattér részeként a tagallamok hozzanak 1étre olyan mechanizmuso-
kat, amelyek a vonatkoz6 nemzetk6zi dokumentumokkal 6sszhangban biztosit-
jék aromak szamara a kapcsolodo jogokat, igy a viz- €s aramszolgaltatast, illet-
ve az infrastruktira olyan egyéb elemeit, mint az oktatds, az egészségligyi
ellatas, a szocialis timogatas stb.

A jogszabdlyok alkalmazdsa

12.
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A lakhatashoz vald egyenld hozzaférés érdekében a tagallamok gondoskodja-
nak a fent emlitett jogszabalyi hattér megvaldsitasarol, és adjanak egyértelmi
iranymutatast az illetékes hatésagoknak a lakhatashoz val6 jogok gyakorlasarol.
Biztositsanak tovabba vilagos iranyvonalakat a lakhatashoz és a szolgaltatasok-
hoz vald hozzaférésrol, illetve ezek elosztasarol.



A jogi segitségnyujtds iranti igény

13. A tagallamok gondoskodjanak a raszoruloknak ingyenes jogi segitségnyujtas-
rol, tanacsadasroél €s jogi képviseletrdl a lakhatashoz vald jog megtagadésa ese-
tén, biztositva ezzel azt, hogy képességiik jogaik megvédésére vagy az eredmé-
nyes jogorvoslat keresésére — ide értve a megtagadott lakhatési jogok biréi titon
torténd érvényesitését is — nem szenved csorbat a jogsegélyrendszerek hidnya
miatt.

Atldthatésdg, szakszerii kormdnyzds és az informdciohoz valé hozzifeérés

14. A jogrendszer garantalja az atlathatosagot és szakszerti korméanyzast, ide értve a
romak jogat a lakaspolitikaval kapcsolatos tajékoztatashoz és az orszagos vagy
helyi szervek lakaspolitikaval kapcsolatos, 6ket feltehetden érinté dontéseinek
megismeréséhez.

Civil szervezetek tamogatdsa

15. A romatigyekkel, kiillondsen tanacsadassal és jogi segitségnyujtassal foglal-
koz6 nem kormanyzati szervezeteknek megfeleld feltételeket és hatékony
segitséget kell nyujtani tevékenységiik ellatasdhoz. A tagallamok teremtsék
meg tovabba a lakhatassal foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetek miiko-
désének jogi feltételeit.

A lakaspolitika végrehajtisanak ellenorzése

16. A tagallamok hozzanak 1étre megfeleléen kialakitott ellendrzé mechanizmuso-
kat a romakat érintd lakaspolitika megvalositasara és a gyakorlat ellendrzésére.
A romak képviseldit egyenld mdodon be kell vonni minden ellendrzési és értéke-
1¢ési folyamatba.

Ellenorzési mechanizmusok

17. A regionalis és a helyi hatésagok autonomidjanak sérelme nélkiil a tagallamok
érvényesitsék a 22. bekezdés szerinti torvényességi ellendrzést annak érdeké-
ben, hogy a regiondlis és a helyi hatésdgok dontései a romdk lakhatashoz valo
hozzaférése tekintetében ne legyenek diszkriminativak, és semmilyen formaban
ne gatoljak a megfeleld lakhatashoz valo jog gyakorlasat.
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IV. A DISZKRIMINACIO MEGAKADALYOZASA
ES A DISZKRIMINACIO ELLENI KUZDELEM

A hatranyos megkiilonboztetést tilto jogszabdlyok elfogadasa

18. A vonatkozo6 atfogod jogi szabalyozas expressis verbis tiltsa a faji vagy etnikai

alapu kozvetlen vagy a kdzvetett diszkrimindciot a foglalkoztatas, a kozjavak-
hoz és a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés, igy tobbek kozott a lakhatas, a
tulajdonszerzés, az oktatas, a foglalkoztatds, az egészségiigyi szolgaltatasok és a
szocidlis ellatas terén.

A lakhatassal kapcsolatos létezd jogi szabdlyozas elemeinek ellendrzése
és feliilvizsgalata

19. A tagallamok illetékes hatdsagai végezzék el a lakésiiggyel kapcsolatos jogi

szabalyozas, politika és gyakorlat modszeres feliilvizsgélatat, és ennek soran
helyezzenek hatalyon kiviil minden olyan rendelkezést, illetve sziintessenek
meg minden olyan kozigazgatasi gyakorlatot, amely a romak kdzvetlen vagy
forgo kovetkezmény eldidézéje — cselekvése vagy a cselekvés elmulasztasa al-
tal — allami vagy nem allami szervezet. A tagallamok hozzanak létre olyan me-
chanizmusokat (példaul az orszaggytilés, emberi jogi biztos, ombudsmanok és
igy tovabb), amelyek biztositjak és elésegitik a lakasiigyi szabalyozasnak az
antidiszkriminacios rendelkezésekkel valo 6sszhangjat. Ez utdbbi soran lehetd-
vé kell tenni a romak képviseldinek és a nem kormanyzati szervezeteknek a
részvételét az ellendrzés minden fazisaban.

A roma nok jogainak védelme

20. A tagallamok szavatoljak azt, hogy az antidiszkriminacios szabalyozas tiltsa
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a nem szerinti megkiilonbdztetés mind kozvetlen, mind kozvetett formajat a
kozjavakhoz és a szolgaltatdsokhoz val6é hozzaférés terén, ideértve a lakha-
tast is. A tagéallamok 0sztonozzék a roma nok, kiilondsen a gyermekeiket
egyediil neveld asszonyok, a csaladi er0szak aldozatava valt, valamint egyéb
szempontbdl hatranyos helyzetli roma ndk igényeit figyelembe vevo lakés-
politikat; az illetékes hatosagok gondoskodjanak arrdl, hogy — figyelemmel
siirgds megoldast igényld sziikségleteikre — hozzaférjenek a szocialis laka-
sokhoz. A tagéallamok alakitsanak ki a roma ndk lakhatdshoz val6 joganak
sérthetetlenségét szolgaldé mechanizmusokat.



A szegregdcio megakadadlyozdsa a kornyezeti szempontbol
veszélyes teriileteken

21. A tagéllamok foganatositsanak intézkedéseket a kdrnyezeti szempontbol veszé-
lyes teriileteken az etnikai alapu szegregécio barmilyen formajanak kikiiszobo-
lése érdekében. Ezen intézkedések foglaljak magukba a biztonsagos lakokor-
nyezet kialakitasat, valamint a roma kozdsségek szamara megvalosithatd és
megfizethetd lakhatasi alternativat abbol a célbol, hogy visszaszoritsak a veszé-
lyes teriileteken vagy azok kdzelében torténd letelepedést.

Hatékony szankciok

22. A tagallamok vezessenek be hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciokat
azokkal az intézményekkel, szervezetekkel, koztisztviselokkel vagy a magan-
szektor szerepldivel szemben, amelyek/akik megsértik a lakhatasra vonatkozo
antidiszkriminacios rendelkezéseket. Biztositani kell, hogy a meglevd jogor-
voslati lehet6ségek elérhetok és kozismertek legyenek, €s a sértettek hozzaférje-
nek a megfeleld jogorvoslati lehetéségekhez.

V. AZ ADOTT LAKHATASI KORULMENYEK
VEDELME ES JAVITASA

Birtokbiztonsag, lakhatds és haszndlati jog

23. A tagallamok, figyelembe véve, hogy a lakhatdshoz valo jog alapvetd emberi
jog, a lakhelyre valo tekintet nélkiil garantaljak a roméaknak a térvénytelen ki-
lakoltatassal, a zaklatassal, valamint egyéb fenyegetésekkel szembeni védel-
mét.

A roma telepek és taborok legalizdlisa

24. A lakhatasi koriilmények javitasanak feltételeként a hatésagok tegyenek meg
minden eréfeszitést a roma telepek homalyos jogi helyzetének tisztazasa érde-
kében. Az illegalis taborok esetében a hatosagok aranyos lépéseket alkalmazza-
nak. Ez lehet példaul targyalas vagy jogi eljaras kezdeményezése. Olyan megol-
dasra kell torekedni, amely lehet6leg minden érdekelt szamara elfogadhato, és
amellyel elkeriilhetd, hogy a romékat kizarjak a mindazon szolgaltatasokhoz
vald hozzaférésbol, amelyekre az adott allam polgaraiként jogosultak.

53



Tulajdonszerzés

25.

A tagallamok az illetékes szerveken keresztiil gondoskodjanak arrol, hogy a ro-
mak egyenl6 esélyekkel szerezhessék meg annak a teriiletnek a tulajdonjogét,
amelyen ¢élnek, valamint megfeleld informacio alljon rendelkezésiikre a tulaj-
donszerzésrol. Ahol ez nem lehetséges, megfeleld alternativat kell felajanlani.

A torvénytelen kilakoltatas elleni jogi védelem
és a torvenyes kilakoltatdsi eljards

26.

A tagallamok dolgozzanak ki a vonatkoz6 nemzetkdzi standardokkal 6sszhang-
ban all6 jogi keretet a torvénytelen kényszer- és kollektiv kilakoltatasok elleni
fellépés érdekében, és szigortian ellendrizzék a torvényes kilakoltatas végrehaj-
tasanak koriilményeit. Torvényes kilakoltatas esetében, ha ez sziikséges, gon-
doskodni kell a romék szamara megfeleld szallashelyrdl, eltekintve a vis maior
esetektdl. A jogszabalyok hatarozzak meg pontosan a torvényes kilakoltatas
menetét, és ez a szabalyozas legyen dsszhangban a vonatkoz6 nemzetkdzi nor-
makkal ¢s elvekkel, kiilonosen az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jo-
gok Bizottsdganak a kényszerkilakoltatasrol szol6 7. sz. altalanos magyarazata-
val. Az ilyen intézkedések soran az ¢rintett kdzosséggel vagy egyénekkel
egyeztetni sziikséges, és gondoskodni kell a kilakoltatasrdl szol6 értesités id6-
ben torténd atvételérol, az informacidszolgaltatasrol, a méltanyos koriilmények
kozott zajlo kilakoltatas garanciairol, a hatékony jogorvoslati lehetéségekrdl,
valamint az ingyenes vagy alacsony diju jogsegélyszolgalatrol az érintettek ja-
vara. Az alternativ szallashely nem eredményezhet tovabbi lakhatési elkiiloni-
tést.

A megfeleld szolgdltatdsok biztositdsa

27.
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Tekintettel a hosszl tavra szo6lo, fenntarthatdo megoldasok sziikségességére, a
tagallamok az illetékes hatosagokon keresztiil biztositsak a roma telepek ¢és ta-
borok esetében is a tobbségi tarsadalmat megilletd, megfeleld és azonos
szintli szolgaltatasokat. Mindazonaltal a hatésagoknak a megfeleld szolgal-
tatasok biztositasa mellett szem el6tt kell tartaniuk a roma telepeken és ta-
borhelyeken az életmindség javitasat azaltal, hogy a mindennapi életvitelhez
jobb koriilményekkel szolgaljanak, ideértve a helyi kozigazgatas, a kereske-
delmi, a szocialis és az egészségiigyi ellatas, a kozlekedés, a szemétszallitas,
az allami lakasok, kozépiiletek, taborhelyek és kornyezetiik tisztantartasdnak
biztositasat, a konfliktuskezelést a szomszédokkal, a lakbérhatralékkal és dij-
fizetési hatralékokkal kapcsolatos problémak megoldasat stb.



VI. A LAKHATASI POLITIKAK KERETEI
A lakdshoz jutds eldsegitése

28. A tagallamok tekintsék kiemelt feladatuknak a romak lakhatési koriilményeinek
javitasat. Mozditsak elé a romak egyenld esélyeit a magan-, illetve allami ingat-
lanpiacon, kiilondsen azaltal, hogy a lakédsok elosztasanal megkiilonboztetéstol
mentes feltételeket és kritériumokat hatdroznak meg, illetve azaltal, hogy gon-
doskodnak az orszagos szinten konzisztens, a helyi hatésagokra is kotelez6 ere-
ji jogi és politikai keretek kialakitasardl, mivel a lakhatasi kérdések rendezése
elsdsorban a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Atfogé és integralt lakdspolitika

29. Figyelembe véve a lakhatas és az egyéb, a tarsadalombiztositashoz, foglalkozta-
tashoz, egészségligyi ellatashoz és oktatdshoz vald hozzaféréssel kapcsolatos
szocialis jellegti kérdések kozotti, potencialisan 6sszeadodo hatast 6sszefiiggeé-
seket, a tagallamok minden szinten atfogé megkozelitésre és politikdkra 6szto-
nodzzek a hatosagokat.

A lakhatasi politikak kialakitasaban valo részvétel

30. A romakat be kell vonni a leend6 lakokornyezetiik vagy allando lakasaik kiala-
kitasarol foly6 tervezésbe és a megvaldsitasba annak érdekében, hogy a lehetd
legpontosabban felmérhetdk legyenek sajatos sziikségleteik. A tagallamok biz-
tositsak tovabba, hogy a teriiletiikon letelepedett, vagy nomad, illetve félnomad
¢letformat folytatdé romaknak egyarant lehetdségiik legyen a lakokornyezettel
kapcsolatos specifikus sziikségleteik megfogalmazasara, valamint a tarsada-
lombiztositasi és szocidlis juttatasokhoz (egészségiigy, oktatas, foglalkoztatas,
kultara stb.) valo hozzaférésre.

A megfeleld lakhatdsi modellek sziikségessége

31. Figyelembe véve az orszagos, regionalis és helyi viszonyok kiillonb6z6ségét, a
torvényalkotas és stratégia kidolgozasa révén a tagallamok gondoskodjanak
megfeleld lakhatasi modellekrél. Lehetdvé kell tenni tovabba, hogy a romak kii-
16nb6z6 modokon, formakban és mddszerekkel jussanak sajat lakashoz, igy
szocialis lakashoz, lakéasszovetkezeti lakashoz, sajat kivitelezésben épiilé ha-
zakhoz, onkormanyzati lakasokhoz, lakokocsikhoz vagy egyéb ujszerti lakhata-
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si lehetdségekhez. Az emlitett lakhatdsi modellek valamennyi Osszetevojét
(pénziigyi, szocialis és egyéb) nagy gondossaggal kell meghatdrozni.

A kiilonleges helyzetekre kidolgozott lakhatasi politika

32. A tagallamok dolgozzanak ki és valdsitsanak meg a kiilonféle roma kdzosségek

sajatos helyzeteire szabott programokat. Ezek a programok tartalmazzak a meg-
felel0 és fenntarthato lakhatashoz sziikséges teljes fizikai és szocialis infrastruk-
tara kiépitését és fejlesztését.

Jol felszerelt atmeneti lakohelyek és allomdsozohelyek biztositisa

33.

A tagéllamok gondoskodjanak megfelelé szamu atmeneti lakohelyrdl és allo-
masozohelyrdl a nomad és félnomad roma kozosségek szamara. Ezeken a helye-
ken biztositani kell a sziikséges szolgaltatasokat: a viz- €s dramellatast, az egész-
ségligyi berendezéseket, valamint a szemétszallitast. A kialakitott keritések vagy
hatarok nem sérthetik az egyén méltdsagat és a szabad mozgéshoz val6 jogat.

Egészségiigyi és kozegészséegiigyi szolgaltatasokhoz valo hozzdférés

34. A nomad vagy félnomad csoportok szamara biztositani kell a megfelelé higiénés

koriilményeket €s a meglevo egészségiigyi szolgaltatasok konnyebb igénybevételét
(kiilonosen stirgdsségi helyzetekben, illetve a megeldzésre 0sszpontositd egészség-
iigyi kampanyok részeként). A folyamatosan egészségtelen és elhanyagolt koriil-
mények kozott €16, legalisan letelepedett roma kozosségeknek segitséget kell nytj-
tani az alapvetd higiénids feltételek biztositasaban (segitség javitasi munkalatok
esetén, az életkoriilmények, a kornyezet jobba tétele céljabol, intézkedések rovid le-
jarata kolesonlehetdségek biztositasara jobb allapota lakdsok megvésarlasdhoz, va-
lamint kdzvetités a hatosagokkal és kozszolgalati szervekkel valo kapcsolatokban).

A regiondlis és a helyi hatésdgok szerepe

35.
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A tagéllamok gy6zddjenek meg arrél, hogy a regionalis és helyi hatésagok telje-
sitik a romakkal szembeni kotelességiiket akkor is, ha az adott kozosség nem te-
lepedett le allando jelleggel az adott teriileten. A helyi hatdosagok szakemberei-
nek képzéseket kell tartani a diszkrimindciomentes banasmdédrol, ugyanakkor
tudatositani kell benniik, hogy 6k felelnek a helyi lakaspolitikaban tapasztalhatd
barminemi megkiilonboztetd gyakorlatért.



Nemzetkozi segitség

36. Abban az esetben, ha a tagallamok nem tudjak teljesiteni a lakhatassal kapcsolatos
kotelezettségeiket, fogadjak el a romék helyzetének javitadsara szolgalé nemzet-
kozi segitséget. A tagallamok forditsanak kelld figyelmet a nemzetkdzi segély-
programokra, és biztositsak az egyiittmiikodés magas fokat, az atlathatésagot és a
helyi partnerekkel valo szorosabb egytittmiikodést.

Tudatositas

37. A tagallamok inditsanak a tudatossagot fokozo, figyelemfelhivo kampanyokat a ro-
makat a lakaspiacon megilletd egyenld jogokrol, illetve a roma kozosségek szamara
szervezzenek felvilagositd kampanyokat a megfeleld lakhatdshoz valo jogaikrol, és
0sztondzzEk hasonlora a helyi hatosagokat, valamint a lakhatashoz valo jog teriile-
tén tevékenykedd nem kormanyzati szervezeteket. Az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetének tagallamai altal a II. Lakhatasi konferencidn elfogadott Lakhatési
Iranyelvek megvalositasara létrehozott nemzeti bizottsagok altal a biztonsagos la-
kasbérlésrdl ¢s -hasznalatrél kezdeményezett orszagos kampanyok jo lehetdségek
mindezek tudatositasra.

Foglalkoztatdsi kezdeményezések és épitkezés

38. A tagéallamok 0sztonozzenek olyan helyi foglalkoztatasi programokat, amelyek
elésegitik, hogy a romdk leendd otthonaik épitésének vagy feltjitasanak teljes
folyamataban részt vegyenek. Igy lehetévé valna, hogy az érintettek anyagi
helyzete javuljon, akar egyéni, akéar kozosségi projektjeikkel palyazhassanak,
mérséklodhetne az elutasitas és a bizonytalansag érzése, €s erdsddne a tulajdo-
nosi érzés. A szoban forgé kezdeményezés révén lehetdvé valna az is, hogy a ro-
mak szakipari gyakorlatot szerezzenek, 0j palyakat prébalhassanak ki, és ezaltal
kevésbe legyenek kiszolgaltatva a munkanélkiiliségnek.

Statisztikai adatok és lakdspolitikai mutatok

39. A személyes adatok védelmére kidolgozott nemzetkodzi és nemzeti normakkal
Osszhangban és azok szellemében, a tagallamok a megfeleld lakaspolitika kiala-
kitasanak feltételeként biztositsak az illetékes orszagos hatdsagok altali rend-
szeres statisztikai adatgytijtést a lakhatas szempontjabol hatranyos helyzetiiek
kortlményeinek minél pontosabb felmérése érdekében. Olyan mutatdkat is ki
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kell dolgozni, amelyekkel mérhetd bizonyos id6tavon a feladatok megvaldsita-
sa. A lakhatassal kapcsolatban rendszeres adatgyiijtést végzo tagallamok az el-
jarast alkalmazzak a roma lakossag esetében is.

VII. A LAKASHOZ JUTAS FINANSZIROZASA

A pénziigyi forrdsok fenntarthatésdaga

40. A tagallamok lassak be, hogy a sikeres tarsadalmi kohézids politika megfeleld

finanszirozast, tamogatast, folyamatos elkotelezettséget és hosszu tavra érvé-
nyes megkdzelitést feltételez. Mi tobb, azt is figyelembe kell venni, hogy az
ilyen sokrétli problémak megoldasa sziikségszertien rugalmassagot igényel.
A pénziigyi tamogatdsokhoz, valamint a stabilitast és a biztonsagot szolgald
egyéb eszkozokhoz (ideértve, nem kizardlagosan, az ingatlanszerzést) valo
megfeleld hozzaférés kulcsfontossadgu, a lakhatassal kapcsolatos problémaék
hosszu tavra sz616 kezelésében.

A lakhatdsi projektek finanszirozdsa
kiilonbozo forrdasokbol

41.

A lakésprojekteknek a kdzponti koltségvetésbol vald finanszirozasa mellett a
tagallamok tegyék lehetdvé az egyéb forrasok (maganadomanyozok és nemzet-
kozi pénziigyi intézmények) igénybevételét, valamint azt, hogy a projektek
adminisztralasa helyi, regionalis, orszagos vagy nemzetkdzi partnerhalozat
révén torténjen. Tekintettel arra, hogy a lakasprojektek végrehajtasa hosszabb
id6t vesz igénybe, a projekteket a finanszirozas és a kivitelezés szempontjabol
atgondoltan kell megtervezni azért, hogy az érintettek korében ne alakuljanak
ki tulzott elvarasok. Mivel els6sorban egy teriiletre vagy kozosségre koncentra-
16 projektekrdl van sz6, alapvetd fontossagt a helyi halozatokra és partnerekre
val6 épitkezeés.

Integrdlt finanszirozds

42.
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Mivel a lakasprojektek atfogd, hosszl tavi koncepciok részei, a tagallamok-
nak, illetékes hatosagaik utjan, a projektek finanszirozasat olyan atfogd mo-
don kell megkozeliteniiik, amely figyelembe veszi a fizikai €s egészségiigyi
infrastruktirat, a tdrsadalmi kohézid sziikségletét és a lehetséges kezdemé-
nyezéseket, a kultlira, az oktatas aspektusait vagy a foglalkoztatasi lehetdsége-
ket.



A romak lakhatdsanak nemzetkozi tamogatdasa

43. A tagallamokat 0sztondzni kell a nemzetkozi pénzintézetek nytjtotta lehetdsé-
gek, koztiik a kolecsonok igénybevételére a roma lakasprojektek megvalositasa-
hoz. Erdemes tamaszkodni a pénzintézeteknek az évek soran a hasonlo integralt
projektek finanszirozasa soran vilagszerte megszerzett tapasztalataira, igy tob-
bek kozott az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankjanak tapasztalataira, amelynek
egyik feladata a hatranyos helyzetli lakossag lakasprojektjeinek a finansziroza-
sa a tarsadalmi kohézi6 elémozditasa érdekében. A Vilagbank, az Eurépai Ujja-
épitési és Fejlesztési Bank, valamint egyéb eurdpai unios programok is hasznos-
nak bizonyulhatnak e tekintetben.

A lakdshoz jutdst szolgadlo tamogatdasokhoz valo
hozzaférés

44. Sziikség esetén a nemzetkozi pénzintézetekkel kardltve, a tagallamok hozzanak 1ét-
re olyan finanszirozasi rendszert, amely megkdnnyiti a rendelkezésre allo lakasta-
mogatasi forrasok megszerzését. A tagallamok, illetékes hatdsagaik ttjan, fontoljak
meg a nomad és félnomad kozosségek szamara lakokocsik vagy mobil lakohazak
alacsony kamatokra torténd megvasarlasanak lehetdvé tételét vagy olyan pénziigyi
konstrukciok kidolgozasat, amelyek a tamogatést illetden nem hozzak e csoporto-
kat hatranyos helyzetbe az egy helyben €10, letelepedett életformaju kozosségekkel
szemben.

Az infrastruktira és a szolgdltatasok finanszirozdsa

45. A tagallamok gondoskodjanak arrél, hogy a helyi hatésagok és a pénzintézetek
olyan kiegészitd intézkedéseket is finanszirozzanak, amelyek az alapvet6 inf-
rastruktara és szolgaltatdsok kiépitését és altalaban az életmindség jobbitasat
szolgaljak a roma lakokdrnyezetben a mindennapi €let jobb megszervezése és a
szocialis kohézi6 erdsitése érdekében.

Elkiilonitett koltségvetési forrasok

46. A tagallamok illetékes testiiletei kiilonitsenek el az érintett hatésagok szamara
pozitiv intézkedésre 6sztonzd forrasokat, mint példaul a terepmunka fejlesztése,
a romak lakhatasi kérdésének figyelembevétele a foldhasznalatrol szolo kon-
cepcio kialakitasakor, az érintett telepiilések szamara szakért vagy kozvetitd
igénybevételének lehetésége stb.
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VIII. LAKHATASI NORMAK

Megfeleld lakdaskoriilmények mint
a lakhatdassal kapcsolatos normdak alapja

47. A tagallamok szabalyozzak és a gyakorlatban is hajtsak végre az Egyesiilt

Nemzetek Szervezete altal elfogadott Lakhatasi iranyelvek 60. bekezdésében
a ,,megfeleld lakaskoriilményekrél” megfogalmazott koncepciot, valamint az
ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogokkal Foglalkozé Bizottsaganak
a4.¢s 7. sz. altalanos magyardzataban foglaltakat, figyelembe véve az emberi
jogi Osszefiiggéseket, a gazdasagi feltételeket mind helyi, mind orszagos szinten,
valamint a vonatkozo szocialis és kulturalis tényezoket. A koncepcid foglalja
magaba az egész lakossagot, ideértve a romakat is. A ,,megfeleld lakaskoriilmé-
nyek” meghatarozasa legyen az alapja minden tovabbi, lakhatassal kapcsolatos
norma megfogalmazasanak.

A lakds helyével és a lakokornyezettel kapcsolatos normak

48.

A tagallamok illetékes hatosagaikon keresztiil biztositsak, hogy a roma lakas-
épitési projektek az ilyen célra alkalmas és a jogszabalyok altal engedélyezett
tertileteken, 6koldgiai szempontbol egészséges kornyezetben valosuljanak meg.
Mindemellett gondoskodniuk kell arrél, hogy a romak képesek legyenek felké-
sziilten cselekedni varatlan helyzetekben, mint példaul természeti katasztrofak
vagy jarvanyok esetében, melyek gyakran aranytalanul sulyosabban érintik a ki-
szolgaltatott csoportokat. Azoknak a meglevo telepeknek a koriilményein, ame-
lyeket a fenti normaknak meg nem feleld helyszinekrdl nem lehet attelepiteni,
konstruktiv kdrnyezetvédelmi intézkedésekkel kell javitani.

A koz- és szocidlis szolgaltatdsok jogi normadi

49.
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A kozszolgaltatasokra — vizre, aramra, utcai takaritasra, szennyvizrendszerek-
re, szemétszallitasra stb. — vonatkozd jogszabalyok ugyanugy legyenek érvé-
nyesek a roma telepekre és taborokra. A tomegkozlekedés biztositasa legyen a
teriilet alapu ellatas része. A hatésagok gondoskodjanak arrdl, hogy olyan
kozszolgaltatdsok, mint az egészségiigyi, oktatasi intézmények, renddrség,
posta és telekommunikécios iroda miikodjenek az adott teriileten. A hatdsa-
goknak kiilonos figyelemmel kell lenniiik a roma lakokornyezetek és az isko-
lak kozotti tavolsagra, mivel ez a gettok kialakulésa elleni kiizdelem egyik
fontos eleme.



A diszkrimindciomentességet garantalo biztonsdgi normak fontossdga

50. A roma lakokornyezet ne legyen rosszabb vagy alsobbrendii a tobbségi tarsada-
lom telepiiléseit és varosait jellemzd viszonyoknal. A telepiilések infrastruktu-
ralis ellatasa €s a lakdsépités soran hasznalt normak semmilyen formaban nem
diszkriminalhatjak a romakat.

Az épitkezés minimum kiovetelményei

51. Az épitkezés soran felhasznalt anyag mindsége (a beépitett anyagok, a lakasok,
hazak lathato részei, igy az asztalosmunka, a fal és padloburkolas, a kiillonboz6
szerelések, a fiirddszobai kellékek, a technikai eszk6zok stb.) a bérlok anyagi le-
hetdségeitol, a rendelkezésre bocsatott kozpénztdl és végsd soron az adott tarsa-
dalom gazdasagi helyzetétdl fliigg. A tagallamok ezért rendelkezzenek az épit-
kezés elégséges kovetelményeirdl, amelyek biztositjak az egészséges életet, a
kiegyensulyozott csaladi viszonyokat, a gyermeknevelés megfeleld koriilmé-
nyeit és a joszomszédi kapcsolatokat.

A lakasok atalakitdasara és bovitésére vonatkozo szabalyok

52. A lakésok alapteriilete feleljen meg a bérlok szamanak, figyelembe véve a nor-
malis emberi térigényt. Mivel a csaladok nem statikusak — novekvo csaladlét-
szadm, az anyagi lehetdségek, kulturalis igények, életsziikségletek valtozasa, a
célok és torekvések alakulasa —, épitészeti és jogi szempontbdl kdvethetoveé kell
tenni az effajta dinamizmushoz val6 alkalmazkodast az esetleges bovitéseknek
vagy a lakasbelsd atalakitdsanak megkonnyitése révén. Még ha a lakasok az at-
lagosnal kisebb alapteriilettel épiilnek is meg, azokat ugy kell kialakitani, hogy
alkalmasak legyenek a bovitésre. A lakasszerkezet és alaptertilet alakitasara vo-
natkozo6 normakat kell bevezetni, biztositva ezzel a szegény csaladok részére a
technikai lehetdséget arra, hogy kezdeti szerény lakaskoriilményeiken a késob-
biekben valtoztathassanak.

Az ajanlas magyar forditasat az Europa Tandcs budapesti Informacios
¢és Dokumentdcios Kozpontja készittette
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AZ EUROPA TANACS TANACSKOZO KOZGYULESE

1969. EVI 563. SZAMU AJANLAS A CIGANYOK
ES MAS UTAZOK HELYZETEROL EUROPABAN

(21. rendes iilésszak 1969. szeptember 30-dn)

A Kozgytilés

1.
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felismervén, hogy a modern tarsadalomban végbemend gyors valtozasok sulyo-
san érintik Eurdpa cigany lakossaganak helyzetét, megfosztjak dket €s mas uta-
zokat hagyomanyos mesterségeik és foglalkozasaik gyakorlasanak lehetségétol,
tovabba stlyosbitjak hatranyaikat a miiveltség, oktatas és szakmai képzés tertile-
tén;

. meggy0zddvén arrol, hogy a cigdny lakossdg modern eurodpai tarsadalomba vald

integracidja elkeriilhetetlen, és egy ilyen integracié az Eur6pa Tanécs tagallamai-
nak kormanyai részér6l 6sszehangolt fellépést igényel,

. aggodva amiatt, hogy szamos esetben a jobbitasi szandék a ciganyokkal szem-

beni hatranyos megkiilonboztetésen bukott el, mely az etnikai csoporthoz vald
tartozason alapszik, és mely azonban Osszeegyeztethetetlen az Europai Emberi
Jogi Egyezmény ¢és az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak elvei-
vel.

. Felismervén, hogy a ciganyok és mas utazok megfeleld felszereltségii taborozo-

helyeinek, hazainak és munkateriileteinek hidnya, valamint a tanulasi és munka-
vallalasi lehetdségeik korlatozottsaga surlodasokhoz vezetett az utazé csaladok
¢s a letelepedett lakossag kozott;

. megfontolvan, hogy a megfeleld oktatasban valo részesiiléshez és a modern tar-

sadalomba valo beilleszkedéshez az allando lakohely sziikséges feltétel;

. megfontolvan, hogy a jorészt a ciganyok és mas utazok nomad életmodjabol eredd

oktatas hidnya a tisztan anyagi és pénziigyi tényezékon tul messzemend kovetkez-
ménnyel van életiikre és a tarsadalmi légkorre, s hosszu tavon csokkenti a modern
tarsadalomba val¢ integraciojuk és az egyenld jogokkal rendelkezd allampolgar-
ként valo elfogadasuk esélyeit;

. megfontolvan, hogy a ciganyok helyzetét javitani célz6 programok kidolgozasa-

hoz sziikség van a képviseldikkel valo egyiittmiikodésre €s konzultaciora,

. a kdvetkezdket ajanlja a Miniszteri Bizottsag figyelmébe a tagallamok korma-

nyainak siirgetésére:



(i) akormanyok tegyenek meg minden sziikséges intézkedést — mind a jogal-
kotés, mind a kozigazgatas terén — a ciganyokkal és mas utazokkal szembe-
ni hatranyos megkiilonboztetés kikiiszobolésére;

(i1) alapvetd intézkedésként a kormanyok aktivan tAmogassak az érintett hato-
sdgok altal a ciganyok és mas utazok szamara kozegészségiigyi berendezés-
sel, elektromossaggal, telefonnal, kozdsségi hazakkal és tiizvédelemmel el-
latott, iskolak és falvak/varosok kozelében elhelyezkedd, megfeleld szamu
lakdkocsitelepek és munkateriiletek felallitasat.

(ii1) A kormanyok biztositsak, hogy a helyi hatésagok a lehetséges mértékben
gondoskodjanak az utazo csalddok lakasellatasarol, kiilonosképp olyan te-
riileteken, ahol az éghajlati viszonyok miatt a lakdkocsi nem hasznalhatd
allando lakhelyként.

(iv) Ha a fennall¢ iskolédkba val6 jaras nem oldhatd meg, a kormanyok segitsék
el a lakokocsitelepekhez vagy az utazok csoportjai altal rendszeresen la-
togatott helyekhez kozeli specialis osztalyok felallitasat, melyek lehetévé
teszik az utaz6 csalddok gyerekeinek a normal iskoldkba valé beilleszke-
dését, és biztositjak, hogy az utazo csaladok gyerekei részére tervezett ok-
tatasi programok megfelelden kapcsolddjanak a kozépiskolak és a tovabb-
tanulés egyéb formainak programjaihoz.

(v) A kedvezobb munkalehetdségek érdekében a kormanyok teremtsék meg és
javitsak a feln6tt ciganyok és utazok szakmai képzésének lehetoségeit;
(vi) a kormanyok tdmogassak a kormany, a cigany és utazod kozosségek, vala-

mint a cigany ¢€s egyéb utazok érdekében dolgozo onkéntes szervezetek
képviseldibol allo nemzeti testiiletek létrehozasat, és a cigdnyok és mas uta-
70k helyzetét javitani célz6 intézkedések eldkészitésében kérjék ki ezek vé-
leményét;

(vii) a kormanyok dolgozzak at a 1étez6 nemzeti jogszabalyokat annak érdeké-
ben, hogy a tarsadalombiztositasi és egészségligyi ellatas terén a ciganyok
€s mas utazok a letelepedett lakossaggal egyenld jogokat élvezzenek.

Forditotta Csaszar Ivett
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AZ EUROPA TANACS PARLAMENTI KOZGYULESE

1203 (1993) SZAMU AJANLAS*
AZ EUROPAI CIGANYOKROL'

Altalénos megjegyzések

1. Az Europa Tanacs egyik célja a valodi eurdpai kulturalis identitas kialakulasa-
nak eldsegitése. Eurdpa sok kiilonbozd kulturat foglal magaban, és ezek mind-
egyike, koztiik a szamos kisebbségi kulttra is, hozzajarul kulturalis sokszintisé-
géhez.

2. A kisebbségek kozott sajatos helyet foglal el a ciganysag. A ciganysag valddi eu-
ropai kisebbségnek tekinthetd, mivel Eurdpa-szerte szétszorva ¢l, és egyik orsza-
got sem nevezheti sajatjanak.

Ugyanakkor a nemzeti vagy nyelvi kisebbségeknél alkalmazhatéo meghataroza-
sok nem alkalmazhatok erre a kisebbségre.

3. Terlilethez nem kothetd kisebbségként a ciganysag szamottevéen hozzajarul Eu-
ropa kulturalis sokszintiségéhez. Ez a hozzajarulds mas és mas Eurdpa kiilonb6zo
részein, akar a ciganysag nyelvérdl vagy zenéjérol, akar kézmiives tevékenységeik-
6l legyen is sz0.

4. Most, hogy a kdzép- és kelet-europai orszadgok is az Eurdpa Tandcs tagjai lettek, a
tagallamok teriiletén él6 ciganyok szama jelentdsen megndtt.

5. A ciganyokkal szembeni intolerancia mindig is 1étezett. A faji és tarsadalmi gyi-
161k6dés azonban egyre rendszeresebben tor eld, és a kozosségek kozotti fesziilt
kapcsolatok hozzajarultak ahhoz a siralmas helyzethez, amelyben a cigdnyok
tobbsége napjainkban él.

6. A cigdnyok jogainak tiszteletben tartasa, legyen szo6 akar egyéni jogaikrol, akar
az alapvetd emberi jogokrol vagy az 6ket kisebbségként megilletd jogokrol, hely-
zetlik javitasanak elsddleges fontossagu feltétele.

* A magyar forditast az Eurdpa Tanacs budapesti Informacios és Dokumentacios Kézpontjanak Ve-
szélyeztetett kisebbségi kulturak Eurépaban cimi kotetébdl (Budapest, 2002) vettiik at. Az ismételt
kozlés lehetdségéért itt is kdszonetet mondunk.

" A kdzgytilési vita idépontja: 1993. februar 2. (24. iilés) (lasd 6733 sz. dokumentum, a Kulturalis és
Oktatasi Bizottsag jelentése, jelentéstevd: Verspaget asszony).
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10.

11.

. Az egyenld jogok, egyenld esélyek és egyenld bandsmod garantdlésa, illetve a

ciganysag helyzetének javitasat célzo intézkedések lehetévé teszik a cigany
nyelv és kultura ujraélesztését s ezaltal az eurdpai kulturalis sokszinliség gazda-
godasat.

. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 14. cikkében leirt jogok és szabadsag-

jogok a ciganyok szamara azért fontosak, mert lehetdvé teszi egyéni jogaik ér-
vényesitését.

. A kisebbségek védelmére az Eurdpa Tanacs tagallamai specialis torvényeket fo-

gadtak el. Az Eurdpa Tandcs tobb hatarozatot és ajanlast fogadott el a kisebbsé-
gekkel kapcsolatban. Itt elsdsorban a Kozgytlilésnek a kisebbségek jogaira vo-
natkozé 1134 (1990) sz. Ajanlasat sziikséges megemliteni. Ezek a szovegek
fontosak a ciganyok szamara, de a nagyon kis szamu, teriilethez nem kothet6 eu-
ropai kisebbség egyikeként specialis védelemre is sziikségiik van.

A multban az Europa Tanacs tobb hatarozatot és ajanlast fogadott el specialisan
a ciganysagot illetden. llyenek: a Kozgytilés 563 (1969) sz. Ajanlasa az eurdpai
ciganyokrol és mas, vandorld életmodu emberekrdl; a Miniszteri Bizottsagnak
az eurdpai vandorld népcsoportok szocialis helyzetével kapcsolatban ajanlaso-
kat megfogalmazd (75) 3. sz. hatarozata és a Rec (83) 1. sz. Ajanlas a hontalan
vagy bizonytalan allampolgarsagu vandorlokrol; az Eurdpai Helyi és Regiona-
lis Hatosagok Allando Konferencigjanak 125 (1981) sz. hatarozata a helyi és re-
gionalis hatosagok szerepérdl és feleldsségérdl a nomad eredetii népcsoportok
kulturalis és szocialis problémait illetéen. Ezeknek a hatarozatoknak és ajanla-
soknak a végrehajtasa — kiilondsen az 1j tagallamokban — rendkiviil fontos a ci-
ganyok helyzetére nézve.

A Kozgytlés tehat azt az ajanlést fogalmazza meg, hogy a Miniszteri Bizottsag,
ahol ez helyénvalonak latszik, kezdeményezze a tagallamok kormanyainal vagy
az illetékes helyi és regionalis hatosagoknal a kdvetkezd intézkedések megho-
zatalat:

A kultura teriiletén

(1)
(i)

0sztondzni kell a cigany zene tanitasat és tanulasat Europa tobb zeneiskolaja-
ban, illetve az ilyen iskolak halozatanak kialakitasat;

a cigany (romanes) nyelv tanuldsara eurdpai programot kell kialakitani, és
létre kell hozni egy erre a nyelvre szakosod6 forditdirodat;

(i) a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjanak a teriilethez nem

(iv)
V)

kothetd nyelvekre vonatkozé rendelkezéseit a cigany kisebbségekre is alkal-
mazni kell;

0sztondzni sziikséges cigany kulturalis kdzpontok és muzeumok alapitasat,
¢és tamogatni kell a rendszeres cigany fesztivalok megrendezését;

az europai mivészeti kiallitasok keretében vandorkiallitast kell szervezni a
cigany kulturaval valo kdlcsonhatasokrol.
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Az oktatas teriiletén

(1)
(i1)
(iii)

béviteni sziikséges a cigany gyermekeket oktatod tanarok képzésére mar ki-
alakitott europai programokat;

kiilonleges figyelmet kell forditani altalaban a ndk, illetve a kisgyermekiik-
kel egyiitt érkezd anyak képzésére;

atehetséges fiatal cigdnyokat batoritani kell arra, hogy tanuljanak és kozveti-
tdi szerepet vallaljanak a ciganyokért.

A tajékoztatas teriiletén

(1)
(i)

a ciganyok szamara tajékoztatast kell nyujtani alapvetd jogaikrol és arrol, ho-
gyan érvényesithetik azokat;

fel kell allitani egy eurdpai informacios kozpontot a ciganyok helyzetérdl és
kultarajarol, amelynek egyik feladata a média tajékoztatasa lenne a ciga-
nyokrol.

A jogegyenloség teriiletén

(1)

(i)

(ii1)

(iv)

)

(vi)
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azoknak a tagallamoknak, amelyek még nem ratifikaltak a Polgari és Politi-
kai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat (New York, 1966) vagy a Faji
Megkiilonboztetés Minden Formajanak Kikiiszobdlésérdl sz616 Nemzetkozi
Egyezményt (New York, 1965), nyomatékosan javasolni kell, hogy ezt te-
gyék meg.

Megftelel6 nyilatkozat kiadasaval meg kell sziintetni azt a cigdnyokat érintd
diszkriminaciot, amely az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének egyik ren-
delkezésébdl fakad, nevezetesen pontositani sziikséges, hogy az 5.1.e pont-
ban szerepld csavargo kifejezés nem sziikségszertien vonatkozik a vandorld
¢letmaodot folytatd személyekre.

A kisebbségekre vonatkozo egyezmények barmely kiegészit6 jegyzokony-
vének rendelkezéseit alkalmazni kell a tertilethez nem kothetd kisebbségekre
is.

Azok a tagallamok, amelyek ezt eddig nem tették meg, ratifikaljak az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményének 4. kiegészitd jegyzokonyvét, amely biztosit-
ja a mozgasszabadsagot, s mint ilyen, alapvetden fontos a vandorlé életmo-
da emberek szamara.

A tagéallamok modositsdk azokat a nemzeti jogszabalyokat €s jogi eszk6zo-
ket, amelyek kozvetlen vagy kozvetett diszkriminaciot tartalmaznak a ciga-
nyokkal szemben.

Sziikség van annak elismerésére, hogy az a tény, ha valaki egy pogrom aldo-
zata, vagy indokoltan tart att6l, hogy egy pogrom aldozatava valik, amellyel
szemben a hatésagok megtagadjak a hatékony védelmet vagy nem képesek



rd, egyes esetekben egyenértékii lehet a valamely tarsadalmi csoporthoz tar-
tozasért valo tldoztetés miatti indokolt félelemmel, az ENSZ 1951. évi Me-
nekiiltiigyi Egyezményének meghatarozasa szerint.

Mindennapi élet

(1)
(i)

a tagallamok biztositsak a konzultacidt a ciganyokkal az ket érint6 szaba-
lyozasok kidolgozasaban és alkalmazasaban;

a tagallamok alakitsanak ki tovabbi programokat a kedvezdtlenebb helyzet-
ben €16 ciganyok szdmara a lakashelyzet, az oktatas és a foglalkoztatasi hely-
zet javitasara, valamint vonjak be a cigdnyokat ezeknek a programoknak a
kidolgozasaba és megvalositasaba.

Altalanos jellegii intézkedések

(1)

(i)

(iii)
(iv)

Fiiggetlen kutatést kell inditani a cigdnyokat érintd nemzeti jogszabalyok és
jogi eszkozok, illetve ezek gyakorlati alkalmazasanak megvizsgalasara, a
Kozgytlés kapjon rendszeres jelentést errdl a kutatasrol.

Egyiittmtikodést kell folytatni az Eurdpai Kozosséggel a ciganyokat érintd

olyan kérdésekben, mint példaul az oktatas, a szegénység elleni kiizdelem, az

eurdpai kulturalis 6rokség megdrzése, a kisebbségek elismerése €s az egyen-

16 jogok biztositasa.

Az Europa Tanécs alakitson ki konzultativ statust a reprezentativ nemzetkozi

cigany szervezetekkel.

A reprezentativ cigany szervezetekkel torténd konzultaciot kovetéen az Eu-

ropa Tanacs nevezzen ki egy ciganyiigyi kdzvetitdt (medidtort), akinek a fel-

adatkore legalabb a kdvetkezd kérdésekre terjedjen ki:

a) az Europa Tanacs cigdnyokkal kapcsolatos intézkedései vagy ajanlésai
végrehajtasanak attekintése és feliilvizsgalata;

b) rendszeres kapcsolattartas a ciganysag képviseldivel,

c) tandcsadas a tagallamok kormdanyzatainak a cigdnysaggal kapcsolatos
kérdésekben;

d) tanacsadas az Eurdpa Tanacs kiilonb6z6 szerveinek a ciganysaggal kap-
csolatos kérdésekben;

e) akormanyzati ciganypolitikaknak és a cigdnysag emberi jogi helyzetének
vizsgalata a tagallamokban;

f) a hontalan vagy bizonytalan allampolgarsdgu ciganyok helyzetének a
vizsgalata; €s a kozvetitd rendelkezzék megfeleld hataskorrel az alabbi
kérdéseket illetéen:

g) kapjon valaszt a tagallamok kormanyaihoz vagy kormanyzati képvisel6i-
hez intézett kérdéseire;
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h) teljes korben férjen hozza a vonatkozé kormanyzati irattarakhoz és egyéb
dokumentumokhoz;

i) legyen jogosult kérdéseket feltenni az Eurdpa Tanacs tagallamaiban ¢é16
polgaroknak;

Jj) a tagallamok kétévente nyujtsanak be jelentést az Eurdpa Tanacs fotitka-
ranak arr6l, milyen el6rehaladast értek el a ciganyok helyzetének javita-
sdban ¢és az Eurdpa Tandcs ajanldsainak végrehajtasaban.

Forditotta Solymosi Laszloné



AZ EUROPAI TANACS
PARLAMENTI KOZGYULESE

A ROMAK JOGI HELYZETE EUROPABAN!
1557 (2002) SZAMU AJANLAS?

Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgyiilése
2002. aprilis 25-én fogadta el (15. iilés)

1. Kozel tiz évvel ezeldtt a ,,Ciganyok Eurdpaban” cimi, 1203 (1993) szamu Ajan-
lasdban a Kozgytilés hangsulyozta a ciganyok kiilonleges védelmének sziiksé-
gesseégét, ¢s elitélte az Eurdpa Tanacs tagallamaiban elleniik iranyuld hatranyos
megkiilonboztetés kiillonbozo formait. Bar a nemzetkozi szervezetek, a nemzeti
kormanyok, a helyi hatésagok €s a civil szervezetek jelentds erdfeszitéseket tet-
tek, az Ajanlasban kitlizott célok csak részben valosultak meg.

2. A Kozgytilés utal az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Eurdpai Védel-
mérdl szolo Egyezményére (1950), a Kinzas és az embertelen €s megalazo ba-
nasmod vagy biintetés megeldzésérdl szolo eurdpai Egyezményre (1987), a
Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajara (1992), a Nemzeti kisebb-
ségek védelmérol szolo keretegyezményre (1995) és a modositott Eurdpai Szo-
cialis Kartara (1996).

3. A romak napjainkban még mindig diszkriminacid, marginalizacio és szegregacio
aldozatai. Hatranyos megkiilonbdztetésiik elterjedt a kozélet €s a maganélet min-
den teriiletén, beleértve a kozteriiletekhez, az oktatashoz, a munka vilagahoz, az
egészségligyi ellatashoz és a lakhatdshoz vald hozzaférést épptigy, mint a hatarat-
1épéshez valod jogot €s a menekiiltiigyi eljarasokat. A romak marginalizaciodja, va-
lamint gazdasagi €s szocialis szegregacidja az altalaban a legsebezhet6bb tarsa-
dalmi csoportokat érint6 etnikai diszkriminacioba fordul.

4. A romak kiilonleges kisebbségi csoportot alkotnak, mivel kettds kisebbségi sta-
tusszal rendelkeznek. Etnikai kozosséget képeznek, és legtobbjiik a tarsadalom
szocialisan hatranyos helyzetli csoportjaiba tartozik.

' A szdvegben az Ajanlas eredeti labjegyzetei szerepelnek, a szerkesztéi és forditéi megjegyzéseket
kiilon jeloltiik. A Jelentésben hasznalt ,,roma” kategoria kiterjed a ,,cigany”, ,,szinti” és ,,utazd népes-
ség” kategoriakra is.

* A Kozgyiilés nyilvanossaga elétt lefolytatott vita 2002. aprilis 25-én zajlott (15. iilés). (Ehhez
lasd Doc. 9397 a Jogi és Emberi Jogi Bizottsag jelentése, jelentéstevd: Tabajdi Csaba, Doc. 9417 a
Migracios, Menekiiltiigyi és Népesedési Bizottsag véleménye, véleményez6: Boriss Cilevics, vala-
mint Doc. 9424 a Kulturalis, Tudomanyos ¢és Oktatasi Bizottsag véleménye, véleményezo: Marlene
Rupprecht).
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5. A romék tobbsége meglehetdsen sulyos gazdasagi helyzettel szembesiil az Eu-
ropa Tanacs legtobb tagallamaban. A szocialis teriileten tett eréfeszitések elle-
nére a piacgazdasag, és kiilondsen annak neoliberalis valtozata, még a legfejlet-
tebb europai allamokban is a tarsadalom peremére sodorta a hatranyos helyzeti
tarsadalmi csoportokat, koztiik a romékat. Kozép- és Kelet-Europaban a gazda-
sagi és politikai atmenet tovabb stlyosbitotta szocialisan hatranyos helyzetii-
ket.

6. Jogilag a roma kdzosséget tovabbra sem ismerik el etnikai vagy nemzeti kisebb-
ségi csoportként valamennyi tagallamban, igy az nem minden €rintett orszagban
¢élvezi az e statuszbol fakado jogokat. A romakat valamennyi tagallamban etnikai
vagy nemzeti kisebbségi csoportként kell elismerni, és biztositani kell szdmukra
kisebbségi jogaikat. A Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezmény
¢és a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai kartaja érvényes és alkalma-
zando.

galis jellege érezhetéen noétt, és a korabbi tranzit-orszagok is végcélokka valtak.
Az elmult tiz év etnikai konfliktusai és polgarhaborui Eurdpa egyes részein fel-
erdsitették a romak elvandorlasat. Ennek mértéke ma sem haladja meg a K6zép-
és Kelet-Europabdl kiinduld migracié altalanos nagysagrendjét. A romék van-
dorlasanak sajatos természete azonban fokozott kdzfigyelmet valt ki, mivel alta-
laban nem egyéni, maganyos vallalkozasrol, hanem a nagyobb vagy kisebb roma
csaladok kozos ligyérdl van szo. Id6kozben tobb allam olyan szabalyokat 1épte-
tett életbe vagy olyan gyakorlatot rendszeresitett, amelyek egyértelmiien a ro-
maknak az orszagba vald bejutasat kivanjak megakadalyozni, és amelyek kdzvet-
leniil vagy kozvetetten diszkriminaljak dket.

8. Bizalomndveld és tanacsado intézkedések sorat kell bevezetni a Kozép- és Ke-
let-Eur6pabdl érkezett, de mar Nyugat-Eurdpa orszagaiban €16 roma kivandorlok
segitése €s tovabbi marginalizaciojuk megel6zése érdekében. Hatékony tdmoga-
tast kell biztositani a sziil6foldjiikre hazatérdé roma kivandoroltak jboli beillesz-
kedéséhez is.

9. A romak —mint teljes jogu polgarai az allamnak, amelyben élnek — azonos jogok-
kal és kotelezettségekkel kell rendelkezzenek, mint barki mas. Szabad helyval-
toztatashoz vald jogukat el kell ismerni. A tobbségi tarsadalom €s a romak kozott
aszimmetrikusan oszlik meg a tarsadalmi feleldsség lehetdségeik, valamint az el-
téré mértékben birtokolt gazdasagi, politikai, kulturalis és szocialis er6forrasok
titkrében. A tobbségi tarsadalomnak a romakat asszimilacio nélkiil kell befogad-
nia, és tamogatnia kell 6ket, mint hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportot. A ro-
maknak el kell fogadniuk a tarsadalom egészét iranyitd szabalyokat. Felhivhatok,

* A Jelentés magyar nyelvii forditasa a fogalmi pontossag kedvéért tobb esetben a ,, migracio” kife-
Jjezés latin eredetii formdjat haszndlja. Ennek jelentéstartalma a szévegben legtobbszor — de nem min-
den esetben — a romdk allamok kozti (ki)vandorlasat takarja. (A forditd megjegyzése.)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

hogy legyenek kezdeményezdbbek sajat problémaik kezelésében, aminek az al-
lam altal biztositott megfeleld koriilményekhez, timogatashoz és kezdeménye-
zésekhez kell kapcsolddnia.
Az Eurdpa Tandcs tagallamainak batoritaniuk kellene a romakat, hogy hozzak
1étre szervezeteiket, €s szavazoként, jeldltként, vagy a nemzeti parlamentek
tagjaiként vegyenek részt a politikai rendszerben. Osztonozni kellene a meg-
hatarozo politikai partokat, hogy valasztasi listdikon a bejuto helyeken szere-
peltessenek romakat. Batoritani kell az allamokat, hogy dolgozzanak ki és va-
lositsanak meg olyan politikakat, amelyek elésegitik a romak teljes kora
részvételét a kozéletben és a kdzigazgatas minden szintjén, valamint erdsitik
demokratikus 6nszervezddésiiket. A roma kozosségeknek, szervezeteknek és
politikai partoknak teljes kora részvételi lehetdséget kell kapniuk a jelenlegi
helyzetiik javitasat célzo programok kidolgozasaban, végrehajtasaban és el-
lendrzésében.
A roma n6k helyzete javitasra szorul, hiszen 6k meghatarozé szerepet jatszanak
a roma csalddok ¢letkoriilményeinek javitdsaban. A roma néket — mint romat,
mint nét, és mint szocidlisan hatranyos helyzetli csoporthoz tartozé személyt —
harmas diszkriminacié sujtja.
A Kozgytilés szorgalmazza a média szerepldi korében annak tudatositasat, hogy
kiilonleges felelosséggel rendelkeznek a romak és a tobbségi tarsadalom kozti
parbeszéd kialakitasaban, a tarsadalomban ¢l6 hatranyos megkiilonboztetés el-
leni kiizdelemben, a roma kultira és a romak altal a sajat helyzetiik javitasa ér-
dekében kifejtett erofeszitések megismertetésében, valamint a tarsadalmi integ-
raciojukkal kapcsolatos pozitiv példak bemutatasaban.

A Kozgytlés elismeri, hogy sziikséges megerdsiteni, tisztdzni és dsszehan-

golni

a) az eur6pai multilateralis szervezetek, igy az Eurdpa Tanacs, az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egylittmiikddési Szervezet, valamint az Eurdpai Unié romékat
érint0 tevékenységét,

b) az Europa Tanacs kiillonb6zo — az eurdpai romak helyzetét érinté kezdemé-
nyezések, jelentések, ajanldsok €és programok kidolgozasaval és ellendrzésé-
vel foglalkoz6 — testiileteinek tevékenységét.

Az Eurdpai Unid szamara egy jovobeli kozos ,,alkotmanyt” kidolgozo Konvent

felkérte a civil tarsadalmat, hogy tegyen észrevételeket és javaslatokat. A roma

kozosségeknek és szervezeteknek nem szabadna elszalasztaniuk a kinalkoz6 al-
kalmat, hogy kifejtsék nézeteiket.

Az Eurépa Tandcs fontos szerepet jatszhat, €s fontos szerepet kell jatszania a ro-

mak jogi statuszanak, egyenld elbiralasanak és életkoriilményeinek rendezésé-

ben. A Kozgyiilés felhivja a tagallamokat, hogy teljesitsék az eurdpai romak
helyzetének javitasahoz sziikséges hat alapkdvetelményt:
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a) rendezzék a romak jogi statuszat:

1) ismerjék el a romakat etnikai vagy nemzeti kisebbségi csoporthoz tartozo
személyekként,

i) ismerjék el a roma kozosségek kisebbségi csoport statuszat,

iii) szavatoljak a romak egyéni és kozosségi kisebbségi jogait,

iv) biztositsak az orszagukban jogszeriien tartozkodd romak szamara a sze-
mélyi igazolvannyal val6 rendelkezés legteljesebb lehetdségét azokban
az allamokban, ahol ilyen okmany létezik,

v) irjak ala, ratifikaljak, és alkalmazzak teljes kortien a a Nemzeti kisebbsé-
gek védelmérdl szolo keretegyezményt, valamint a Regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelvek europai kartajat,

vi) szavatoljak a romak szdmara a modositott Eurdpai Szocialis Karta altal
védett szocialis jogokat;

b) dolgozzanak ki és valositsanak meg specialis programokat a romak és k6zos-
érdekében, és biztositsak részvételiiket a helyi, regionalis, nemzeti és eurdpai
szintli dontéshozatalban:

1) dolgozzanak ki és hajtsanak végre a romak problémaival foglalkozo atfo-
g6 politikakat, amelyek magukban foglaljak a gazdasagi, szocialis és kul-
turalis teriileteket,

i) er6sitsék a romak és kozosségeik, valamint a tarsadalom mas csoportjai
kozti parbeszédet,

iii) vonjak be a romak képviseldit a maguk és kozosségeik helyzetének javi-
tasat célzo programok kidolgozasaba, megvalositasaba és ellendrzésébe a
dontéshozatal valamennyi szintjén. Ez az egylittmikddés nem korlato-
zodhat konzultaciora, hanem valodi partnerségnek kell lennie,

iv) szorgalmazzak a roma képviseldk jelenlétét a nemzeti parlamentekben, il-
letve a valasztott roma képvisel6k részvételét a regionalis és helyi jogal-
kotasban, valamint végrehajto testiiletekben,

v) tamogassak a régiok kozti egylittmiikddést, hogy a romakat érint6 problé-
mak az 6 aktiv részvételiikkel nyerjenek megoldast,

vi) erdsitsék a romak és kozosségeik jogi helyzetének rendezését és életko-
rilményeik javitasat célzo ajanlasok és specialis programok végrehajta-
sanak alapos és rendszeres ellenérzését;

¢) szavatoljanak a romak — mint etnikai vagy nemzeti kisebbségi csoport — sza-
mara egyenlé banasmodot az oktatas, a munka vilaga, a lakhatas, az egész-
ségligyi ellatas és a kozellatas teriiletén. A tagallamok forditsanak kiilonos fi-
gyelmet arra, hogy
i) biztositsanak esélyegyenldséget a romak szamara a munkaerd-piacon,
ii) biztositsdk a roma didkok részvételének lehetdségét az oktatds minden

szintjén, az 6vodatol az egyetemig,



iii) dolgozzanak ki olyan intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy a roma
kozosségeket kozvetleniil érintd kozszolgaltatasokban — igy az alap- €s
kozépfoku iskolakban, a szocidlis joléti intézményekben, az egészség-
iigyi alapellatas helyi intézményeiben és a helyi kozigazgatdsban — roma-
kat alkalmazzanak,

iv) biztositsak a sziikséges koltségvetési tamogatast a mar létezd roma intéz-
mények fejlesztéséhez, és segitsék a roma kdzosségeket a nélkiilozhetet-
len technikai ismeretek atadasaval,

v) akadalyozzak meg a roma gyermekek elkiilonitett oktatasat, kiilonds te-
kintettel az 6ket az értelmi fogyatékosok szdmara fenntartott iskolakba
vagy osztalyokba iranyité gyakorlatra;

d) dolgozzanak ki és valdsitsanak meg pozitiv intézkedéseket és kiilonleges ba-
nasmodot a szocidlisan hatranyos helyzetil tarsadalmi rétegek szdmara — be-
leértve a romakat, mint szocialisan hatranyos helyzetti kozosséget — az okta-
tas, a munka vilaga és a lakhatas teriiletén:

1) Dbiztositsanak hosszu tavu koltségvetési timogatast a — romakat is maguk-
ban foglald — szocialisan hatranyos helyzetli csoportokat célzd jovede-
lemnoveld programokhoz,

i) biztositsdk, hogy a kormanyok altal meghirdetett lakasprogramok hozza-
férhetdk legyenek a szocialisan hatranyos helyzett csaladok, igy a roma
csaladok szamara is,

1i1) biztositsanak koltségvetési tamogatast és technikai ismereteket a romak
szamara telepiiléseik allaganak javitasahoz,

iv) forduljanak az Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankjahoz a romak életkoriil-
ményeinek javitasat és gazdasagi fiiggetlenségiik biztositasat szolgalo,
veliik egyiitt kidolgozott atfogd programok finanszirozasa érdekében;

e) tegyenek kiilonleges intézkedéseket és hozzanak létre szakositott intézmé-
nyeket a roma nyelv, kultira, hagyomanyok ¢és identitas védelme érdekében:
1) segitsék és tamogassak a roma nyelv oktatasat,

ii) batoritsak a roma sziiléket, hogy gyermekeiket altalanos iskolaba, kozép-
iskolaba és foiskolara vagy egyetemre jarassak, valamint tajékoztassak
oket megfeleld modon az oktatés sziikségességéral,

ii1) ismertessék meg jobban a roma kultarat a tobbségi tarsadalommal,

iv) biztositsak, hogy a tankdnyvek tartalmazzanak a roma torténelemre és
kultarara vonatkoz6 ismereteket,

v) foglalkoztassanak roma pedagdgusokat, kiilondsen a jelentds roma né-
pességgel rendelkez6 térségekben;

) kiizdjenek a rasszizmus, az idegengytlolet és az intolerancia ellen helyi, regi-
onalis, nemzeti és nemzetkdzi szinten, és biztositsak a romak szamara a hat-
ranyos megkiilonboztetéstdl mentes banasmodot:

i) fogadjanak el és hajtsanak végre atfogo anti-diszkriminacios térvényeket
valamennyi tagallamban,
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i1) ratifikéaljak miel6bb az Emberi Jogok Europai Egyezményének 12. szdmu
Jegyzdkonyvét, amennyiben ezt mindeddig nem tették meg,

ii1) allitsanak fel konfliktusmegel6z6 és -kezel0 testiileteket regionalis €és he-
lyi szinten,

iv) fogadjanak el és hajtsanak végre atfogd anti-diszkriminacios torvényeket,
amelyek dsszhangban allnak az Eurdpai Bizottsag altal kibocsatott, a sze-
mélyek kozott a faji vagy etnikai hovatartozason alapuld kiilonbségtételt
tiltd, az egyenld banasmod elvét megvalositd és az eurdpai orszagok
anti-diszkriminacios jogalkotasahoz iranymutatast jelenté 2000/43/EK
szdmu iranyelvével,

v) nyujtsanak szamottevo tdmogatast a romak egyéni és kdzosségi kisebbsé-
gi jogait védelmez6 civil szervezeteknek,

vi) forditsanak kiemelt figyelmet a romakat s0jt6 hatranyos megkiilonbozte-
tés jelenségeire, kiillondsen az oktatasban és a munka vilagaban,

vii) alapozzék a faji diszkriminacio elleni kiizdelmet valos statisztikai adatok-
ra, és védelmezzék a romakat az adatokkal vald visszaélésre alkalmat
szolgéaltatod és nem Onkéntes adatgytjtéssel szemben,

viii) erdsitsék a romakkal szembeni hatranyos megkiilonbdztetést feltardo mo-

nitoring rendszert helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkozi szinten,

ix) ligyeljenek arra, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében, vala-
mint menekiiltek helyzetérdl szol6 Genfi Egyezményben (1951) és annak
1967-es jegyzOkonyvében rogzitett jogok teljes kortien és hatranyos meg-
kiilonboztetés nélkiil biztositottak legyenek a romak szamara,

x) forditsanak kiemelt figyelmet a romak problémaira az allampolgarsag
megszerzése vagy elvesztése, a hatarvédelmi intézkedések és politikak te-
rén,

xi) szavatoljak, hogy a migraci6 ellenérzése érdekében kidolgozott szaba-
lyok és politikdk nem jelentenek hatranyos megkiilonboztetést a roma ki-
vandorlokkal szemben.

16. A Kozgyiilés ajanlja a Miniszteri Bizottsagnak, hogy

1) tamogassa egy demokratikusan létrehozott Eurdpai Roma Konzultativ Fo-
rum kialakitasat, amely megjelenitheti és kozvetitheti a romak és kozdssé-
geik véleményét, illetve tandcsado testiiletként szolgalhat az Europa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga és Parlamenti Kozgytlése, valamint az Eurdpai Unio
intézményei szamara,

ii) hozza létre a romak egyéni és kozdsségi kisebbségi jogai megsértésének
eseteivel foglalkozd Europai Roma Ombudsman intézményét,

iii) allitson fel egy kis létszamu Eurdpai Roma Kutatasi és Képzési Kozpontot
az Eurdpa Tanacs Eurdpai Ifjusagi Kézpontjahoz kapcesolodoan, amely le-
hetévé tenné a romak integracidja soran a tagallamokban helyi, regionalis
és nemzeti szinten nyert kedvezo tapasztalatok hatékony cseréjét, valamint
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aroma ¢€s a tobbségi tarsadalombol érkezd szakértok képzésének koordina-
ciojat,

iv) vegye fontolora roma munkatarsak alkalmazasat a szervezet Fotitkarsa-
gan,

v) hozzon létre egy Eurdpai Roma Szolidaritasi Alapot az Eurdpa Tanacs tag-
allamai és mas multilateralis nemzetkozi szervezetek onkéntes adoma-
nyaibol,

(vi) dolgozza ki az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének a kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogairol szolo kiegészitd jegyzokonyvét,

vii) erésitse meg a monitoring tevékenységet, €s fokozottan tamogassa a mar 1é-
tez6 nemzetkozi dokumentumokban foglalt kezdeményezések és ajanlasok
megvaldsitasat.

Forditotta Simon Zoltan
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AZ EUROPA TANACS RASSZIZMUS
ES INTOLERANCIA ELLENI
EUROPAI BIZOTTSAG (ECRI)

ECRI 3. SZAMU ALTALANOS POLITIKAI AJANLASA

Strasbourg, 1998. marcius 6.

A Rasszizmus és Intolerancia elleni Europai Bizottsag (ECRI)

Felidézvén az Eur6pa Tanacs tagallamainak allam- és kormanyfdi altal Bécsben,
1993. oktdber 8-9-én, az elsé csticstaldlkozon elfogadott dontését;

felidézvén, hogy az ennek a nyilatkozatnak a keretében elinditott, a rasszizmus,
idegengyiilolet, antiszemitizmus €s intolerancia lekiizdésére iranyul6 Akcioterv fel-
kérte a Miniszteri Bizottsagot a Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurépai Bizottsag
felallitasara, tobbek kozott azzal a megbizassal, hogy fogalmazza meg az atfogd po-
litikai ajanlasokat a tagallamok szamara;

felidézvén az Eurdpa Tanacs tagallamainak allam- és kormanyf6i altal Stras-
bourgban, 1997. oktober 10—11-én, a masodik csucstalalkozon elfogadott zard nyi-
latkozatot és akcidtervet;

hangsulyozva a zar6 nyilatkozat megerdsitését, miszerint az Eurdpa Tanécs tagél-
lamainak célja egy szabadabb, toleransabb és igazsagosabb eurdpai tarsadalom fel-
épitése, tovabba mely a rasszizmus, idegengyiilolet, antiszemitizmus és intolerancia
elleni kiizdelem fokozasara szolit fel;

figyelembe véve a romakért/ciganyokért felelds eurdpai mediator kinevezésére
vonatkoz¢ inditvanyt, melyet az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1993.
évi 1203. szdmu ajanlésa tartalmazza;

nem feledvén az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikddési Szervezet (EBESZ) altal,
kozott, az EBEE (EBESZ) régioban szervezett, romakrol sz616 Emberi Dimenzi6
szemindrium konkluzioit, valamint e téren a két szervezet folytatdlagos egyiittmii-
kodését;

iidvozolve a romakat/cigdnyokat érinté Eurdpa Tanacs tevékenységek koordina-
toranak fotitkar altali kinevezését 1994-ben;

figyelemmel kisérve a romakért/ciganyokért felelds kiilonleges munkacsoport
(MG-S-ROM) munkajat;

felidézvén a Miniszteri Bizottsag 1997. évi R 21. szam1, a médiarol és a tolerans
koézhangulat eldsegitésérol szolo ajanlasat a tagallamok szamara;
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felidézvén az ECRI 1. szamu altalanos politikai ajanldsanak rendelkezéseit, me-
lyek a tagallamok rasszizmus, idegengytilolet, antiszemitizmus és intolerancia elle-
ni kiizdelmét hivatottak hatékonyan eldsegiteni konkrét és specialis intézkedések
inditvanyozasaval a kiilondsen érintett, korladtozott szamu tertileteken;
meggy0zddve arrol, hogy Europa egy kozos értékekkel rendelkezd kozdsség, be-
leértve a minden ember egyenld méltosaganak elvét, tovabba arrdl, hogy az egyenld
méltosag tiszteletben tartdsa minden demokratikus tarsadalom alappillére;
felidézvén, hogy Eurdpa torténelmi 6roksége arra kotelez minket, hogy ébersé-
giinket megdrizve €s a rasszizmus, idegengytldlet, antiszemitizmus és intolerancia
barmily fajta megnyilvanulasa ellen aktivan szembeszéllva ne feledjiik a multat;
kifejezve tiszteletiinket a masodik vilaghabort rasszista tildozései €s népirtasai
aldozatainak emléke irant, és emlékezve arra, hogy igen nagy szamu roma/cigany
lett az ilyen politikak aldozata;
nyomatékositva e tekintetben, hogy az Eur6pa Tanacs azon alapvetd értékek —
kiilondsen az emberi jogok védelmének és eldsegitésének — megtestesitdje és védel-
mezdje, melyekre Europa a masodik vilaghabort borzalmai utan 4jjaépiilt;
felidézve, hogy a rasszizmus, idegengyiilolet, antiszemitizmus és intolerancia el-
leni kiizdelem az emberi jogok védelmének és eldsegitésének szerves részét képezi,
tovabba hogy e jogok egyetemesek és oszthatatlanok, ¢s minden embert megkiilon-
boztetés nélkiil megilletnek;
hangstlyozva, hogy a rasszizmus, idegengyiilolet, antiszemitizmus és intoleran-
cia elleni kiizdelem mindenekel6tt a tarsadalom sebezhetd tagjai jogainak védelmét
szolgalja;
meggy0zddve arrol, hogy a rasszizmus és a hatranyos megkiilonboztetés lekiiz-
désére iranyuld tevékenységek soran a hangsulyt az dldozatra és az 6 helyzetének ja-
vitasara kell fektetni;
figyelembe véve, hogy a romak/ciganyok Europa-szerte elditéleteknek és a tarsa-
dalomban mélyen gyokerezd rasszizmusnak az adldozatai, valamint a rasszizmus és
intolerancia olykor er6szakos megnyilvanulasainak célpontjai, tovabba hogy alap-
vetd jogaikat rendszeresen megsértik és fenyegetik;
figyelembe véve, hogy a romakkal/cigdnyokkal szembeni el6itéletek a tarsadalmi
¢és gazdasagi €let szamos teriiletén hatranyos megkiilonboztetéshez vezetnek, és az
effajta hatranyos megkiilonboztetés komoly tényez6 a sok romat/ciganyt érint6 tar-
sadalmi kirekesztés folyamatéaban;
meggy0zddve arrol, hogy a tolerancia elvének elOsegitése a békés egyiittélést
biztosito nyilt és pluralista tarsadalmak megdrzésének biztositéka,
a kovetkezoket ajanlja a tagallamok kormanyainak:
* irjak ala és erdsitsék meg a rasszizmus, idegengytilolet, antiszemitizmus és into-
lerancia kikiiszobolését szolgald nemzetkozi jogi dokumentumokat, kiilondsen
a Nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyezményt €s a Regionalis vagy
kisebbségi nyelvek europai kartajat.
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* Biztositsak, hogy a kiilonb6z6 roma/cigany kozosségek hivatalos elnevezésével
a szoban forgo kozosség egyetért.
* Tekintettel a rasszizmus €s intolerancia azon megnyilvanulésaira, melyeknek al-
dozatai a romak/ciganyok, elsdrangt fontossagi az ECRI 1. szdmu politikai
ajanlasat képez6 rendelkezések hatékony megvalositasa, melyek olyan intézke-
dések meghozatalara szolitanak fel, melyek biztositjak, hogy a nemzeti biinteto,
polgari és kozigazgatési jog nyiltan és specifikusan szembeszall a rasszizmus-
sal, idegengytldlettel, antiszemitizmussal €s intoleranciaval.
Biztositsak, hogy magat a hatranyos megkiilonbdztetést és a diszkriminativ gya-
korlatokat a megfelel6 torvényhozassal kikiiszoboljék, és vezessenek be specia-
lis rendelkezéseket evégett a polgari jogba, kiilondsen a foglalkoztatas, lakasel-
latas és oktatas terén;
» munkdjuk végzése sordn a kozhatosadgok altal alkalmazott hatranyos megkiilon-
boztetést nyilvanitsak torvénytelennek;
biztositsak a megfeleld jogi segitségnyujtast azon romak/ciganyok szamara,
akik hatranyos megkiilonboztetés dldozatai lettek, és akik eljarast akarnak indi-
tani;
tegy¢k meg a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy romak/ciganyok
alapvetd jogainak megsértése esetén az igazsagszolgaltatas teljes és megfeleld
legyen.
Biztositsak kiemelt figyelemmel azt, hogy a romak/ciganyok ellen elkdvetett
blincselekmények tekintetében nincs helye a biintetlenség semmilyen fokanak,
¢és ezt hozzéak vildgosan a nyilvanossag tudomasara.
A kulturalis megértés eldsegitésének és az elditéletek tudatositasanak érdekeé-
ben inditsanak és tamogassanak specialis képzéseket azon személyek szamara,
akik az igazsagszolgaltatas kiilonboz6 Osszetevdinek barmely szintjén tevé-
kenykednek;
0sztondzzEek a roma/cigany kozosségek és a renddrség, helyi hatésagok kozotti
parbeszéd feltételeinek megteremtését;
0sztondzzek mind az audiovizualis teriileten, mind a nyomtatott sajtoban dol-
gozd médiaszakemberek felelosségtudatat a tekintetben, hogy szakmajuk gya-
korlasa soran ne kozvetitsenek elditéleteket, valamint hogy keriiljék el a
roma/cigany koz0sség egyes tagjait érintd események olyan hiradasat, mely a
roma/cigany kozdsség egészEét hibaztatja.
Tegyék meg a sziikséges 1épéseket annak biztositasara, hogy az allampolgarsag-
hoz de jure és de facto hozzaférést, valamint a menedékjogot érintd jogszaba-
lyokat akként hozzak és alkalmazzak, hogy azok nem vezetnek a romakkal/ci-
ganyokkal szembeni hatranyos megkiilonboztetéshez.
Biztositsak, hogy az orszagon beliili ,,utazas” problémajat, kiilondsen a lako-
hely- és varostervezést érintd szabalyozasokat oly modon oldjak meg, hogy az
nem hatraltatja az érintett személyek életmddjat;
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* az egyenrangu partneri kapcsolat elvét szem el6tt tartva dolgozzanak ki olyan
intézményi berendezkedést, mely a nemzeti, regionalis és helyi konzultativ me-
chanizmusok révén elémozditja a roma/cigany kozosségeknek a dontéshozatal-
ban valo aktiv szerepvallalasat;

* tegyék meg a megfeleld intézkedéseket a romak/ciganyok képzésének eldsegi-
tésére, jogaik és a jogrendszer miikodésének tudatositasara és megvaldsitasara;

« forditsanak fokozott figyelmet a roma/cigany ndk helyzetére, akik — ndk és ro-
mak/ciganyok 1évén — gyakran kétszeresen hatranyos megkiilonboztetés aldo-
zatai.
den formadja ellen és biztositsak szamukra az oktatashoz val6 egyenld hozzafé-
rést;

« iktassanak be minden iskola tantervébe a romak/cigdnyok torténelmérdl és kul-
turajarol szo616 tananyagot, tovabba biztositsak a tanarok ez iranyu felkésziiltsé-
gét is.

» Tamogassak a civil szervezetek tevékenységét, melyek fontos szerepet jatsza-
nak a romak/ciganyok elleni rasszizmus ¢és intolerancia lekiizdésében, és me-
lyek megfeleld jogi segitségnyjtast biztositanak szamukra;

* a civil tarsadalom erdsitésének érdekében 0sztondzzek a roma/cigany szerveze-
tek aktiv szerepvallalasat;

* a békés egyiittélés érdekében dolgozzanak ki olyan dnbizalom-épit6 intézkedé-
seket, melyek a nyitott, pluralista tdirsadalom megdrzését és megerdsitését szol-
galjak.

Forditotta Csaszar Henrietta
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VALOGATAS AZ EUROPAI EMBERI JOGI BIROSAG
ITELETEI KOZUL

CHAPMAN, COSTER, BEARD, LEE ES JANE SMITH EGYESULT
KIRALYSAG ELLENI UGYE

A 2001. januadr 30-an kelt itélet

A birdsag megallapitotta:

a Birdsag tiz szavazattal hét ellenében kimondta, hogy az Emberi jogok és alap-
vetd szabadsagok védelmérdl szold egyezmény (a tovabbiakban Egyezmény) 8.
cikkét (magan- és csaladi élet tiszteletben tartasdhoz valo jog) nem sértették meg
egyik tigyben sem.

Egyhanguan kimondta, hogy a 14. cikket (hatranyos megkiilonboztetés tilalma)
nem sértették meg egyik ligyben sem.

Egyhangulag dontott tovabba, hogy az elsd kiegészitd jegyzOkonyv 1. cikkét (tulaj-
don védelme) a Chapman-, Coster-, Jane Smith- és Lee-ligyben nem sértették meg.

Ugyancsak egyhangulag ugy dontott, hogy a 6. cikket (tisztességes targyalashoz
vald jog — a birdsaghoz valo jog) nem sértették meg (Chapman- és Jane Smith-iigy).

Egyhangulag kimondta, hogy az Els6 kiegészitd jegyzokonyv 2. cikkét (oktatas-
hoz valé jog) nem sértették meg (Coster-, Lee- és Jane Smith-iigy).

A TENYALLAS LENYEGE

Az tigyek 6t brit cigany csalad altal benyujtott kérelmek alapjan indultak: Sally
Chapman 1954-ben sziiletett, hertfordshire-i lakos; Thomas és Jessica Carter 1962-
ben, illetve 1964-ben sziilettek, kenti lakosok; John és Catherine Beard 1935-ben,
illetve 1937-ben sziilettek, jelenleg nincs allandé lakeimiik lakdkocsijuk szamara;
Jane Smith 1955-ben sziiletett, surrey-i lakos; valamint Thomas Lee 1943-ban szii-
letett, kenti lakos.

Sally Chapman 1985-ben foldteriiletet vasarolt Hertfordshire-ben (Three Rivers
Distric), amelyre lakdkocsijat allitotta anélkiil, hogy erre el6zetes teriiletrendezési en-
gedélyt kapott volna. A kérelmez6tdl a lakokocsival valo letelepedési engedélyt, vala-
mint a hazEpitési engedélyt megtagadtak, mivel az a foldteriilet z6ldovezetben he-
lyezkedik el. A teriiletrendezési eljaras soran megallapitasra kertilt, hogy a térségben
nincs a ciganyok szamara hivatalosan kijelolt letelepedési teriilet, emiatt a végrehajta-
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si hatarozatban foglaltak teljesitésének hataridejét meghosszabbitottak. A kérelmez6t
a hatarozatban foglaltak teljesitésének elmulasztasa miatt megbirsagoltdk. A kérel-
mez6 ezek utan nyolc honapra elhagyta a foldjét, mialatt illegalis telepeken élt, majd
egy¢b lehet6ség hidnyara hivatkozva visszatért. A kérelmezd azota is a foldjén él fér-
jével és kilencvenéves, idoskori szellemi leépiilésben szenvedd apjaval.

Thomas ¢és Jessica Coster, férj €s feleség, allitasa szerint — mas lehetdség hianya-
ban —hagyoményos hazban voltak kénytelenek lakni 1983 és 1987 kozott. 1988-ban
foldteriiletet vasaroltak Kentben, és lakokocsijaikkal erre a teriiletre koltoztek. Le-
telepedési engedélyre iranyul6 kérelmiiket két alkalommal elutasitottak, hivatkozva
arra, hogy lakokocsijuk zavarna a j6 adottsagi mezdgazdasagi teriilet képét. A ké-
relmezok ellen eljarast inditottak, majd 1989-ben, 1990-ben és 1992-ben megbirsa-
goltak Oket. Az 1992-es végrehajtasi eljaras kovetkeztében elhagytak foldjiiket,
azonban rovid id0 elteltével visszatértek. 1994-ben tjra megbirsagoltak oket, és
1996-ban tjra végrehajtasi eljards indult elleniik, amelyet az 1990-es varos- és terii-
letrendezésrol szo6lo torvény 178. szakasza alapjan kilakoltatasi eljarassa valtoztat-
tak. Az eljaras kovetkeztében a kérelmezdknek allitdsuk szerint nem maradt mas va-
lasztasuk, mint hogy elfogadjak a varos altal biztositott lakast 1997-ben.

John ¢s Catherine Beard, férj és feleség, Lancashire-ben vasarolt f6ldjiikkon alli-
tottak le lakokocsijaikat. Letelepedési kérelmiiket két alkalommal elutasitottak, te-
riletképi megfontolasokra, valamint az autépalya biztonsagara hivatkozva. 1991 és
1995 kozott négy alkalommal folytattak eljarast elleniik, majd az 1996-ban lefolyta-
tott végrehajtasi eljarasban John Beard-t haromhdnapos felfiiggesztett szabadsag-
vesztésre itélték a lakokocsik eltavolitasanak elmulasztasa miatt. Az eljaras eredmé-
nyeként a kérelmezok elhagytak foldjiiket, és azota nincs allando lakcimiik.

Thomas Lee és csaladja Kent kiilonleges tertiletrészén vasarolt foldteriiletet lako-
kocsival val6 letelepedéshez. Letelepedési kérelmiiket azért utasitottak el, mert az il-
letékes tisztségviseld megallapitasa szerint ez a teriilet jol lathatd és az 6sszképre hat-
ranyos. Bar voltak a korzetben letelepedésre hivatalosan kijeldlt részek, a kérelmezd
allitasa szerint ezek nem alkalmasak emberi tartozkodasra, mert szeméttelepek, illetve
egy régi szennyvizelvezetd csatorna mellett helyezkednek el. A kérelmez6 ugyanak-
kor engedélyt kapott az 6véhez kozel esd foldteriileten lakokocsi mezégazdasagi célu
hasznalatara, tovabba engedélyezték lakohely kialakitasat a foldjétél 550 méterre.

Jane Smith és csaladja Surrey zoldovezeti részében vasarolt foldet lakokocsijaik
szdmara. Letelepedési engedélyre iranyuld kérelmiiket elutasitottak, arra hivatkoz-
va, hogy az hatranyosan érintené az érz¢keny vidéki ovezetet. Ugyancsak megta-
gadtak a kérelmez6 hazépitési engedélyét, hogy megakadalyozzak a teriilet mez6-
gazdasagi jellegének csorbitasat. 1994-ben a kérelmezd ellen végrehajtasi eljaras
indult, amely végén a csalad kérte hajléktalanként valo elhelyezését. A kérelmezd
allitasa szerint a résziikre eddig felajanlott elhelyezés vagy varosi dvezetben 1évo la-
kas, vagy pedig szennyezettség miatt lakhatasra alkalmatlan foldteriilet volt. A ké-
relmez0 tovabbra is a foldjén maradt, kilakoltatas és hatésagi hatarozat végrehajta-
sanak megtagadasa miatt kiréhatd szabadsagvesztés lehetdségével.
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A kérelmeket a Bizottsaghoz 1994. m4jus honapban nyujtottak be. Miutan elfo-
gadhatonak nyilvanitottak azokat, a Bizottsag 1999. oktober 25-én elfogadott jelen-
tésében a kovetkezé megallapitasokat tette:

* Chapman-iigy — nem sértették meg a 8. cikket (18 szavazattal 9 ellenében); nem
sértették meg az Els6 kiegészitd jegyzokonyv 1. cikkét (19 szavazattal 8 ellené-
ben); nem sértették meg a 6. cikket (25 szavazattal 2 ellenében); nem sértették
meg a 14. cikket (18 szavazattal 9 ellenében);

Coster-ligy — nem sértették meg a 8. cikket (18 szavazattal 8 ellenében); nem
sértették meg az elso kiegészitd jegyzokonyv 1. cikkét (19 szavazattal 7 elle-
nében); nem sértették meg az elsd kiegészitd jegyzoékonyv 2. cikkét (21 szava-
zattal 5 ellenében); nem sértették meg a 14. cikket (18 szavazattal § ellené-
ben);

Beard-ligy — nem sértették meg a 8. cikket (18 szavazattal 8 ellenében);

* Lee-ligy —nem sértették meg a 8. cikket (18 szavazattal 8 ellenében); nem sértet-
ték meg az elsO kiegészitd jegyzokonyv 1. és 2. cikkét (20 szavazattal 6 ellené-
ben); nem sértették meg a 10. cikket 8 (véleménynyilvanitas szabadsaga) (25
szavazattal 2 ellenében); nem sértették meg a 14. cikket (18 szavazattal § ellené-
ben);

Jane Smith-iigy — nem sértették meg a 8. cikket (18 szavazattal 8 ellenében);
nem sértették meg az elso kiegészitd jegyzokonyv 1. és 2. cikkét (21 szavazattal
5 ellenében); nem sértették meg a 6. cikket (24 szavazattal 2 ellenében); nem
sértettéck meg a 14. cikket (18 szavazattal 8 ellenében);

Az ligyet a Bizottsag a Birdsag elé terjesztette 1999. oktdber 30-an. Az iigyben a
17 tagi Nagykamara hozott itéletet.

AZ ITELET LENYEGE
A panasz,

A kérelmezdk allitasa szerint foldjeiken elhelyezett lakokocsijaik miatt az ellentik
hozott teriiletrendezési hatarozatok nyoman veliik szemben tett intézkedések meg-
sértették az egyezmény 8. cikkét (magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo
Jjog).

Valamennyi kérelmez6 — kivéve a Beard csaladot — érvei szerint ezek az intézke-
dések ugyancsak ellentétesek foldtulajdonuk tiszteletben tartasahoz fliz6d6 joguk-
kal, megsértve az elsd kiegészitd jegyzkonyv 1. cikkét.

Sally Chapman ¢s Jane Smith a 6. cikkre hivatkozva azt is allitja tovabba, hogy a
hatosagok teriiletrendezési és végrehajtasi hatarozataival kapcsoltban nem volt lehe-
tOségiik hatékony birdsagi feliilvizsgalatra. A Coster csalad, Jane Smith és Thomas
Lee hivatkoznak az els6 kiegészitd jegyzokonyv 2. cikkére, azt allitva, hogy a sérel-
mezett intézkedések megfosztottak gyermekeiket és unokaikat az oktatastol.
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A BIROSAG DONTESE
Az Egyezmény 8. cikke

A Birésag mind az 6t esetben figyelembe vette, hogy a kérelmezdk lakdkocsikban
valo letelepedése cigany etnikumu identitasuk szerves részét jelenti, és ligyeikben
hozott teriiletrendezési és végrehajtasi hatarozatok beavatkozast jelentettek a kérel-
mez6k magan- és csaladi életének tiszteletben tartdsahoz fiz6d6 jogaba.

A Bir6sag ugyanakkor ugy talalta, hogy a meghozott intézkedések ,,torvényben
meghatarozottak” €s a kornyezet védelmén keresztiil masok jogainak védelme érde-
kében sziikségesek voltak.

A torvényes cél elérése érdekében hozott intézkedések sziikségességét illetden a
Birésagugy itélte meg, hogy a hazai hatésagoknak, amelyek a legmegfelelébb hely-
zetben vannak egy meghatarozott teriiletet érint6 teriiletrendezési dontések megho-
zataldhoz, széles korli mérlegelési jogot kell biztositani. Jelen esetekben a Birosag
ugy vélte, hogy az eljard tisztségviselok olyan komoly kdrnyezetvédelmi érvek
alapjan utasitottak el a kérelmezdk altal benyujtott engedélykérelmeket, amelyek
fontosabbak a kérelmezdk egyéni érdekeinél.

A Bir6sag megjegyezte tovabba, hogy a cigany csaladok szabadon letelepedhet-
tek lakokocsijaikkal barmely engedéllyel rendelkezd teriileten. Bar nem volt kelld
szamu olyan tertilet, ahol lakdkocsijukat jogszertien elhelyezhették volna, és ame-
lyet a cigany csaladok megfelelonek és elfogadhatonak tartottak volna, a Birosag
nincs meggy6zodve arrdl, hogy a kérelmezok szamara nem maradt mas valasztasi
lehetdség, mint a teriiletek teriiletrendezési engedély nélkiil torténd elfoglalasa, ese-
tenként zoldovezetben vagy kiilonleges teriiletrészeken.

A Birosag nem fogadta el azt az érvet, hogy mivel statisztikailag a ciganyok sza-
ma nagyobb volt, mint az engedélyezett ciganytelepeken megtalalhat6 férdhely, az
engedélykérelmeket elutasitd dontések megsértették a 8. cikket. A Birdsag arrol
sem gy0z6dott meg, hogy a 8. cikk igy értelmezendd, mint amely kotelezové teszi
az Egyesiilt Kiralysag, valamint az Emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmé-
6l sz616 egyezmény tobbi szerzddo dllama szamadra, hogy elégséges szamu, megte-
lel6en felszerelt teleprol gondoskodjon a cigany kdzosségek szamara. A 8. cikk nem
biztosit jogot a lakashoz juttatdsra, és az erre vald jogosultsagot a Birdsag joggya-
korlata sem ismerte el. Az, hogy egy allam biztosit-e anyagi eszkdzoket arra, hogy
mindenki lakashoz jusson, nem jogi, hanem politikai kérdés.

Mindezekre tekintettel az egyezmény 8. cikkét nem sértették meg.

Az Egyezmeény 14. cikke

A Birosag a 8. cikk kapcsan tett megallapitasaival kapcsolatban mind az 6t esetben
ugy vélte, hogy a kérelmezok joganak gyakorlasaba valo beavatkozas a komyezet-
védelem torvényes célkitiizésével aranyos volt.

Erre figyelemmel az egyezmény 14. cikkét nem sértették meg.
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Az elsd kiegészito jegyzokonyv 1. cikke

A 8. cikk vizsgalata soran kifejtett érvek alapjan a Chapman-, Coster-, Lee- és Jane
Smith-iigyben a Bir6sag megallapitotta, hogy a beavatkozas a kérelmezok tulajdon-
hoz val6 joganak gyakorlasaba aranyos volt, €s megfelelt az els6 kiegészitd jegyzo-
konyv 1. cikkében foglalt kdvetelményeknek.

Mindezek alapjan az elsé kiegészitd jegyzokonyv 1. cikkét nem sértették meg.

Az Egyezmény 6. cikke

A Birésag a Chapman- és a Jane Smith-iigyben megallapitotta, hogy a High Court
feliilvizsgalati eljarasa, amely nyitva allt a kérelmezdk el6tt a kozigazgatési eljarast
kovetden, megfeleld volt a 6. cikk 1. pontjaban, a fliggetlen birdsaghoz valé joggal
kapcsolatban megfogalmazott kdvetelmény szempontjabol. Ez lehetdséget biztosi-
tott a hatarozat megtamadasara azon az alapon, hogy a hatarozat szokatlan, ésszerit-
len, nem bizonyitékon alapul, irrelevans tényekre valo hivatkozassal vagy relevans
tények figyelmen kiviil hagyasaval sziiletett, tehat hatékony bir6i feliilvizsgalatra
adott lehetdséget az ligyben sziiletett kozigazgatasi hatdrozatokkal szemben.
Ezért az egyezmény 6. cikkét nem sértették meg.

Az elsd kiegészito jegyzokonyv 2. cikke

A Birosag a Coster-, Lee- és Jane Smith-ligyben megallapitotta, a kérelmez0k nem
tamasztottak ald, hogy a sérelmezett letelepedési dontések eredményeként gyerme-
keiket és unokaikat ténylegesen megfosztottak oktatashoz valo joguktol.

A Coster-ligyben a Birosdg megjegyezte, a csalad legidésebb gyermeke, aki el-
mult 16 éves, otthagyta az iskolat, €s dolgozik, a kisebb gyermekek pedig az ottho-
nukhoz kozel levo iskolaba jarnak. A Lee-ligyben a kérelmezo unokai a kérelmezé
foldjén talalhatéd otthonukhoz kozel 1évo iskolaba jarnak, a Jane Smith-ligyben pe-
dig a kérelmez6 1993 o6ta a foldjén tartdozkodik.

Mindezekre figyelemmel az els6 kiegészito jegyzOkonyv 2. cikkét nem sértették meg.

Az itélethez Pastor Ridruejo, Bonello, Tulkens, Stra nickd, Lorenzen, Fischbach
¢és Casadevall birok kozos ellenvéleményt fliztek. Bonnello bird tovabbi kiilonvéle-
ményt fogalmazott meg.

A forditast a Legfelsobb Birosag Nemzetkozi
Kapcsolatok és Eurdpai Jogi Irodaja készitette

84



ANGUELOVA BULGARIA ELLENI UGYE

A 2002. junius 13-an kelt itélet 6sszefoglalasa

A Birosag megallapitja, hogy

megsértették a bolgar hatosagok az Egyezmény 2. cikkét (élethez vald jog), egyrészt
a kérelmez0 fidnak halalat illetéen, masodsorban amiatt, hogy a renddri hatdsagok
nem gondoskodtak idében orvosi segitségrol, végiil arra valo tekintettel, hogy nem
folytattak le hatékony nyomozast az iigyben.

Megsértették tovabba az Egyezmény 3. cikkét (kinzas tilalma), mivel tantavallo-
masok alapjan a kérelmez0 fiat egy ideig egy fahoz bilincselték, a kormany pedig
nem adott magyarazatot a fit testén levo tovabbi sériilések keletkezésére.

Megsértették az Egyezmény 5. cikkét is (szabadsaghoz €s biztonsaghoz vald jog),
mivel a kérelmezd fianak letartdztatasat a torvényi rendelkezések ellenére nem irasban
rendelték el, és a letartoztatasrol szolo jegyzOkdnyvet is meghamisitottak utdlagosan.

Ugyancsak megsértették az Egyezmény 13. cikkét (hatékony jogorvoslathoz vald
jog), mivel annak ellenére, hogy a kérelmez6 fia halalanak koriilményei gyantisak
voltak, nem folytattak le alapos nyomozast az ligyben.

Nem sértették meg viszont az Egyezmény 14. cikkét (megkiilonboztetés tilalma),
mivel ennek tényét nem sikeriilt a kérelmezonek bizonyitania.

A TENYALLAS LENYEGE

A kérelmez6 Assya Anguelova bolgar allampolgar, 1959-ben sziiletett, és Razgrad-
ban lakik.

Az ligy a kérelmez6 tizenhét éves fianak, Anguel Zabcsekovnak 1996. januar
29-ei halélaval kapcsolatos, amely Razgradban, a it renddri Orizetbe vétele soran
kovetkezett be, miutan lopas kisérlete miatt letartoztattak.

Zabcsekov 1996. januar 28-an késo este csaladjaval és barataival alkoholt fo-
gyasztott egy kocsmaban. Tarsai szerint semmilyen sériilés nem volt rajta és jo
egészségnek orvendett, amikor 6t az este fél tizenegy €s nem sokkal fél tizenkettd
kozotti idoben utoljara lattak.
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Nem sokkal ¢jfél utan Zabcsekovot, amint a parkolé autok kozelében 16d6rgott és
,valamit csinalt”, lattak a szomszédos haztombben lakok, és értesitették a kozelben
tartozkodo, szolgalaton kiviill levé rendértisztet, Mutafov drmestert. Mutafov Or-
mester ildozobe vette Zabesekovot, és allitasa szerint az ildozott menekiilés koz-
ben tobbszor az arcara esett. Zabcsekovot letartoztattak, és kozvetlentil éjjel egy ora
el6tt bevitték a renddrkapitanysagra. Valamivel hajnali harom utan a kapitanysagon
tartozkodd rendorok a letartdztatast foganatositd — éppen jarérézo — kollégaikat ar-
rol tajékoztattak, hogy Zabesekov egészségi allapota romlott. A rendérok visszatér-
tek az Orsre, hogy felmérjék a helyzetet, majd a korhazba mentek, és egy orvossal és
egy mentdkocsival tértek vissza. Zabcsekovot korhazba szallitottak, ahol a korhéaz
orvosa megallapitotta, hogy hajnali 6t 6ra kortil meghalt.

Biintet6éeljarast inditottak a halal okanak kivizsgalasara. 1996. januar 29-én elvé-
gezték a boncolést, amely kimutatta, hogy Zabcsekov koponyatdrésbe halt bele,
amelyet haldla el6tt koriilbeliil négy-hat 6raval szenvedett el. Azonban egy késobb
kiallitott, nem tényleges vizsgalatokon alapulé masodik jelentés szerint Zabcsekov
sériiléseinek minden bizonnyal legaldbb tiz éraval halala eldtt kellett keletkeznie. E
jelentés alapjan a nyomozast lezartdk arra hivatkozva, hogy nincs Osszefiiggés a
rendorség cselekményei és Zabcsekov halala kozott. A kérelmezo fellebbezése si-
kertelen volt. A tovabbi nyomozast felfiiggesztették azon az alapon, hogy lehetetlen
megallapitani, hogyan keletkeztek Zabcsekov sértilései.

A kérelem 1997. szeptember 20-an érkezett az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsagahoz,
amelyet a 11. kiegészitd jegyzOkonyv hatalyba 1épésével egyidejlileg 1998. november
1-jén a Birdsaghoz tovabbitottak, és 2000. junius 6-an nyilvanitottak elfogadhatonak.

Az iigyben a Birosag héttagu kamaréja jart el.

AZ ITELET LENYEGE

A panasz

A kérelmezo allitasa szerint fia a rend6roktol elszenvedett bantalmazasokba halt
bele, tovabba a renddrség elmulasztotta a megfeleld orvosi segitséget biztositani fi-
anak, a hatosdgok nem végeztek alapos nyomozast az iigyben, ugyancsak fia letar-
toztatasa torvényellenes volt, nem biztositottak szamara hatékony jogorvoslatot, és
hogy fiat roma szarmazésara tekintettel hatranyos megkiilonboztetésben részesitet-
ték. Panaszat az Egyezmény 2., 3., 5., 13. és 14. cikkeire alapozta.

A BIROSAG DONTESE
Az Egyezmény 2. cikke
A) A Birosag allasfoglaldsa arrél, vajon a rendorségi fogvatartds sordn elkovetett

bantalmazas okozta-e Zabcsekov halalat

86



A Bir6sag megallapitotta, Zabcsekov azt kdvetden halt meg, hogy néhany 6ran at
a razgradi renddrségen tartottak fogva, és az els6 torvényszeki orvosi jelentés sze-
rint az aldozat koponyasériiléseit legnagyobb valdsziniiség szerint halala eldtt
négy-hat oraval szerezte, esetlegesen amikor fogva tartottak a renddrségen, akar az
el6étt vagy az utan, hogy a renddrdrsre szallitottak volna.

A Birosag megkérddjelezte a masodik torvényszéki orvosi jelentés kovetkezteté-
seit, amely szerint a sériilések a Zabcsekov halalat megel6zo legalabb tiz 6raval ke-
letkeztek. A jelentés a Zabcsekov halalat hat 6raval kovetden a vérrogokrdl készitett
fényképek megtekintésén alapult. A jelentés ezenkiviil minden indoklas nélkiil je-
lentdsen eltért tobb fontos részlet tekintetében az elsé jelentés kovetkeztetéseitol,
amely viszont a holttest kdzvetlen vizsgalatan alapult. Ha Zabcsekov a sériiléseit
1996. januar 28-a este hét ora el6tt szerezte, az azt jelentette volna, hogy barataival
ugy indult el, és hataroztak el autdalkatrészek lopasat, hogy kozben mar torott volt a
koponyéja. A Bir6sag megitélése szerint ez nem tlinik valoszintinek, még akkor
sem, ha tekintetbe vessziik az igynevezett tiszta elmeallapotl idokozt a sériilés ke-
letkezése és a halal kozott. Kiilonosképpen pedig nem vitatta senki, hogy Zabcsekov
jol futott, amikor Mutafov drmester megkisérelte elfogni, és hogy 0sszeszedetten
tudott jarni, amikor a rendérdrsre bekisérték. Ezenfeliil szamos tovabbi sériilést is ta-
laltak Zabcsekov testén, amelyek ugyanazon esemény soran keletkezhettek, amely-
nek eredménye a koponyatorés is volt.

A kormany azon allitasat, miszerint Zabcsekov gy is megsériilhetett, hogy a
foldre zuhant ittas allapota és korabbi egészségiigyi problémai miatt, nem tamasz-
totta ala semmiféle torvényszéki orvosi bizonyiték, mivel a boncolas nem mutatta ki
az esésre jellemzo titddésre utalo sériilések jelenlétét vagy hianyat. Emellett a Biro-
sag jelentdsnek talélta, hogy a kérelmez0 fiaval, annak rendérségre széllitasa elott
kapcsolatba kertilt tantk koziil egyik sem szdmolt be arrol, hogy valamilyen fajda-
lomra panaszkodott volna, avagy gyengélkedett volna. A bilincsek hasznalatat te-
kintve, a kérelmezd altal benyujtott orvosi szakvélemény szerint a bilincsek akkor
hagyhatnak nyomot a csuklon, ha tal szorosak, vagy ha a megbilincselt erélkodik,
vagy a bilincsnél fogva rangatjak. A boncoléas rendkiviil halvany nyomot talalt
Zabcsekov bal kezén, ¢és zazodasokat a jobb kezén. Beszamoltak a tanuk arrol is,
hogy egy ideig Zabcsekovot egy fahoz bilincselték. Eppen ezért valosziniitlennek
tiinik, hogy a jobb kezén talalt sériilések a bilincsek rendes hasznalata soran kelet-
keztek volna. A masik két lehetséges magyarazat — miszerint Zabcsekov ellenke-
zett, illetve rangattak — azt jelentené, hogy Zabcsekovot bantalmaztak. Végiil a Bi-
rosagnak nem jutott tudomasara semmilyen megbizhatd informacié Zabcesekov
allitolagos korabbi betegségeirdl. A kormany azon kovetkeztetése, miszerint Zab-
csekov sériiléseit ugy szerezte, hogy a foldre esett, a tobbi tény vizsgalatanak fényé-
ben nem lehetséges.

Tovéabba a bizonyitékok értékelésénél a Birosag kiilonds hangsulyt tulajdonitott
annak, hogy a nyomozas sordn a rendorok zavartan viselkedtek, a hatésagok mégis
hitelesnek itélték tanuvallomasaikat. A Birosag kiemelte példaul:
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—1996. janudr 29-én hajnali hdrom és 6t ora kozott a renddrség késlekedett
Zabcsekovot orvoshoz vinni, és megprobaltak beleszolni abba, hogy melyik or-
voshoz kertil,

—a renddrség azt mondta a korhazi orvosnak, hogy Zabcesekov ugyanolyan alla-
potban kertilt a renddrségre, mint amilyenben az orvosi vizsgalat megkezdése-
kor, hajnali 6tkor volt,

— a letartoztatasrol készitett jegyzokonyveket meghamisitottak,

— Zabcsekovot utdlagosan ismeretlen személyként vették nyilvantartasba, pedig
arenddrség mar jol ismerte korabbrol, mivel tobbszor gyantsitottak lopas elko-
vetésével.

Annak ellenére, hogy e tények fontos jelzések voltak, amelyek alapos nyomozast

kivantak, ilyen nyomozast nem folytattak le.

Tekintettel az 6sszes jelentds koriilményre, a Birdsag valoszintitlennek talalta a
kormanynak a mésodik torvényszeki orvosi jelentés kovetkeztetésein alapuld ma-
gyarazatat Zabcsekov halalat illetden a sériilések bekovetkeztének idejére és arra
nézve, hogy a fiu foldre esve szerezhette sériiléseit. A kormany mas lehetséges ma-
gyarazattal nem allt eld. A Birosag ezért egyhangulag megallapitotta a 2. cikk meg-
sértéseét.

B) Az iddbeli orvosi segitség biztositasanak allitolagos elmulasztasa
A Birésag figyelembe vette, hogy a rendérség elmulasztott orvosi ellatasrol gondos-
kodni Zabcsekov szamara, és ez dontéen hozzajarult a fit haldldhoz. Ahelyett, hogy
mentdt hivtak volna, a rendérok — amikor Zabesekov egészségi allapotanak romla-
sat észrevették —azt a két rendort értesitették, akik Zabcesekovot letartoztattak. A két
rendOr autdjaval visszatért a rendordrsre, azutan mentek el mentéért a kérhazba ahe-
lyett, hogy hivtak volna egyet. Kiilonosen jelentds tovabba, hogy az esetrdl szolo
iratokban nyoma sincs e tettekkel szembeni kritikanak vagy rosszallasnak. Az els6
orvosi jelentés €s az a szakértd, akinek véleményét a kérelmezd nyujtotta be, ugy ta-
lalta, hogy az orvosi segitség idében vald biztositasanak elmulasztasa végzetes volt.
A Birosag ezért ugy talalta, hogy a rendérok 1996. januar 29-én hajnali harom és
0t 6ra kozott tanusitott magatartasa €s a hatésagok barmiféle reagalasanak hidnya
miatt az allam megsértette a fogvatartottak élete védelmérdl szold kotelezettségét.
Ezek alapjan tehat e tekintetben is megsértették a 2. cikk 1. bekezdését.

C) A hatékony nyomozas allitolagos hidnya
A Birosag a nyomozas szamos hianyossagat emelte ki, mint példaul:

—a boncolas nem rogzitett morfologiai adatokat, és a ,,contre-coup sériilések”
megléte vagy hianya vizsgalatinak elmaradasa lehetetlenné tette a koponyato-
rést okozo targy azonositasat;

— arenddroktdl sohasem kértek magyarazatot, miért hamisitottak meg a letartoz-
tatasrol szol6 nyilvantartast, miért nem hivtak ment6t azonnal, vagy miért szol-
galtattak nyilvanvaloan valdtlan informaciot a korhazi orvosnak;
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—anyomozas a koponyasériilés eredetére ¢s keletkezésének idejére 6sszpontosi-
tott, és csekély figyelmet szentelt a fit testén talalt mas nyomoknak;

— arendOrok tantivallomasat teljes egészében hitelesnek fogadtak el, azok gyanus
viselkedése ellenére;

— a két orvosi szakvélemény kozotti nyilvanvald ellentmondas ellenére a hatosa-
gok a masodik jelentés kovetkeztetéseit fogadtak el anélkiil, hogy az eltérések
okait tisztdzni probaltak volna;

— a vadhatosagoknak a nyomozas megsziintetésérdl szolo dontései kizarolag a ma-
sodik orvosi szakvéleményben, a sériilés keletkezésének idejérol megallapitotta-
kon alapultak, amely vélemény azonban megkérddjelezhetd vizsgalatra épiilt.

A Birosag mindezek alapjan tehat ugy talalta, hogy a nyomozas nem volt objektiv
és alapos, amely dontéen megakadalyozta, hogy fény deriiljon Zabcsekov halalanak
okara ¢és a halal bekovetkeztéért feleldsok személyére. A Birdsag ezért egyhangulag
megallapitotta, hogy megsértették a 2. cikk 1. bekezdését, mivel a hatésagok nem
végeztek alapos nyomozast Zabcsekov halalaval kapcsolatban.

Mivel ugy talalta, hogy a nyomozas nem volt eléggé objektiv és alapos, a Birdsag
nem talalta sziikségesnek, hogy a kérelmezd azon tovabbi allitasa feldl dontson, mi-
szerint az elégtelen nyomozast a rendérségi bantalmazas ligyében nyomozo hatdsa-
gok fiiggetlensége, partatlansaga és kozfeleldsségének altalanos hianya eredmé-
nyezte.

Az Egyezmény 3. cikke
Mivel a kormany nem adott valdszinli magyarazatot arra, hogyan keletkeztek a sé-
rilések Zabcesekov testén, és mivel ezek a 3. cikkben megengedettnél sulyosabb sé-
rilések embertelen banasmaddra utaltak, a Birésag egyhangulag megallapitotta a 3.
cikk megsértését.

A Birdsag ennek ellenére nem talalta sziikségesnek, hogy kiilon megallapitast te-
gyen a 3. cikk sérelmérdl a nyomozas hidnyai kapcsan, mert azt mar megtette a 3.
cikk kapcsan.

Az Egyezmény 5. cikke
Nem vitathato, hogy Zabcsekov letartoztatasat irasban nem rendelték el, mint ahogy
arrol a Nemzeti Rendérségi Torvény rendelkezik.

A Birdsag kiemelte a kérelmez6 azon allitdsat, miszerint annak érdekében, hogy
eltitkoljak a fiu fogva tartasanak tényét, a fia haldlardl sz6lo, a csaladhoz érkezd
elsd hir nem tartalmazott semmiféle utalast a fiti elzarasarol. A Birosag kiemelte azt
is, hogy Zabcsekov szabadsagatol vald megfosztasat kezdetben nem rogzitették, és
kés6bb a renddrségen a letartoztatasokrdl szold nyilvantartdst meghamisitottak.
A renddrok 1996. januar 29-e hajnali harom €s 6t 6ra kozotti viselkedése egy tjabb
elem, amely arra enged kovetkeztetni, megkisérelték eltitkolni, hogy a kérelmez6
fiat letartoztattak. Azonban mivel ez a kisérlet sikertelen volt, a Birosag nem foglal-
kozott a be nem ismert letartoztatas miatt felmeriil6 allamfelelGsség kérdésével.
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A letartdztatas irasbeli elrendelésének hidnya és a letartoztatasrol szold megfeleld
nyilvantartas hianya elegendo volt ahhoz, hogy a Birésag megallapitsa, Zabcsekov
1996. januar 29-én par oraig tortént fogva tartasa megsértette a nemzeti jogszaba-
lyokat, és ellenkezik az 5. cikkben irt kdvetelményekkel, amelyek a letartoztatasok
megfeleld nyilvantartasat irjak el6. Mindezekre tekintettel a Birdsag egyhangulag
megallapitotta, hogy megsértették az 5. cikk 1. bekezdését.

Az Egyezmény 14. cikke

A Birosag hat szavazattal egy ellenében ugy itélte meg, annak ellenére, hogy a ké-
relmez0, a hatrdnyos megkiilonboztetésre vonatkoz¢ allitasait alapos érvekkel ta-
masztotta ala, ezen allitdsokat azonban nem lehetett minden kétséget kizardan bizo-
nyitani. Erre tekintettel nem sértették meg az Egyezmény 14. cikkét.

Az Egyezmény 41. cikke

Azigazsagos elégtétel alapjan a Birdsag a kérelmezének a nem vagyoni karok meg-
téritéseként tizenkilencezerdtven eurot, az eljarasi koltségek és kiadasok cimén
haromezerdtszaz eurot itélt meg.

A forditast a Legfelsobb Birosag

Nemzetkozi Kapcsolatok és Eurdpai Jogi
Iroddja keészitette
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AZ EUROPA TANACS
EUROPAIL EMBERI JOGI BIROSAGA

NACHOVA ES TARSA BULGARIA ELLENI UGYE

A 2004. februar 26-an kelt itélet nem hivatalos osszefoglaloja

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga a mai napon a Nachova és tarsai Bulgaria elleni tigy-
ben (Appl. No. 43577/98 és 43579/98) hozott irasbeli itéletérdl az alabbi értesitést adja ki.
A Birésag egyhanguan megallapitotta

* az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 2. cikkének (élethez vald jog) megsérté-
sét a kérelmezOk rokonainak lelovése tekintetében;

* az Egyezmény 2. cikkének megsértését a halaluk hatékony kivizsgalasanak hia-
nya miatt;

* az Egyezmény 14. cikkének (diszkriminacié tilalma) valamint a 2. cikkének
megsértését az arra iranyuld kivizsgalas hianya miatt, hogy a diszkriminativ
hozz4allas vajon szerepet jatszott-e a fegyverhasznalatban, illetve maga a fegy-
verhasznalat tekintetében.

A TENYALLAS LENYEGE

A kérelmezdk, Anelia Kunchova Nachova, Aksiniya Hristova, Todorka Petrova Ran-
gelova és Rangel Petkov Rangelov, bolgar allampolgarok, akik dnmagukat roma szar-
mazasunak vallottak. Az eset hozzatartozoikat érinti, Kuncho Angelovot és Kiril
Petkovot, akiket 1996. julius 16-an egy katonai rendér 61t meg, mikézben Orizetbe akar-
ta venni 6ket. A katonai renddrség azért kordzte Oket, mert engedély nélkiili tdvolmara-
das miatt kiszabott biintetésiik végrehajtasa kozben megszoktek. Rokonaiknal, egy falu
romak lakta részében bujtak el, itt talalt rajuk a katonai rendérség. Menekdilni probaltak,
ekkor a renddrok tlizet nyitottak és a két szokevényt lelotték. A rendorok elleni biintetd-
eljarast megsziintették, mert az ligyészség szerint jogszerlien hasznaltak fegyveriiket.

AZ ITELET LENYEGE

A Birosag korabbi esetjogaval 6sszhangban megallapitotta a 2. cikkben biztositott
¢lethez vald jog megsértését egyrészt az indokolatlan fegyverhasznalat, masrészt a
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halaleset koriilményei hatékony kivizsgalasanak elmulasztasa miatt. Tovabba a Bi-
rosag megvizsgalta a kérelmezdk allitasait, miszerint az aldozatok roma szarmaza-
sanak, illetve a romakkal szembeni ellenséges renddri beallitddasnak dontd szerepe
volt az események alakulasaban. Megallapitotta, hogy ha felmeriil a gyanaja annak,
hogy egy erdszakos cselekmény faji diszkriminaciora vezethetd vissza, akkor kiil6-
ndsen fontos az alapos €s partatlan hivatalos vizsgalat. A hatésagok kotelessége az
ilyen halalesetek esetében, hogy minden ésszerii 1épést megtegyenek az esetleges
rasszista motivacio6 feltarasara, és hogy megallapitsak, hogy a faji elditélet szerepet
jatszott-e az eseményekben. Ennek elmulasztasa esetén, ha azonos modon kezelik a
faji okokbol elkovetett erdszakos cselekményeket mas ligyekkel, ahol rasszista mo-
tivacié nem meriil fel, azzal figyelmen kiviil hagyjak ezeknek a cselekményeknek
az emberi jogok szempontjabdl kiilondsen karos jellegét.

A kiilonb6z6 helyzetek kezelése kozotti kiilonbségtétel elmulasztasa az Egyez-
meény 14. cikkében foglalt hatranyos megkiilonbdztetés tilalmaba iitkdzhet. A faji
motivacié bizonyitasa a gyakorlatban sokszor nagyon nehéz. Ezért az allam kote-
lessége —hogy kivizsgalja az erdszakos cselekmények rasszista hatterét — nem ab-
szolut, hanem azt jelenti, hogy a leghatékonyabb er6feszitéseket kell tenni ennek
érdekében, ¢és a bizonyitékok beszerzése, a dontés indokolasa soran ne hagyjak fi-
gyelmen kiviil azokat a tényeket, amelyek ilyen motivacidra utalhatnak. Ebben az
esetben szamos ilyen tényt figyelmen kiviil hagytak a nyomoz6 hatdsagok, igy példa-
ul a cselekmény kozben az aldozatok és a szemtantik roma szarmazasaval Osszefiig-
gésben elhangzott becsmérld kijelentéseket. Ennek fényében a hatdsdgok nem tettek
eleget a 14. cikk és a 2. cikk alapjan fennalld kotelezettségiiknek eljarasjogi szem-
pontbol az eset kivizsgalasa terén. Az eljarasi kotelezettség megszegése ugyanakkor
hatassal van a 14. cikk ,,anyagi jogi” megsértésének megitélésére is.

Az er6szakos cselekmény rasszista motivaciodjanak megallapitasahoz olyan tuda-
ti elemek vizsgalata sziikséges, amelyek els6foku birosagi feltarasdhoz a stras-
bourgi Birdsagnak nincsenek megfeleld eszkozeik. Ezek feltarasara sokkal alkal-
masabb lenne a hazai biintetdeljaras, ezért kiilondsen fontos az allamok kotelessége
a 2. ésa 14. cikk alapjan, hogy a gyants halaleseteket és az esetleges diszkriminativ
inditékokat kivizsgaljak. A Birosag feladata nem a biintetdjogi blindsség megallapi-
tasa, hanem az dllam feleldsségének megitélése. Ezért a bizonyitasi mérce a biinte-
tdjogi bizonyossagnal alacsonyabb, a bizonyitashoz a meg nem cafolt tényekbdl le-
vont vilagos és egybehangzd kovetkeztetések is elégségesek lehetnek. A Birosag
emlitést tett a diszkriminaci6 elleni kiizdelem eurdpai szintli fejleményeirdl, kiilo-
ndsen a 12. jegyzokonyv elfogadasarol és a bizonyitasi nehézségekre adott jogi va-
laszokrdl, utalva a bizonyitasi teher megforditasara.

Erre tekintettel a Birosag megallapitotta, hogy olyan esetekben, amikor a hatdsa-
gok a renddrok altali erdszakos cselekményekkel kapcsolatban nem folytatjak a
nyomozast azon a vonalon, amelyen a diszkriminacidra utal6 bizonyitékok alapjan
nyilvanvaldan kellene, a Birosag a 14. cikken alapuld panasz vizsgalatakor ebbdl
negativ kovetkeztetéseket vonhat le, illetve mas olyan helyzetekhez hasonloan,
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amelyekben a bizonyitas kiilonos nehézséggel jar (kiilondsen a 2. és a 3. cikk alap-
jan), a bizonyitas terhét atteheti a Kormanyra. Ebben az esetben az egyértelm bizo-
nyitékok ellenére a bolgar hatésagok nyilvanvaloan elmulasztottak az ilyen iranyu
nyomozast, a Birdsag eldtt pedig a bolgar kormany semmilyen meggy6z6 magyara-
zattal nem tudta céafolni a fegyvert hasznal6 rendér diszkriminativ magatartasara
utald tényeket. A Birosag azt is figyelembe vette, hogy nem ez volt az els6 eset,
amelyben az ¢let kioltdsaval kapcsolatban a bolgar rend6rok rasszista inditékat sé-
relmezték, valamint azt is, hogy szdmos nemzetkozi szervezet, az Europa Tanacs és
az ENSZ keretében létrehozott emberi jogi testiiletek és nem kormanyzati szerveze-
tek is beszdmoltak a bolgar rendérok romakkal szembeni tilkapésair6l.

Emiatt kielégitd magyarazat hidnyaban a Bir6sag megallapitotta a 14. cikk meg-
sértését a 2. cikkel 0sszefliggésben. A Birosag ezért a kérelmezdknek (a két aldozat
két-két hozzatartozdjanak) 25 000, illetve 22 000 eurot itélt meg kartéritésként, per-
koltségként pedig Osszesen 3740 eurot.

Forditotta Wekler Monika
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AZ EUROPA TANACS
EUROPAI, EMBERI JOGI BIROSAGA

BALOGH MAGYARORSZAG ELLENI UGYE

A 2004. jalius 20-an kelt itélet dsszefoglaloja

A Birésag 4:3 szavazatarannyal megallapitja, hogy megsértették az Emberi Jogok
Europai Egyezményének 3. cikkét (embertelen és megalazd banasmod tilalma).
A Birosag tovabba egyhangulag megallapitja, hogy
* nem sértették meg az Egyezmény 13. cikkét (a hatékony jogorvoslathoz valo
Jjog);
» nem sértették meg a 6. cikket (igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés);
* nem sértették meg a 14. cikket (diszkriminécio tilalma).

TENYEK

A kérelmez6, Balogh Sandor roma szarmazasu magyar allampolgar, 1958-ban szii-
letett, Miskolcon él.

1995. augusztus 9-én bevitték az oroshazai renddrségre, ahol két dran keresztiil
folyt kihallgatasa az altala és masok altal allitolagosan ellopott tiizeldanyag-szam-
1ak hollétérsl. Allitasa szerint a rend6rok tobbszor megiitotték a fejét és a bal fiilét,
masok pedig hatba verték.

A renddrség foldszintjén a kérelmezd talalkozott négy tarsaval, ezek mindegyike
arrdl tantuskodott, hogy a kérelmezd feje voros és duzzadt volt, s minden bizonnyal
megverték.

Miskolcra hazatérve 1995. augusztus 11-én felkereste a helyi orvost, aki azt tana-
csolta neki, hogy jelentkezzen a didsgyori korhazban. 1995. augusztus 14-én a kérel-
mez6 dobhartydjat megoperaltak, mert az sériilés kovetkeztében kilyukadt. Harom
orvosi jelentés diagnosztizalta, hogy sériilés kovetkeztében a bal oldali dobhartya
kilyukadt. Egy ezt kdvetd orvosi jelentés pedig megallapitotta, hogy a sériilés kis-,
illetve kdzepes mértékii hallaskarosodashoz vezetett.

A rend6rok ellen biintetdeljaras indult, s 1995. november 16-an egy orvosszak-
ért6 azt a kdvetkeztetést vonta le, miszerint nem lehet megallapitani, hogy a szoban
forgo sériilés a rendorségi kihallgatas eldtt, alatt vagy utan keletkezett. 1995. no-
vember 30-an a biintetdeljarast perdontd bizonyiték hianyaban megsziintették.
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A kérelmezd fellebbezést nytjtott be a megsziintetést elrendeld végzés ellen, s
1996. januar 24-én az Oroshazai Varosi Ugyészség elrendelte a nyomozas tijraindi-
tasat, a kérelmez0, az érintett rendorok és taniik szembesitését, Gjabb tanuk kihall-
gatasat. A nyomozo6 hatdsag ismét tigy talalta, hogy nem lehet egyértelmiien megal-
lapitani, hogy a sériilés mikor keletkezett, s 1996. marcius 6-an a nyomozast
megsziintette. A kérelmez6 nem fellebbezett.

1996. augusztus 1-jétdl a kérelmezé munkaalkalmassaga 50%-kal csokkent aszt-
ma ¢és hallaskarosodas miatt. A kérelmez6 nem tudta meghosszabbitani teherau-
to-vezetdi engedélyét, és allas nélkiil maradt. Kartéritésért 1998. marcius 30-an a
Beliigyminisztériumhoz folyamodott. 1998. aprilis 16-an az illetékes Békés Megyei
Renddr-fokapitanysag arrol tajékoztatta a kérelmez6t, hogy nem jogosult kartérités-
re, mert az 1996. marcius 6-ai végzes ellen nem nyujtott be fellebbezést, tehat nem
vette igénybe a rendes jogorvoslati lehetdséget, mely feltétele az allamigazgatasi
jogkorben okozott karért valo felelosség megallapitasanak.

Egy tovabbi orvosi jelentés szerint a dobhartya traumas kilyukadasa rendszerint a
filet ért Gités miatt kovetkezik be, és a kérelmezo allitasa sériilése okardl hiheto.
Ezen 4j bizonyiték alapjan a NEKI (a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Irodaja) per-
ujitast kezdemenyezett a Be. 141. cikkének alapjan. 1998. oktober 5-én a Csongrad
Megyei Ugyészség az iigyet végezetiil megsziintette arra hivatkozva, hogy az uj
orvosszakértéi vélemény nem tartalmaz olyan 1j tényt, melynek alapjan a nyomo-
zast folytatni lehetne.

AZ ITELET OSSZEFOGLALASA
A kérelmezd beadvdanya

A kérelmez0 kifogasolja a rendorség banasmaodjat, tovabba azt, hogy erre irdnyulo
panaszat nem vizsgaltak ki megfelelden, s ezzel megsértették az Egyezmény 3. cik-
két (az embertelen és megalazo banasmaod tilalma). Hivatkozott tovabba a 6. cikk 1.
bekezdésére (az igazsagszolgéltatashoz vald hozzaférésre), valamint a 13. cikkre (a
sérelem hatékony orvoslasahoz val6 jogra). A 14. cikkre (a diszkriminacio tilalma-
ra) hivatkozva azt allitotta, hogy roma szarmazasa miatt hatranyos megkiilonbozte-
tés aldozata lett.

A Birosdg hatdarozata

3. cikk

A Birosag figyelembe vette az orvosi jelentéseket, melyek szerint a kérelmezd bal
oldali dobhartyaja sériilés kovetkeztében kilyukadt. Egy torvényszéki szakérto sze-
rint az ilyen sériilések altalaban iités miatt kdvetkeznek be. Négy tarsa szerint a ké-
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relmez6 voros és duzzadt fejjel hagyta el a rendérséget, ezzel 6sszhangban mind a
négyen eskii alatt vallottak, hogy a kérelmezot minden bizonnyal megverték.

Igaz, hogy a kérelmez6 nem folyamodott orvosi segitségért a sérelmezett inci-
dens estéjén, sem a kovetkezd nap, hanem 1995. augusztus 11-ig vart. Ennek ellené-
re, mivel hazatérte utan rogton orvosi segitséget kért, a Birésag nem tulajdonit don-
td fontossagot a késedelemnek, mert azt nem lehet oly mértékben jelentsnek
tekinteni, mely aldasna tigyét.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy partatlan nyomozas folyt a kérelmezo
allitasanak tekintetében. Az ligyészség, melynek feladatat a partatlan szemtanu hia-
nya igen megnehezitette, meghallgatta a kérelmezdt és tarsait, az 6 valloméasaik
igazsagtartalmat azoknak a rendéroknek a vallomésaval egybevetve vizsgalta, akik
szolgalatban voltak az esemény megtorténtekor, és akiket azzal gyanusitottak, hogy
megverték a kérelmezot.

Ennek ellenére tovabbra is fennall, hogy a hatésagok nem szolgaltak semmilyen
hiheté magyarazattal a kérelmez6 sériilésének okat illetéen. A Birésag megallapi-
totta, hogy a magyar kormany nem tudta kielégitéen bizonyitani, hogy a kérelmezd
sériilése nem renddrségi kihallgatasa soran keletkezett.

A Birdsag hangsulyozta, hogy egy szabadsagaban gatolt személy esetében bar-
miféle fizikai er6szak alkalmazasa, melyet nem viselkedése tett sziikségessé, az em-
beri méltosagot csorbitja és a 3. cikkbe litkozik. A tények feltardsa a nyomozas so-
ran és a blindzés elleni kiizdelemben rejlo vitathatatlan nehézségek nem igazoljak az
egyén fizikai integritasdnak korlatozasat.

A Birésag 4:3-hoz aranyban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy megsértették a 3.
cikket.

13. cikk

A Birdsag ugy talalta, hogy a hatdosagok komolyan foglalkoztak a kérelmez6 allita-
saival, harom vadhatosag is megvizsgalta panaszat, tovabba beleegyeztek a nyomo-
zas tjrainditdsaba a NEKI kérésére.

A Birdsag szerint a nyomozas alapossaga lehetové tette a bizonyitékok alapjan
felelds allamigazgatasi alkalmazott azonositasat és bilintetését. Az ligyészség mun-
kajat fiiggetlentil és partatlanul végezte.

Tekintettel arra, hogy a kérelmezonek rendelkezésére allt a 3. cikk alapjan tett pa-
naszanak hatékony orvoslasa, a Bir6sag egyhangulag megallapitotta, hogy nem sér-
tették meg a 13. cikket.

6. cikk 1. bekezdés

A Birésag megallapitotta, hogy a kérelmez6, miként azt ¢ is elismerte, nem inditott
kartéritési eljarast, melyet a Polgari Torvénykonyv 339. cikke lehetévé tesz. Mivel
ezt nem tette meg, érvelése, miszerint barmilyen efféle eljarast felfiiggesztettek vol-
na a biintetdjogi feleldsség megallapitasaig csupan spekulacio.
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Tovabba az is a kérelmezd terhére rohatd, hogy nem nyujtotta be idédben a nyomo-
z4s megsziintetését elrendeld végzés elleni kérelmét, ezért nem folyamodhatott bi-
rosaghoz allamigazgatasi jogkorben okozott karért valo felel6sség megallapitasaért
a Polgari Torvénykonyv 349. cikkének értelmében.

Ezért a Birésag megallapitotta, hogy a kérelmezonek modjaban allt birésaghoz
folyamodni, és nem tagadtak meg t6le a tisztességes targyalashoz valo jogot, kovet-
kezésképp nem sértették meg a 6. cikket.

14. cikk

A Birosag szerint a kérelmezd allitasa, miszerint esetében megsértették a diszkrimi-
nacio tilalmat, megalapozatlan, ezért egyhangulag megallapitotta, hogy nem sértet-
ték meg a 14. cikket.

Baka bir6 részben eltérd véleménye, melyhez Jundwiert és Butkevych birdk is csat-
lakoztak, megtalalhato az itélet fliggelékében.

Forditotta Csaszar Ivett
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MEGJEGYZESEK
AZ EUROPAI UNIO BIZOTTSAGANAK RENDSZERES
EVES JELENTESEIHEZ

Az Europai Tandcs 1993. junius 22-ei koppenhdgai iilésén dontétt arrol, hogy a ko-
zép- és kelet-eurdpai tarsult orszagok az Europai Unio tagjaiva valhatnak. A tagal-
lamok allam- és kormanyfoi ezen az iilésen egyuttal meghataroztak a tagsag gazdasa-
gi és politikai feltételeit, az un. koppenhdagai kritériumokat is. A politikai kritériumok,
a jogallamisag, a demokratikus intézmények stabilitasa, az emberi jogok védelme
mellett a kisebbségek tiszteletben tartasanak kdvetelmenyét is a tagsag eldfeltételévé
tették. 1994-ben Magyarorszag nyujtotta be elséként csatlakozdsi keérelmét, amelyet
még masik kilenc kozép- és kelet-eurdpai allam tagfelvételi kérelme kovetett. Az Euro-
pai Bizottsag 1997. julius 17-én hozta nyilvanossagra az egyes tagjelolt orszagok fel-
keésziiltségerol szolo orszagvélemeényét és a bovitéssel kapcsolatos anyagait (Agenda
2000). A csatlakozasi targyaldsok 1998 tavaszan kezdodtek meg az elsd tagjeloltekkel
és (Ciprussal és Maltaval egyiitt) Csehorszdg, Esztorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg,
Litvania, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia 2002-ben, mig Bulgdria és Romania
2004-ben zarta le azokat. A csatlakozasi targyalasok lebonyolitasa és az egyes tagje-
o1t orszagok felkésziiltségének ellendrzése egyarant a Bizottsag feladata. A koppen-
hagai politikai kritéeriumok, igy a kisebbségek védelmének teljesitését a Bizottsag az
évente kiadott rendszeres orszagjelentésekben (Regular Report) értékelte. A rendsze-
res jelentéseket egészitettek ki a rovid- és kozéptavu célokat, feladatokat megfogalma-
z0 un. Csatlakozdsi Partnerség (Accession Partnership).

Az alabbiakban csak a rendszeres jelentéseknek a romdak helyzetével foglalkozo
részeit kozoljiik. 1997-ben, az orszagvéleményekben és az Agenda 2000-ben a roma
kisebbségek még leginkabb csak révid utalasokban jelentek meg. A csatlakozas elo-
rehaladdsaval és a probléma sulyanak felismerésével egyiitt az Europai Bizottsag is
nagyobb teret szentelt e kérdéskérnek. Bar az éves orszagjelentésekben tobb helyiitt
eldfordulnak (pl. a polgari és politikai jogok vagy a szocidlis jogok kapcsan), a ro-
mak helyzetével foglalkozo megallapitasok koziil itt csak azok szerepelnek, amelye-
ket az orszdagjelentések kifejezetten a kisebbségi jogok korében emlitettek meg. Szo-
cialpolitikai kérdéskent targyaljak a romak helyzetét pl. a 2004-ben csatlakozott
orszagokrol késziilt utolso, 2003-as monitoring jelentések. Ehelyiitt mi azokat a szo-
vegeket gytijtottiik egybe, ahol az Eurdpai Bizottsag kisebbségi tigyként veti fel a ro-
makkal kapcsolatos problémdkat, mivel a kérdeéskort a csatlakozasi folyamat soran

foként a kisebbségvédelem keretében kezelték.
A szerkesztok
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AZ EUROPAI PARLAMENT
HATAROZATA A ROMAKKAL SZEMBENI HATRANYOS
MEGKULONBOZTETESROL

Emberi jogok
B4-0974/95
1995. julius 13-ai jegyzdkonyv — végleges valtozat

AZ EUROPAI PARLAMENT

A) felismerve, hogy a romdk mint nemzetek f6lotti nép kiilonleges tarsadalmi
problémakkal szembestilnek;

B) felismerve, hogy gyakorlatilag minden orszagban, ahol letelepedtek, altalano-
san elterjedt hatranyos megkiilonbdztetés sujtja dket, de szamuk Kelet- és Ko-
zép-Eurdpaban kiilondsen sulyosbitja a problémat;

C) felismerve, hogy a roma nép életkoriilményeinek problémdjaval lényegében
csak nemzetkdzi szinten lehet érdemben foglalkozni;

D) megértést és tiszteletet tanusitva a romak kiilonleges kultaraja irant, felismerve
azonban azt, hogy ¢életmodjuk bizonyos esetekben surlodasokat eredményez
tarsadalmi komyezetiikkel;

E) felismerve, hogy a jové generaciok oktatasa kulcsfontossagu a romaknak az
oket kortilvevo tarsadalomba valo beilleszkedésében, és erre kiillonds figyelmet
kell forditani.

AZ EUROPAI PARLAMENT

1. kiilonleges jelentést rendel haladéktalanul, és felszdlitja a Bizottsagot, hogy fo-
kozza er6feszitéseit a romak tarsadalomba valo beilleszkedésének ¢€s a kultara-
hoz vald hozzéjarulasanak eldsegitésére.

2. Felszolitja az eurdpai intézményeket altalaban, beleértve a Bizottsagot, az Europa
Tanacsot és az EBESZ-t, hogy miikddjenek egyiitt a Parlamenttel a roma népet
sujto hatranyos megkiilonboztetés lekiizdéséért;

3. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az
Eurdpa Tanacsnak ¢s az EBESZ-nek.

Forditotta Csaszar Ivett
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AZ EUROPAI PARLAMENT
HATAROZATA AZ UJ KOSZOVOBAN ELOFORDULO ROMA
ES MAS KISEBBSEGEKKEL SZEMBENI VISSZAELESEKKEL
KAPCSOLATBAN

Emberi jogok: Romak helyzete Koszovoban
B5-0147, 0151, 0166 és 0174/1999
1999. oktdber 7-ei jegyzokonyv — végleges valtozat

Az Eurdpai Parlament

— figyelembe véve a koszovoi, valamint a volt Jugoszlavia helyzetére vonatkozo
korabbi javaslatokat,

— tekintettel az 1999. junius 9-ei, a nemzetkozi biztonsagi erék (KFOR), a Jugo-
szlav Szovetségi Koztarsasdg kormanya és a Szerb Koztarsasag kozott 1étrejott
katonai szerzddésre,

— tekintettel a délkelet-europai Stabilitdsi Egyezményre, melyet a Tanacs 1999.
junius 10-én irt ala,

— figyelembe véve az UNHCR/EBESZ altal 1999. szeptember 6-an kelt, a koszo-
voi etnikai kisebbségek helyzetérdl szolo értékelést,

— figyelembe véve az ENSZ Emberi Jogokért Felelos Fobiztosanak a koszovoi
emberi jogokrol sz6l6 1999. szeptember 7-¢i jelentését,

A) aggodalmanak ad hangot, hogy a koszovo6i roma lakossag nagy része a multban
¢s jelenleg is sulyos, az emberi jogok ellen elkdvetett jogsértések aldozata a ko-
szovoi konfliktus rendezése ota. Oket a konfliktus alatt is ,komplikaltnak™ te-
kintettek a szerb erok;

B) tényként kezeli, hogy ezeknek a tetteknek és jogsértéseknek a kovetkeztében ji-
nius kozepe 6ta tobb mint 12-15 ezerre becsiilt koszovdi roma lakossag hagyta
el Koszovot;

C) helyteleniti azt a rengeteg er6szakos emberszoktetést és gyilkossagot, melyet
mas koszovoi kisebbség, kiilondsen a szerbek ellen kovettek el a konfliktus ren-
dezése ota;

D) tényként kezeli a roma lakossag és mas etnikai kisebbség, koztiik a koszovoi
szerbek, folyamatos zaklatasat. Tudva, hogy a Koszovéban allomésozo nemzet-
kozi biztonsagi erdk probaljak megvédeni a roma és mas koszovoi etnikai ki-
sebbségeket, megallapitja, hogy jelenleg a koszovoi etnikai kisebbség szamara
nyujtott biztonsagi intézkedések nem elegendok;

E) tényként kezeli, hogy a koszovoi kisebbségek Koszovon beliil a KFOR védelme
alatt all6 roma és szerb enklavékba koltoztek;
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F) felhivja a figyelmet arra, hogy a legtobb kozép- és kelet-eurdpai orszdgban a ro-

10.

11.

104

makat stjtéo komoly problémak léteznek, melyek kiillonleges megkozelitést igé-
nyelnek.

. Felkéri a KFOR-t arra, hogy hozzon megfeleld intézkedéseket a koszovoi

roma lakossag ellen elkdvetett biiniigyi cselekményekben, és az altala fel-
iigyelt teriileten tegyen fokozott eréfeszitéseket az etnikai kisebbségek vé-
delmére.

. Felkéri a koszovoi alban kozosség vezetoit, hogy vallaljanak feleldsséget a ko-

szovoi romak elleni blincselekmények és erdszakos cselekedetek megakadalyo-
zasaért.

. Felkéri a feleket az UNSCR 1244 (1999) életbe 1éptetése érdekében torténd a

KFOR-ral valé egyiittmiikodésre. Tarjak fel az 6sszes, Koszovo barmely részén
elkdvetett etnikai biincselekményt, és munkalkodjanak a tarsadalom kiilonb6z6
részeinek egymas kozotti megbékéléséért.

. Stirgeti az ENSZ Biztonsagi Tanacsat, hogy az megfeleld nyomast gyakoroljon

annak érdekében, hogy a KFOR teljesitse a katonai és katonai jellegli csoportok
lefegyverzésére vonatkozo felhatalmazasat.

. Felkéri az ENSZ-et ¢s az UNMIK-ot, hogy hatalmazzék fel a koszovéi KFOR-

erdket a civil lakossag védelmére az elleniik a katonai jellegi csoportok altal el-
kovetett rasszista és mas biincselekményekkel szemben.

. Felkéri az UNHCR-t, a KFOR-t é¢s az UNMIK-ot, hogy ellenezzenek és utasit-

sanak el barmiféle varatlan vagy kantonizacios tervet.

. Felkéri az ENSZ-et, a NATO-t és az EBESZ-t gyorsitsak fel a civil lakossag

minden rétegét képviseld koszovdi renddrség felallitasat.

. Elismeri a Koszovo barmely részén elkovetett atrocitasokkal szembeni igazsag-

szolgaltatasra vonatkozd azonnali igényt annak érdekében, hogy a régioban
visszaalljon a torvénytisztelet, a kulturalis és etnikai sokszinliség, valamint az
emberi jogok tiszteletben tartasa, amely aztan hozzéjarul az interetnikai megbé-
kéléshez.

. Sajnélkozva veszi tudomasul, hogy a volt Jugoszlavia Nemzetkdzi Biintetd Bi-

rosag (ICTY) iigyészének minddssze a koszovoi konfliktus alatt elkdvetett biin-
cselekmények nyomozasara van felhatalmazasa.

Kitart allaspontja mellett, miszerint az UNMIK, mely a KFOR altal tamogatott
ENSZ nemzetk6zi renddrségén keresztiil felelos a nyomozasokeért és vademelé-
sekért, meghatarozott idokozonként tajékoztassa az ICTY-t a Koszovoban folyo
nyomozasok allasardl és természetérdl.

tési segély odaitélésekor azokat a helyhatésagokat/Gnkormanyzatokat (muni-
cipalities) részesitse elonyben, melyek megakadalyozzak és egyben védik az et-
nikai kisebbségeket, valamint a politikai hovatartozasukat vallalokat a hatra-
nyos megkiilonboztetésekkel és blincselekményekkel szemben.



12. Felkéri a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy ajanljon fel timogatast olyan progra-
mokra és mas bizalomépitd tevékenységekre, melyek a koszovoi alban tobb-
ség ¢s a kisebbségi csoportok, mint pl. romak képviseldi kozotti parbeszédet
segitik.

13. Felkéri az elnokdt, hogy ezt a javaslatot tovabbitsa a Tanacs, a Bizottsag, az
ENSZ ¢és az ENSZ koszovoi ideiglenes kozigazgatasa (Interim Civil Admi-
nistration), az EBESZ, a NATO ¢s a fotitkarhelyettes koszovoi humanitérius
igyek kiilonleges megbizottjanak részére.

Forditotta Csaszar Henrietta

105



AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATA
A KISEBBSEGI CSOPORTOKHOZ TARTOZO NOK
HELYZETEROL AZ EUROPAI UNIOBAN
(2003/2109[INI])

P5_TA-PROV(2004)0153 — A5-0102/2004
2004. marcius 9-ei jegyzOkonyv — végleges valtozat

Az Eurdpai Parlament

— tekintettel az EK-szerzodésre, kiilondsen annak 2., 3(2), 6. és 13. és 141(4) cik-
keire;

— tekintettel az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatara, az Egyesiilt Nemzetek-
nek a Faji alaptl hatranyos megkiilonboztetés valamennyi forméjanak kikii-
szObdlésérdl szold egyezményére, az Egyesiilt Nemzetek polgari és politikai
jogokrdl, valamint gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokrol szolo egyezség-
okmanyaira, és az Emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eu-
ropai egyezményre, amelyek elismerik, hogy mindenki egyéni joga a torvény
elotti egyenldséghez és a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelem-
hez val6 egyetemes jog, és amelyeket minden tagallam alairt;

— tekintettel az 1979-es Egyesiilt Nemzetek a Nokkel szembeni hatranyos meg-
kiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szold egyezményére
(CEDAW), valamint az 1995-6s pekingi akciotervre (Platform for Action),
amely elismeri az etnikai alapt diszkriminacié nemi dimenzidjat;

— tekintettel a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet 111. sz. egyezményére, amely
tiltja a foglalkoztatasban és a munkaban a hatranyos megkiilonboztetést;

— tekintettel az Europai Unié Alapveté Jogok Chartajanak 21. és 26. cikkeire;'

— tekintettel a Tanacs 2000. junius 29-¢i, a személyek kozotti egyenld, faji vagy etni-
kai szarmazastol fliggetlen banasmod elvének alkalmazéasarol szold 2000/43/EK
iranyelvére;’

— tekintettel a Tanacs 2000. november 27-ei, a foglalkoztatas és a munkavégzés
soran alkalmazott egyenld bandsmod altalanos kereteinek 1étrehozasarol szolo
2000/78/EK iranyelvére;’

"HL C 364, 18.12.2000, 1.
>HL L 180, 19.7.2000, 22.
SHL L 303, 2.12.2000, 16.
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— tekintettel az Europai Parlament és a Tanacs 2000. janudr 24-ei, 293/2000/EK
sz. a gyermekek, fiatalok és ndk elleni er6szakkal szembeni kiizdelem kdzossé-
gi akcidprogramjarol (Daphne program) (2000-2003) sz616 hatarozatara;*

— tekintettel a Bizottsag tagallamoknak sz616, a munkaerdpiaccal kapcsolatos
egyenldtlenségek €s a hatranyos megkiilonbdztetés minden forméja elleni kiiz-
delem 10j eszkozeinek elémozditasat [szolgalo] nemzetekfeletti egyiittmiiko-
désre vonatkoz6 ,,Egyenléség” kozosségi kezdeményezés iranyelveit lefektetd
kozleményére;’

— tekintettel a Tanacs, megkiilonboztetés elleni kiizdelem kdzosségi intézkedési
programjanak létrehozasarol (2001-2006) szo6lo 2000/750/EK sz. 2000. no-
vember 27-¢i hatarozatara;®

— tekintettel a Tanacs nemek kozotti egyenldségre vonatkozo kdzosségi keretstra-
tégidhoz kapcsolodd cselekvési program létrehozasardl (2001-2005) sz6lo
2001/51/EK sz. 2000. december 20-ai hatarozatara;’

— tekintettel a Bizottsdg a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak sz616 kdzleményére a szocid-
lis befogadasrdl szo6l6 kozos jelentés tervezetérdl (COM(2001) 565);

— tekintettel a Tanacs, a fogyatékkal €16 emberek eurdpai évérdl szolo 2001/903/EK
sz. 2001. december 3-ai hatarozatara;®

— tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tanacs a tagallamok tarsadalmi kirekesz-
tés elleni kiizdelmet szolgalo egyiittmikdodése 0sztonzésére szolgald kozosségi
cselekvési programrol sz616 2001. december 7-ei, 2002/50/EK sz. hatarozatd
ra;’

— tekintettel a Bizottsag a Tanacsnak €s az Europai Parlamentnek sz616 2003. ja-
nuar 24-¢i, ,,A fogyatékkal ¢16 személyek méltdsagat és jogait védo és eldémoz-
dité Egyesiilt Nemzetek [Szervezetének] jogilag kotelez6 dokumentuma felé”
cimi kdzleményére;

— tekintettel a Tanacs 2003. februar 6-ai, a tarsadalmi parbeszéden és partnersé-
gen keresztiil [megvalositott] tarsadalmi befogadasrol sz616 dontésére;'

— tekintettel a Tanacs 2003. julius 15-¢i, a fogyatékkal €16 emberek foglalkoztata-
sanak és tarsadalmi integraciojanak eldsegitésérdl szold dontésére;

— tekintettel a Bizottsdg a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak szolo, 2003. oktdber 30-ai,

“HL L 34, 9.2.2000, 1.
SHL C 127, 5.5.2000, 2.
SHL L 303, 2.12.2000, 23.
"HL L 17, 19.1.2001, 22.
SHL L 335, 19.12.2001, 15.
“HL L 10, 12.1.2002, 1.

" HL C 39, 18.2.2003, 1.
""HL C 175, 24.7.2003, 1.
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(COM[2003]650) sz., ,,Egyenld esélyek a fogyatékkal €16 embereknek: egy eu-
ropai akcioterv” ciml kdzleményére;

— tekintettel a Tanacs 2003. december 1-2-ai, a fogyatékkal €16 emberek egyenld
es¢lyeinek eldmozditasarol szold kovetkeztetéseire;

— tekintettel sajat eljarasrendjének 163. szabalyara;

— tekintettel az Egyenld Esélyek és a NOk Jogai Bizottsaganak jelentésére
(A5-0102/2004);

A) mivel az Uni6 az EU-szerz6dés 6. cikkének megfelelden a szabadsag, a demok-

racia, az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok tiszteletbentartasa és a jogalla-
misag alapelveire épiil; mivel ezek az alapelvek magukban foglaljak az EU-ban
¢l6 emberek sokféleségének, igy kultarajuk, nyelviik és etnikai szarmazasuk
tiszteletben tartasat, valamint minden csoport €s kisebbség érdekeinek és gond-
jainak figyelembe vételét €s tiszteletben tartasat,

B) mivel az EU joga tiltja a faji vagy etnikai szarmazason alapulé mindenfajta hat-

ranyos megkiilonboztetést a foglalkoztatas, az oktatas, a foglalkozasi képzések,
a szocialis védelem és szocialis biztonsag, egészségiigy, szocialis juttatasok, a
javakhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, illetve a javakkal és szolgaltata-
sokkal val6 ellatas terén,

C) mivel a tagjeldlt orszagok EU-csatlakozdsanak koppenhagai kritériumai a ki-

sebbségek védelmére is utalnak,

D) mivel az EK-szerzédés 3(2) cikke értelmében a kozosség célja a nok és férfiak

E)

F)

kozotti egyenlétlenségek megsziintetése €s az egyenldség eldmozditasa, kiilo-
nosen, mert a ndk gyakran sokféle diszkriminacié aldozatai,

mivel a n6k nem kormanyzati szervezetei és halozataik jelentdsen hozzajarul-
nak a nék jogainak felkarolasdhoz és a ndkkel szembeni hatranyos megkiilon-
boztetés elleni kiizdelemhez,

mivel az EU joga a foglalkoztatasban és a foglalkozasokban tiltja a fogyatékos-
saghoz kapcsolodd hatranyos megkiilonboztetést,

G) mivel a fogyatékos nok a fogyatékos férfiakkal dsszevetve ugyanolyan hatra-

nyos megkiilonboztetést szenvednek, mint amilyent altalaban a ndk a férfiakkal
szemben tapasztalnak, valamint [hatranyos megkiilonboztetést szenvednek] a
nem fogyatékos ndkkel szemben is, emellett résziik a fogyatékossaggal jard
minden hatrany, mégha ezek a hatranyok a fogyatékossag stulyossaga és termé-
szete szerint kiilonboznek 1is,

H) mivel elsédleges fontossagu olyan politikak alkalmazéasa, amelyek a fogyatékos

noéket az 6nalld életvezetésre alkalmassa teszik, [amelyek] lehetévé teszik, hogy
munkaval ellassak magukat, ahol lehetséges, megvalasszak magan-, szakmai és
csaladi életiiket, hozzaférjenek az oktatashoz, a foglalkoztatashoz, valamint a
koz- és maganteriiletekhez, és tapasztalataikkal, képességeikkel és tehetségiik-
kel az egész tarsadalom gazdagodni tudjon; mivel a fogyatékos emberekkel
szembeni politikakat a fogyatékos ndk egyenld banasmaodjanak biztositasa cél-
javal kell megosztani, alkalmazni és elfogadni,
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)

J)

K)

L)

mivel a fogyatékos ndk helyzetének javitasa [szempontjabol] kritikus teriiletnek
[szamit] az oktatas és képzés elémozditasa, a foglalkoztatas, a szocialpolitika, a
dontéshozatalban val6 részvétel, a tarsadalmi és kulturalis életben valo részvétel
¢s integracio, a szexualitdshoz, egészséghez és anyasaghoz vald jog és a csalad-
alapitashoz val6 jog, az erdszakkal és a szexudlis visszaélésekkel szembeni véde-
lem, az onbecsiilés elémozditasa, a fogyatékos nok szervezeteinek és halozatai-
nak elémozditasa, valamint a dontéshozatalba valo bevonasuk és a fogyatékos
nokrdl a médidban kialakitott kép javitasa,

mivel a bevandorl6 nék az EU bevandorlo népességének atlagban 50%-at teszik
ki, és gazdasagi hozzajarulasuk csaladjuk talélésében, valamint a szdrmazasi or-
szadguk gazdasagi stabilitdsdban jelentds; mivel ezek a ndk gyakran szembesiil-
nek a hatranyos megkiilonboztetés kettds vagy tobbféle formajaval, sajat kozos-
ségiikben néként €s etnikai szarmazasuk miatt,

mivel a rasszizmus, idegengytlolet és diszkriminacio, amellyel a bevandorlo
nék szembesiilnek, az egész EU-ban altalanosan eldfordulnak; mivel ezek hoz-
z4jarulnak a szegénységhez és a tarsadalmi kirekesztéshez, és ennek kovetkez-
tében megnehezitik az alapvetd szocialis szolgaltatdsokhoz és anyagi javakhoz,
ugymint az egészségiigyi ellatashoz, lakashoz, joléti és szocialis védelmi jutta-
tasokhoz, valamint a munkaerépiachoz, oktatashoz, képzéshez és eldmenetel-
hez, fizetésemeléshez és szocialis biztonsaghoz val6 hozzaférést,

mivel a bevandorl6 nék alacsony szintii iskolazottsaguk, valamint kulturalis és
nyelvi kiilonbozdéségeik miatt kiilondsen ki vannak téve a szegénységnek és a
tarsadalmi kirekesztésnek; mivel gyakran emberkereskedelem és mas formaja
erdszak, ugymint az otthoni er6szak, prostitucio, kényszerhazassag és nemi
csonkitas aldozatai,

M) mivel azoknak a noknek, akik a csaladegyesitési politika eredményeként csatla-

N)

0)

koztak férjiikkhdz, nincsenek egyéni jogaik, és férjiik jogallasatol fiiggenek; mi-
vel ezeket a ndket valas vagy férjiik halala esetén a kiutasitas fenyegeti, tehetet-
lenek bejelenteni azt az er0szakot, amelynek aldozatai voltak,

mivel az EU jovobeli bovitésével és kiilondsen 6t orszag —a Cseh Koztarsasag,
Szlovéakia, Magyarorszag, Bulgaria és Romania — csatlakozasaval, amelyekben
a legnagyobb roma kozosségek élnek, a roma lesz a legnagyobb etnikai kisebb-
ség az EU-ban, igy a szegénység, kirekesztés és a gazdasagi, szocialis és politi-
kai diszkriminacio, amellyel szembe néznek, az EU szamara nagy kihivas és ko-
moly aggodalom targya lesz,

mivel a roma nék tobbféle hatranyos megkiilonboztetés aldozatai, etnikai ki-
sebbségi helyzetiik miatt diszkriminacié és tarsadalmi kirekesztés éri 6ket, vala-
mint nemi alapon sajat kozdsségiikben is elnyomjak 6ket; mivel e helyzet ered-
ményeként ezek a nék egyszerre szembesiilnek a rasszizmussal, szexizmussal,
szegényseéggel, kirekesztéssel és emberi jogaik megsértésével, ami rovidebb
varhat6 élettartamban és magas haland6sagban, az oktatashoz valo korlatozott
hozzaférés miatt irastudatlansagban, a makacs szexualis el6itéletekben, a ter-
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mékenységi és szexualis egészségiigyi ellatashoz valo korlatozott hozzaférés-
ben, nagyon korai anyasadgban és/vagy kényszerhazassagokban, erdszakos no-
rablasban, emberkereskedelemben, kényszerprostiticioban, szexualis vissza-
¢lésekben és otthoni erdszakban, a foglalkoztatasi piacrol és kozosségiik don-
téshozatalabol vald kizarasukban nyilvanul meg.

[...]
Roma nok

17. [Az Eurdpai Parlament] iidvozli az EU tevékeny tdmogatasat, amit a tagélla-
mokban €s a csatlakozo, valamint tagjelolt allamokban a hatranyos megkiilon-
boztetés, a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés ellen kiizdé politikakkal,
programokkal és projektekkel az allami hatdsdgok, nem kormanyzati szerveze-
goz6 szerepldk eréfeszitéseihez nyujt.

18. Mindazonaltal felhivja a Bizottsag és az érintett kormanyok figyelmét arra,
hogy sziikség van (a) a kozosségi €s nemzeti szinten a roma nék gazdasagi, szo-
cialis és politikai helyzetét, a dontéshozatali folyamatokba valé bevondsukat és
emberi jogaik védelmét feltételezhetoen elémozditd politikdk hatékony végre-
hajtasara; (b) altalaban a roma lakossagot és kiilondsen a roma ndk esélyeit és
egyenld bandsmodjat érint6 tigyek beillesztésére a tarsadalmi beilleszkedéssel
és a foglalkoztataspolitikaval kapcsolatos megfeleld programokba és politikak-
ba, a Daphne-programba ¢s a diszkriminacio-ellenes akcioprogramba és jogal-
kotésba; (c) a roma ndkkel val6 egyeztetésre minden olyan programnal és pro-
jektnél, ami feltételezhetéen oOket érinti, illetve a javukat szolgdld kedvezd
intézkedések elfogadasanal.

19. Megallapitja, hogy a tagallamokban ¢€s a csatlakozo, valamint tagjelolt allamok-
ban a megfelel? statisztikak és adatok hianya megneheziti a romakat, kiilondsen
a roma noket éré hatranyos megkiilonboztetés mértékének megértését, és aka-
dalyt gordit a mar alkalmazott politikak hatasainak felmérése és a hatékony po-
litikak kialakitasa elé.

20. Felhivja az érintett kormanyokat, hogy tegyenek intézkedéseket a roma nok ter-
mékenységi és szexualis egészségének javitidsa érdekében, akadalyozzak meg
és vessenek véget a kényszeritett sterilizacionak, és mozditsak el6 a csaladterve-
z¢st, a korai hazassagok alternativait és a szexualis oktatast.

21. Utasitja elnokét, hogy ezt a hatarozatot tovabbitsa a Tanacsnak €s a Bizottsag-
nak, a tagallamoknak, a csatlakozo és tagjelolt kormanyoknak.

Forditotta Vizi Balazs
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AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATA
A ROMAKROL AZ EUROPAI UNIOBAN

2005. aprilis 28.

P6_TA-PROV(2005)0151 B6-0272,0273,0274, 0275 és 0276/2005

AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA A ROMAK EUROPAI UNIOBELI
HELYZETEROL

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a nemzetk6zi roma nap 2005. aprilis 8-ai megiinneplésére,'

— tekintettel a 2004. oktdber 29-én az allam- és kormanyfok altal alairt alkotma-
nyos szerzddésre, amelynek masodik része tartalmazza az Eurdpai Uni6 alapjo-
gi chartajat,

— tekintettel az EK-szerzddés 3., 6., 7., 29. és 149. cikkére, amely valamennyi 4l-
lampolgar szamara egyenld esélyek biztositasara kotelezi a tagallamokat,

— tekintettel az EK-szerzodés 13. cikkére, amely lehetové teszi az Eurdpai Ko-
z0sség szamara, hogy megfeleld 1épéseket tegyen a faji vagy etnikai szarmaza-
son alapuld megkiilonboztetés ellen,

— tekintettel a személyek faji vagy etnikai szdrmazasara tekintet nélkiili egyenld
banasmadd elvének végrehajtasardl sz616 2000. junius 29-ei 2000/43/EK tanacsi
iranyelvre,” amely megtiltja az etnikai alapti megkiilonboztetést,

— tekintettel az Eurdépa Tanacs nemzeti kisebbségek védelmérdl szold keret-
egyezményének 4. cikkére és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védel-
mérdl szo616 eurdpai egyezményre,

— tekintettel az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytlése 1557/2002 ajanlasara, kii-
londsen annak 3. és 15. cikkére, amely kiemeli a romak elleni széles kort diszk-
rimindciot, és az oket sujtdo hatranyos megkiilonboztetést ellendrzo rendszer
meger0sitésének sziikségességét,

— tekintettel az 1999-es helsinki Eurdpai Tanacsot megel6zéen a COCEN-cso-
port altal elfogadott, ,,A roma lakossag helyzete a tagjelolt orszagokban™ cimii
dokumentumra, amely kiemeli, hogy fel kell hivni a figyelmet a romakkal
szemben megnyilvanulé rasszizmusra ¢€s diszkrimindciora,

— tekintettel a kinzas és a kegyetlen, embertelen és megaldzo banasmaod és biinte-
tések elleni 1984. december 10-ei ENSZ-egyezményre,

" A nemzetkdzi roma nap megiinneplésérél 1971-ben az Elsé Roma Vilagkongresszuson hatéroztak.
*HL L 180., 2000. 7. 19., 22.
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— tekintettel az alkalmazas és foglalkoztatas terén az egyenld elbiralashoz altala-
nos keretet 1étrehozo 2000. november 27-ei 2000/87/EK tanacsi iranyelvre,’

— tekintettel az eurdpai politikai partok chartajara ,,a rasszizmusellenes tarsadalo-
mért”,*

— tekintettel az alapvetd jogokért, a diszkriminadcidomentességért €s az egyenlo ba-
nasmodért felelds biztosok csoportjanak Iétrehozasara’ és varva a csoport prog-
ramjat,

— tekintettel a Rasszizmus és az Idegengyiilolet Europai Megfigyelokozpontjat
létrehozo 1997. jinius 2-ai 1035/97/EK tanacsi rendeletre,’ a Megfigyelokoz-
pont (EUMC) éves ¢€s tematikus jelentéseire az EU-ban tapasztalhato rassziz-
musrol, valamint a kiboviilt Europai Unioban a kisebbségekrdl és diszkrimina-
cidomentességrol szolo bizottsagi Zold Konyvre (COM (2004)0379),

— tekintettel az Eurdpai Bizottsag kozelmultban kiadott jelentésére, amely felhiv-
ja a figyelmet az Europaban ¢16 romak, cigdnyok és vandorlé népcsoportok el-
leni ellenséges magatartasok és emberi jogi visszaélések nyugtalanitoan magas
szintjére,’

— tekintettel a Holocaustrél valé megemlékezésrdl, az antiszemitizmusrol és a
rasszizmusrol szo0l6 2005. januar 27-ei allasfoglalasara,®

— tekintettel olyan nemzetkozi jogi eszkdzokre, mint az ENSZ Bizottsaga a Faji
Megkiilonboztetés Megsziintetéséért altal hozott XXVII. altalanos ajanlasara
(,,a romak faji megkiilonboztetése™) és az Eurdpai Bizottsag Fajgyiilolet és In-
tolerancia elleni (ECRI) 3. altaldnos politikai ajanlasara (a romak/ciganyok el-
leni fajgytil6let és intolerancia elleni kiizdelem),’

— tekintettel az EBESZ-ben részes allamok, koztiik a tagallamok €s a tagjelolt or-
szagok altal elfogadott, a romak és szintik helyzetének az EBESZ teriiletén be-
liili javitasara 0sszpontositd atfogo cselekvési tervre, amelyben az allamok tob-
bek kozott vallaljak, hogy megerdsitik eréfeszitéseiket, hogy tarsadalmainkban
a roma ¢&s szinti népesség képes legyen teljes és egyenld mértékli szerepvalla-
lasra, valamint hogy megsziintetik az elleniik irdnyulo diszkriminaciot;

— tekintettel az eljarasi szabalyzat 103. cikkének (4) bekezdésére,

*HL L 303.,2000. 12. 2., 16.

* Az, eurdpai partok chartaja a rasszizmusellenes tarsadalomért” az EU rasszizmus és idegengyils-
let elleni konzultacios bizottsaganak javaslata az Eurdpai Unio politikai partjai szamara. A szoveget e
bizottsag 1997. december 5-én fogadta el.

* A Bizottsag elndke, José Manuel Barroso a 2004. oktober 26-ai, az Eurdpai Parlament elétt el-
mondott beszédében hirdette meg e kezdeményezést, amelyben kifejtette, hogy az altala vezetett cso-
port fogja ellendrizni a Bizottsag e teriileten folytatott tevékenységét és f6 kezdeményezéseit, tovabba
politikai hajtéeréként fog mitkodni.

‘HL L 230., 1997. 8. 21., 19.

7,,A romak helyzete a kib8viilt Eurépaban”, kezdeményezte és kiadta a Foglalkoztatasi és Szocidlis
Féigazgatosag, 2004.

¥ Elfogadott szovegek, P6_TA(2005)0018.

° 3. sz. altalanos ajanlas ,,romék és ciganyok elleni fajgytilolet és intolerancia elleni kiizdelem”.
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A)

B)

©)

mivel aprilis 8-4t jelolték ki a nemzetkdzi roma nap linnepének, igy az a romak
éves napjanak tekinthetd, masrészt lehetséget teremt a figyelemfelkeltésre Eu-
ropa legnagyobb etnikai kisebbségét €s annak tarsadalmi kirekesztettségét ille-
tden;

mivel 12-25 millié roma ¢l Eurdépaban, ebbdl 7-9 millié az Eurdpai Unidban,
faji megkiilonboztetés kozepette, és gyakran stlyos strukturalis hatranyoktol,
szegényseégtol és tarsadalmi kirekesztéstol, valamint tobbszords hatranyos meg-
kiilonboztetéstdl szenvedve a nemi hovatartozas, €letkor, fogyatékossag vagy
szexualis iranyultsag alapjan;

hangsulyozza a romakkal szembeni fajgytldlet és faji megkiilonboztetés terén
észlelhetd folyamatos és erdszakos tendencidk siirgés felszdmoldsanak sziiksé-
gességét, €s tudataban van annak, hogy ciganyellenes ¢s romagyil616 érzelmek-
tél vezérelve a szélsOséges csoportok altal elkdvetett rasszista tdmadasok, a
gytldletbeszéd, a fizikai tamadasok, a jogellenes kilakoltatasok, a rendérségi
zaklatasok barminemii biintetlensége hozzajarul a jogallamisag és a demokracia
gyengiiléséhez, fokozza az ilyen tipusu blincselekmények eléfordulési gyakori-
sagat, és felszamolasahoz elszant cselekvésre van sziikség;

D) elismeri, hogy a romakkal szembeni faji megkiilonboztetés és idegengytildlet el-

E)

F)

G)

H)

)

J)

leni kiizdelem kudarca, kiilonosen az allami szervek részérdl, a tarsadalmi prob-
1émak tartds fennallasat erdsitd tényezo;

mivel a roma kdzosséget még mindig nem tekintik etnikai vagy nemzeti kisebb-
ségi csoportnak valamennyi tagallamban és tagjeldlt orszagban, és igy nem ¢él-
vezhetik valamennyi érintett allamban az ezen statushoz tartozo jogokat;
mivel noha szamos tagallam gyorsan atiiltette nemzeti jogaba a 2000/43/EK
iranyelvet, szdmos tagallam ezt vagy nem tette meg, vagy nem teljesen, illetve
nem helyesen tette azt;

emlékeztet arra, hogy a roma holocaust teljes mértékii elismerést érdemel,
amely aranyban all az eurdpai romdk fizikai kiirtasat célzd naci biintettekkel, és
e tekintetben felhivja a Bizottsagot és a hatdsagokat, hogy tegyenek meg min-
den sziikséges 1épést annak érdekében, hogy athelyezzék a sertésfarmot a Lety u
Pisku-i egykori koncentracios tabor teriiletérdl, és ott megfelelé emlékmiivet
hozzanak létre;

emlékeztet arra, hogy szamos roma valt és valik haboruk aldozatava, valamint
etnikai tisztogatasok célpontjava, €s tovabbra is zaklatas aldozata a korabbi Ju-
goszlavia régidinak egyes részein;

nehezményezi, hogy nagyszamu roma szarmazasti menedékért folyamodot uta-
sitottak ki vagy fenyegettek meg a fogado tagallamokbdl valo kitoloncoléssal,
megsértve ezzel az 1951-es genfi egyezményben és a kapcsolddo jegyzokony-
vekben meghatarozott visszakiildés tilalmat;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a romak tovabbra is alulreprezentaltak a kor-
manyzati rendszerben és a kozigazgatasban azon tagallamokban és tagjelolt or-
szagokban, ahol a népesség nagy szazalékat teszik ki; emlékeztetve arra, hogy e
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korméanyok véllaltdk a dontéshozatali rendszerben dolgoz6 romék szdmanak
novelését, azonban még nem értek el jelentds elorelépést;

K) elismeri, hogy sziikség van a romak hatékony részvételére a politikai €letben,
kiilonosen a roma kdzosségek életét €s jolétét érintd dontések tekintetében;

L) hangsulyozza, hogy semmilyen esetben sem szabad 1) allampolgarsagi torvé-
nyeket ugy megszovegezni €s alkalmazni, hogy azok diszkriminaljanak egyes
allampolgarsagért torvényesen folyamodo személyeket, vagy megtagadjak az
allampolgarsagot a tagallamban vagy tagjeldlt orszagban hosszu ideje tart6zko-
do roma lakosoktol;

M) mivel szdmos orszagban vilagos jelei vannak a renddri erékre és mas biiniigyi
igazsagszolgaltatasi szervekre hatd romaellenes el6itéletnek, amely modszeres
faji megkiilonboztetéshez vezet a biintetd biraskodasi gyakorlat soran;

N) mivel a romékat rendszeresen negativ diszkriminacio éri az egészségiigyi €s tar-
sadalombiztositasi szolgaltatasok nyujtasakor, aggodalmat fejezi ki a sziilészeti
osztalyokon eléforduld szegregaciok és a roma nék — megfeleld tajékoztatas
alapjan adott — beleegyezése nélkiil torténd sterilizalasa miatt;

0O) mivel széles korben tapasztalhatok a szinvonalon aluli, egészségtelen koriilmé-
nyek és a gettosodas jelei annak megakadalyozasaval egyiitt, hogy a romak az
ilyen kornyékekrol kikoltozhessenek;

P) felhivja a figyelmet a szamos tagorszagban faji elkiilonitést alkalmaz6 iskola-
rendszerekre, amelyekben a roma gyermekek oktatasa vagy alacsonyabb szin-
vonalu elkiilonitett osztdlyokban vagy szellemi fogyatékos osztalyokban folyik;
elismerve, hogy a romak oktatashoz és tudomanyos tevékenységhez valo hozza-
férésének javitasa a roma kozosségek altalanos kilatasainak javulasahoz elen-
gedhetetlen;

Q) mivel az atlagot tekintve a roma kozdsségeknek elfogadhatatlanul nagy mértéki
munkanélkiiliséggel kell szembenézniiik, amely specialis intézkedéseket tesz
sziikségessé a munkéahoz jutds megkonnyitése érdekében;

R) tekintve a romak kultarajuk elismertetésével kapcsolatos nehézségeit, sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy a legtobb tagallamban ¢és tagjelolt allamban az altalanos
médiak misoraiban tovabbra is alulreprezentalt a romasag, mikdzben a roma
polgarokkal kapcsolatos negativ sztereotipiak terjednek az ujsagcikkekben, te-
levizids és radios miisorokban; megjegyzi, hogy az (ij kommunikacids technolo-
giadk, beleértve az internetet is, szintén hozza tudnak jarulni a romafébia elleni
kiizdelemhez;

1. teljes mértékben elitél mindenfajta diszkriminacidt, amellyel a roma nép szem-
bestl;

2. felhivja a Tanacsot, a Bizottsagot, a tagallamokat és a tagjelolt orszagokat, hogy
fontoljak meg a romak eurodpai kisebbségként vald elismerését;

3. idvozli Barroso urnak, a Bizottsag elnokének nemrégiben tett nyilatkozatat a
roma nép elleni diszkriminacio felszamolasanak fontossagarol, valamint a lisz-
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10.

szaboni stratégia lehetséges szerepérél a romak lehet0ségeinek javitasaban,'® és
siirgeti a Tanacsot, a Bizottsagot, a tagallamokat ¢és a tagjelolt orszagokat, hogy
tegyenek lépéseket a ciganyellenesség/romafobia minden formajanak lekiizdé-
sére helyi, nemzeti, regionalis vagy unids szinten;

. siirgeti a Bizottsagot, hogy vegye bele a 2007 ,,egyenld esélyek mindenkinek”
eurdpai éve prioritasai kozé a ciganyellenesség/romafobia elleni eurdpai szintii
kiizdelem tigyét, és felhivija a politikai partokat és a civil kdzosségeket minden
szinten, hogy tegyék vilagossa, az europai tarsadalomban soha nem lesz elfo-
gadhat6 a romagyiildlet;

. slirgeti tovabba a Bizottsagot, hogy a koppenhégai kritériumok politikai eldira-
sainak keretén beliil fokozottan biztositsa, hogy a tagjelolt orszagok valodi erd-
feszitéseket tegyenek a jogallamisag megerdsitése, valamint az emberi jogok és
a kisebbségek, kiilondsen a roma népesség jogainak védelme érdekében;

. felhivja a Bizottsagot, hogy adjon ki kozleményt arrol, hogy hogyan tudja az EU
a tagallamokkal egyiittmitkodésben a legjobban 6sszehangolni és segiteni a ro-
mak helyzetének javitdsara iranyuld torekvéseket, és hogy fogadjon el egy
olyan cselekvési tervet, amely vilagos ajanlasokat tartalmaz a tagallamok és a
tagjelolt orszagok szamara a romak gazdasagi, tarsadalmi és politikai integraci-
Ojanak javitasara;

. udvozli azt, hogy a tagallamok gyorsan atiiltették a 43/2000 EK iranyelvet a
nemzeti jogukba, és siirgeti azokat, amelyek ellen jelenleg tajékoztatas elmu-
lasztdsa kapcsan szerzddés megsértése miatti eljarast inditottak, hogy tegyenek
1épéseket a lemaradasuk csokkentésére; felhivja a Tandcsot, hogy a luxembour-
gi elndkség soran allapodjon meg a javasolt faj- €s idegengyiilletrél szoldo EU
kerethatarozat-javaslatrél, amely a gytildletkeltd biincselekményeket biintethe-
tové teszi az Unidban, és amelyrdl konzultalni kell az Eurdpai Parlamenttel;

. felhivja a tagjelolt orszagokat és a tagallamokat, hogy erdsitsék a nemzeti jogal-
kotéasukat és kozigazgatasi intézkedéseiket, hogy kifejezett és egyedi ciganyel-
lenesség és romafobia elleni intézkedésekkel a kozelet valamennyi teriiletén
akadalyozzak meg a faji diszkriminaciot és az ahhoz kapcsolodo kdzvetlen vagy
kozvetett intoleranciat;

. felhivja a tagjeldlt orszagokat és a tagallamokat, hogy osszak meg egymassal a

legjobb gyakorlatokat a roma kultira eldmozditasanak batoritasara;

felhivja a tagallamokat, hogy 1épjenek fel megfelelé6 modon a romak elleni bar-

mely faji gytilolet, illetve a diszkriminaci6 €s erdszak felbujtasa ellen a média-

ban és a hirkozlés mas formaiban, és felhivja a legjelentdsebb médiakat, hogy
vezessenek be bizonyos gyakorlatot olyan alkalmazottak felvételére, akik kép-
viselik a tarsadalom Osszetételét;

' A, Lisszabon scorecard V.” 2005. marcius 17-ei beinditasakor tett nyilatkozat.
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felhivja a tagallamokat és a tagjeldlt orszagokat, hogy fejlesszenek ki stratégiat a
romak részvételének ndvelésére a valasztasok valamennyi szintjén mind szava-
zoként, mind jeloltként;

hangsulyozza annak sziikségességét, hogy biztositsdk a roma szarmazasu be-
vandorlok egyenld szocialis és politikai jogait;

hangsulyozza, hogy a hivatalos dokumentumok hianya a romak alapvetd jogai
gyakorlasanak, valamint a tarsadalmi integracidohoz létfontossdgt szolgaltata-
sok hozzaférésének komoly akadaly Eurdpaban;

stirgeti valamennyi tagallamot és tagjeldlt orszagot, hogy hozzanak konkrét in-
tézkedéseket a romak munkaerdpiacra jutdsanak javitasara a jobb, hosszu tdva
foglakoztatas biztositasa érdekében;

felhivja azon tagallamokat, ahol a roma gyerekeket a szellemi fogyatékosok is-
koléiba vagy kiilon osztalyokba kiilonitik el, hogy egy meghatarozott idon beliil
tegyenek lépéseket az elkiilonités elleni programok terén, ezaltal biztositva a
mindségi oktatashoz vald hozzaférést a roma gyermekeknek és megakadalyoz-
va a romaellenes érzelmeket az iskolas gyerekek kozott;

emlékeztet a romak, szintik és vandorlok gyerekeinek oktatasarol szolo, 1989.
majus 22-ei tandcsi és az oktatasi miniszterek tanacsa altali allasfoglalasara,' és
ugy véli, hogy kiemelten kezelendd a roma gyermekek oktatashoz val6 hozzafé-
résének biztositasa;

felhivja a tagallamokat és a tagjelolt orszagokat, hogy tegyenek lépéseket az
egészségligyi és tarsadalombiztositasi szolgaltatasokhoz valo, mindenki szama-
ra egyenld hozzaférés érdekében, vessenek véget minden diszkriminativ gya-
korlatnak, kiilondsen a romak elkiilonitésének a sziilészeteken, és akadalyozzak
meg a roma ndk belegyezés nélkiili sterilizalasat;

idvozli az Europai romak és vandorlok foruménak 1étrehozasat, és a parlament
keretében miikodo csoportoknak a roma és kisebbségi tigyekre iranyuld munka-
jat; elismeri az ilyen testiiletekkel folytatott egylittmitkodés fontossagat az euro-
pai roma politikak létrehozésa soran;

ugy véli, hogy a jelenlegi eurdpai gettésodas elfogadhatatlan, és felhivja a tagal-
lamokat, hogy tegyenek konkrét 1épéseket a gettdsodas ellen, a diszkriminativ
gyakorlatok lekiizdésére a lakasiigyben és a romak alternativ, higiénikus lakha-
tashoz jutasanak elésegitésére;

stirgeti a roma népességii régiok kormanyait, hogy tegyenek tovabbi Iépéseket a
roma koztisztviselok integraldsara a kozigazgatds és a dontéshozatal vala-
mennyi szintjén a korabbi kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban, és biztosit-
sak a szilikséges forradsokat az ilyen poziciok hatékony miikodtetésére;

idvozli az 6t tagallam és tagjelolt orszag altal életre hivott ,,A romak bekapcso-
l6dasanak évtizede” elnevezésli kezdeményezést, és felhivja a Bizottsagot,

HL C 153.,1989.6.21., 3.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

hogy miikddjon egylitt az érintett kormanyokkal ezen kezdeményezés EU-s fi-
nanszirozasaban;

felhivja a Bizottsagot, hogy nyilvanosan batoritsa a nemzeti kormanyokat, hogy
garantaljak a roma szereplok teljes bevonasat a projektek tervezésébe, végrehaj-
tasaba és nyomon kovetésébe, amennyiben a finanszirozasi program romakat
cé¢loz meg;

tamogatja az unids intézményeken beliili folyamatos fejlédést az EBESZ altal
kialakitott roma-roma k6zdtti megkdzelités beépitésére a romakhoz és a nem ro-
makhoz kapcsolodo jovébeli allashirdetések soran;

felhivja a politikai partokat mind nemzeti, mind europai szinten, hogy vizsgal-
jék feliil partstrukturajukat és eljarasaikat a romdk részvételét kdzvetve vagy
kozvetlentil akadalyozo korlatok eltavolitasa érdekében, és épitsenek be elkép-
stirgeti az Eurdpai Uni6 Megfigyeldkozpontjat, valamint létrehozasa utan az
alapjogi ligynokséget, hogy forditson nagyobb figyelmet az eurdpai ciganyelle-
nességre/romafobidra, és biztositsa a szlikséges eréforrasokat a romak elleni faji
jellegli visszaélések és emberi jogi sérelmek nyomon kovetésére;

siirgeti valamennyi tagallamot, hogy timogassak a romakat abban, hogy képe-
sek legyenek az onképviseletre, valamint a kozéletben és a tarsadalmi életben
vald aktiv részvételre, és tegyék lehetové a roma civil szervezetek szamara,
hogy hallathassak hangjukat;

felhivja a Bizottsdgot, hogy vesse fel a romakérdést eurdpai szinten, kiillonosen a
tagjelolt orszagok tekintetében, mivel Europa minden részében élnek romak;
utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsag-
nak, a tagallamok és a tagjelolt orszagok koranyainak és parlamentjeinek.

Az Eurdpai Parlament hivatalos
magyar forditdasa
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG RENDSZERES
EVES JELENTESEI

BULGARIA

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1998. EVI RENDSZERES JELENTESE
BULGARIA ELOREHALADASAROL A TAGSAG FELE

Briisszel, 1998. november

11. o.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A kisebbségi jogok tiszteletének és védelmének tekintetében kevés valtozas tortént.
A roma kisebbség szocialis helyzete még mindig hagy maga utén kivannivalot. Az
elsd 1épést Bulgaria 1997. december 4-¢én tette meg az Etnikai és Demografiai
Ugyek Nemzeti Tanacsanak (National Council for Ethnic and Demographic Affairs)
felallitasarol szolo rendelet elfogadasaval, mely a kormény és a kiilonb6z6 kisebb-
ségi csoportok képviseldit tomdriti magaba, s célja a demografiai politikak és straté-
giak kidolgozasa, a kiilonb6z0 etnikai és kisebbségi csoportok kdzotti tolerancia €s
megértés eldsegitése.

A roma ko6z0sség integracioja tovabbra is komoly kihivas. A romékat hatranyos
megkiilonboztetés éri a tarsadalmi élet szamos teriiletén (oktatas, foglalkoztatas, la-
kasellatas, szocialis biztonsag, egészségligy), a dontéshozatali szervekben alulrep-
rezentaltak, mely részben az dket sujto diszkriminacionak és a lehetdség hianyanak,
de részben a képviseldik megosztottsaganak a kovetkezménye.

Az orszag gazdasagi nehézségei kiillondsen a romakat sujtjak. Szocialis helyzetii-
ket a Nemzeti Tanacs és némely vezetd kormanyparti politikus az egyik legsiirge-
tobb problémanak nevezte, és egy vegyes munkacsoportot allitottak fel a helyzetiik
javitasanak segitése érdekében.

[...]

1.3. Altalanos értékelés

A fejlemények megerdsitik, hogy Bulgaria teljesiti a koppenhagai politikai kritériu-
mokat.

[...]
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A romék tarsadalmi kirekesztettségének megeldzésére [...] tovabbi eréfeszité-
sekre van sziikség.

[...]

Forditotta Csaszar Ivett

BULGARIA 1999. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 1999. oktober 13.
15-16. o.

Az Europa Tanacs nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményét Bulga-
ria 1999 majusaban ratifikalta.

A lakossag kb. 5%-at kitevO roma kdzosség tovabbra is hatranyos megkiilonbozte-
tés aldozata a kozigazgatas teriiletén is. A renddri védelem nem megfeleld, jelentds
mértékill a tarsadalmi kirekesztettség, a szegénység az irastudatlansag és a munka-
nélkiiliség. Roma gyerekek aranytalanul nagy szamban jarnak a szellemi fogyatéko-
sok szamara fenntartott iskolakba. A lakossag tobbi részénél joval rosszabb egész-
ségiigyi feltételek és lakaskoriilmények kozott élnek.

Helyzetiik javitasanak érdekében tortént néhany intézkedés:

fogadtak el 1999 aprilisaban. Ezt, az Etnikai és Demografiai Nemzeti Tanacs
keretében zajlo, kimeritd konzultaciok kovették a kormany, valamint roma szer-
vezetek és emberi jogi nem kormanyzati szervezetek részérol. A program alap-
vetd elveket és altalanos intézkedéseket ir el a hatranyos megkiilonboztetés s
munkanélkiiliség lekiizdésére, az egészségiigy, az oktatds és a lakaskoriilmé-
nyek szinvonalanak javitasara, valamint a kulturalis védelem és a nemzeti médi-
ahoz val6 hozzaférés biztositasara.

* A keretprogram kilatasba helyezi egy nemzeti bizottsag felallitdsat a hatranyos

megkiilonboztetés lekiizdésére.

képviseldket neveztek ki. Egyes minisztériumokba roma tandcsadok kertiltek.
A fenti intézkedések a bolgar kormanynak a romak helyzete iranti elkotelezettségét
titkrozik. A keretprogramot azonban most az érintett minisztériumok konkrét 1épé-

seinek kell kovetnie, s meg kell szabni a program kivitelezéséhez sziikséges kolt-
ségvetési feltételeket.

[...]
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1.3. Altalinos értékelés

Bulgaria teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat. Mindazonaltal, tovabbi
er6feszitésekre van sziikség a jogéllamisag, az emberi jogok és kisebbségi jogok,
kiilondsen a roma lakossag [jogainak] védelme megerdsitésében, ahol a nemrégiben
elfogadott kormanydontéseket megfeleld pénzforrasokkal alatamasztott konkrét in-
tézkedések kell, hogy kovessék.

[...]

Forditotta Csaszar Ivett

BULGARIA — 2000. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2000. november 8.
21-22. 0.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Bulgaria figyelemre mélto elérehaladast tett jogalkotasanak az eurépai normakhoz vald
igazitasanak terén, és elismeri, hogy egyes kisebbségek problémai tovabbi intézkedése-
ket igényelnek. A Bulgériaban €10 kiilonbozo kisebbségi csoportok helyzetérdl nagyon
nehéz pontos, naprakész informaciohoz jutni — a 2001-re tervezett népszamlalas fontos
hozzajarulas lehet e tekintetben, feltéve, ha eldsegitik a teljes lakossag részvételét.

A roma kisebbség a lakossagnak megkozelitleg 5%-at teszi ki, ¢s az idével életko-
riilményeik rosszabbodasahoz vezetd tényezok felhalmozodasa miatt tovabbra is hat-
ranyos megkiilonbdztetésnek van kitéve. Problémaik orvoslasara a kormany politikai
elkotelezettségrol tett tantisdgot, de ennek gyakorlatba valo atiiltetésé¢hez tobb erdfe-
szitésre van sziikség, valamint komoly eréfeszitésekre és forrasokra a hatranyos meg-
kiilonboztetés, a szegényes ¢letkoriilmények, a gazdasdgi nehézségek, a kronikus
munkanélkiiliség, a szegényes egészségligyi ellatas, az ijesztd lakaskorilmények,
valamint az oktatashoz vald tényleges hozzaférés hianyanak megforditasahoz.
A szocialis tAmogatashoz és az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés gyakorlata-
ban vannak olyan alkalmassagi kritériumok, melyek hatranyos megkiilonboztetést
eredményeznek, és a romak szocialis timogatasat megnehezitik. Az ingyenes egész-
ségiigyi szolgaltatas feltétele a szocialis tAmogatashoz vald hozzaférés, mely ily mo-
don befolyésolja az egészségiigyi szolgaltatasok igénybevételének lehetoségét.
program elfogadésa dta tortént némi elérehaladas, de 6sszességében véve a program
megvalositasa igen lassu, igy a rovid taviu csatlakozasi partnerség (Accession
Partnership) célkitlizései csak részben teljesiiltek. 28 régiobol 24-ben jeldltek ki roma
szarmazasu szakembert etnikai €¢s demografiai iigyekben, harom szakértot neveztek

120



ki a Vidék- és Varostejlesztési Minisztériumban, harmat az Egészségiligyi Minisztéri-
umban. Az Etnikai és Demografiai Ugyek Nemzeti Tanacsa (National Council for
Ethnic and Demographic Issues, NCEDI) gondoskodott kozigazgatasi képzésiikrol.
A fejezet korabbi szakaszaban mar volt sz6 a végrehajto testiiletek romakkal szembe-
ni megalazo banasmodjarol. Az NCEDI a fiatalok munkanélkiiliségén enyhiteni célzo
programon dolgozik, mely gondoskodik tobbek kdzott 50 fiatal roma felvételérdl a
rendorségbe. Az NCEDI kapacitasa a program megvalositasanak tekintetében azon-
ban csekély, s a végrehajtasra szant, korlatozott anyagi eszk6zok a feladatok hatékony
kivitelezését megnehezitik, ekképpen a rovid tava csatlakozasi partnerség alapjan el-
sObbséget ¢lvezd NCEDI megerdsitése tovabbi komoly erdfeszitéseket igényel.

Ami a politikai életben valo részvételt illeti, az 1999. oktoberi onkormanyzati va-
lasztasokon roma politikusok altal vezetett partok eldszor értek el jelentésebb ered-
ményt: tobb mint 200 helyet foglaltak el a varosi tandcsokban. Ez fontos eldrelépést
jelez, és egyes varosokat roma tligyekért felelds osztalyok kialakitasara 6sztonzott.
A 2001-ben esedékes altalanos valasztasokra nézve fontos, hogy a politikai életben
valo részvétel e pozitiv fejleménye folytatodjon.

[...]

Ami a kisebbségek politikai képviseletét illeti, az Alkotmany tiltja a politikai partok
etnikai, faji vagy vallasi alapu szervezddését. Kivanatos lenne az Alkotmany ezen
rendelkezéseinek tisztazasa a politikai partok megalakitasara vonatkoz6 korlatozasok
tekintetében, a nemzetkozi kotelezettségekkel valo 0sszeegyeztethetdség érdekében.

1.3. Altalinos értékelés

Bulgéria tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

crcr

némi eldrelépés, de az Etnikai és Demografiai Ugyek Nemzeti Tan4csa igazgatasi
kapacitasa a program végrehajtdsahoz tovabbra is kevés, és a végrehajtasra elkiilo-
nitett korlatozott pénzeszk6zok nehezitik feladatainak hatékony elvégzését.

[...]

A romak prioritasa a rovid tava csatlakozasi partnerség értelmében még tovabbi
konkrét intézkedéseket és megfeleld pénziigyi forrasokat kovetelnek.

Forditotta Csdaszar Ivett
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BULGARIA —2001. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2001. november 13.
SEC(2001) 1744
23-25. 0.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Bulgaria ratifikalta az Eurépa Tanacs Nemzeti kisebbségek védelmérol sz616 keret-
egyezményét.

A 2001. évi népszamlalas soran a lakossag 4,6%-a vallotta magat roma és 9,4%-a
torok etnikumhoz tartozonak.

A korabbi évek jelentéseihez hasonldan a romak, az id6vel életkdriilményeik
rosszabbodasahoz vezet6 tényezok felhalmozodasa miatt, tovabbra is hatranyos szocia-
lis megkiilonboztetésnek vannak kitéve. Szamos roma €l nagyon szegény kortilmények
kozott, illegalisan épiilt hazakban. Egy felmérés szerint a roma telepiiléseken talalhato
lakéhazak kb. 70%-a illegalisan épiilt, ami azt jelenti, hogy a romaknak egyaltalan nincs
joguk, ¢és csak korlatozott hozzaférésiik van a kdzszolgaltatasokhoz. Nagyon kevés
helyhatosag tett eleget a keretprogram felhivasanak, hogy ezeket a lakohazakat legali-
zalja. A munkanélkiiliség nagyon magas, a keres6képes romak mintegy 60-75%-a
munkangélkiili. A kormanyzat részérél a romak problémainak megoldasara vallalt politi-
kai kotelezettség a konkrét intézkedésekre valo torekvésben kell megmutatkozzon.

A roma ko6z0sség helyzetét javitando folyamat csak minimalis mértékben haladt
l6sitasaban nagyon csekély az elérelépés. Tavaly nem tortént javulds az Etnikai és
Demografiai Ugyek Nemzeti Tanacsa (NCEDI) teljesitményének ndvelésében,
mely a fenti programot hivatott megvaldsitani. Ugyanakkor a mult évben jelentett
roma szakértok kozigazgatasba torténo kinevezésének programja folytatodott.

A romak egészségligyi és a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférése tovabbra is
egyenldtlen. A kormanyzat intézkedéseket tett annak érdekében, hogy segitse az et-
nikai kisebbségek szamara kiallitott Gj személyazonossagi dokumentumok kibocsa-
tasat. Szocialis programok keretében a kisebbségek tagjait célozta meg. Ugyanak-
kor néhany helyhatosagnal romak tiltakoztak a szocialis juttatasok kifizetésének
elmaradasa miatt. A nemzeti egészségbiztosito, a kisebbségeknek sz6l6 kampany
soran az addig a helyi orvosi beteglistakon nem szerepl6 személyek nevét regisztral-
ta. A kisebbségi lakossag sebezhetdsége miatt az orvosok a beteg utan jar6 szokasos
dijon feliil tovabbi juttatasban részesiilnek. Mégis akad példa a hatranyos megkii-
16nboztetésre az egészségligy teriiletén.

Sok roma gyermek nem jar iskolaba. Azok kozott pedig, akik jarnak iskoléba, na-
gyon magas a kimaradasi arany. Ez részben a szegénységgel magyarazhatd. Annak
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ellenére, hogy a roma teriileteken levo iskoldk formalisan nem kiilonboznek a tobbi
iskolatol, a gyakorlatban ezek szegregalt iskolak alacsony szinvonalu oktatassal. Ez-
altal a legtobb roma gyermek hatranyba keriil a vegyesen foglalkoztatott iskolakban
tanulo tarsaikkal szemben. Ezek az iskoldk 4altalaban tulzstfoltak, szdmos alapfel-
szerelést nélkiiloznek, és alacsonyan képzett tanaraik vannak. Bar roma oktatok és
tanarok tanitanak a kéttannyelvi iskolakban, tovabbi intézkedéseket kell tenni an-
nak érdekében, hogy a roma gyermekek oktatashoz vald hozzaférése biztositva le-
gyen. Pozitiv elérelépés, hogy a nem kormanyzati szervezetek projektjeinek kereté-
ben néhany modszer tesztelésével elkezd6dott a roma iskolak deszegregacioja.
Mindennek a kormanyzati politika részévé kell valnia, és mind a moédszert, mind pe-
dig a megvalositast a roma kozdsséggel megvitatva és altaluk elfogadva kell kivite-
lezni.

Néhany helyhatosagnal folyamatban vannak bizonyos projektek. Széfia és Plovdiv
példaul lakashoz és munkahoz kivéanja juttatni a romakat. Az anyagi tdmogatas egy
része nemzetk6zi adomanyozoktol szarmazik. A Szoéfiai Helyhatosagi Tanacs pedig
jovahagyott egy roma kozdsség fejlesztését célzd kozéptavu tervet, melyet 2005-re
kell befejezni.

A 2001. juniusi valasztasokon a romak politikai szerepvallalasanak novekedése
volt megfigyelhetd, és a Nemzetgytiilésnek is vannak roma tagjai. A torok kisebbség
valasztott képviseldin keresztiil mind helyi, mind nemzeti szinten jobban integral6-
dott a politikai életbe. A Jogokért és Szabadsagért Mozgalom, mely a torok etnikum
széles korében képviselteti magat, a Nemzetgytilésben a korméanyzo koalicio része.

[...]

Specialis programok keretében szinte minden elektronikus médiaban jelen vannak a
kisebbségek. A bolgar nemzeti TV-ben van torok nyelvii hirmiisor, valamint két ki-
sebbségi ligyekkel foglalkoz6 musor, melyeket kisebbségi képviselok készitenek.
A Vidin roma kabeltévé csatornaja megkapta az orszdgos musorszorasi licencet.
Van néhany helyi radidallomas, melyek szintén sugaroznak a roma lakossagnak
sz616 musorokat. Szamos rendszeresen megjelend roma Ujsag és magazin létezik.

Ahogy a tavalyi jelentés emlitette, a magas beosztasu posztokon mind a kdzigaz-
gatasban, mind a katonasag és a rendérség korében kevés a kisebbségi szarmazasu
személy. Ezt javitand6 tortént néhany 6sztonzd intézkedés, példaul a renddérségi to-
borzas soran alkalmazott program keretében.

1.3. Altalinos értékelés

[...]

Bulgaria tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.
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[..]

A romak tovabbra is széles korti szocialis diszkriminacio elszenveddi. A probléma-
ik megoldasa irdnt a kormany részérél megmutatkozo politikai elkotelezettség
konkrét intézkedésekben még nem oltott format. Tovabbi pozitiv fejlodés, hogy
egyes nem kormanyzati szervezetek projekteket inditottak a roma iskolak deszeg-
Ugyek Nemzeti Tanacsanak megerdsitésében, amely a csatlakozési partnerség prio-
ritasa volt, alig tortént elérelépés.

[...]

Forditotta Csaszar Henrietta

BULGARIA —2002. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 9.
SEC(2002) 1400
32-33. 0.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A 2001-ben végzett népszamlalas soran a lakossag 4,6%-a vallotta magat romanak
és 9,4%-a torok eredetiinek.

Mint az el6z6 évek jelentéseibdl kideriilt, Bulgarianak van egy jo, a romakat
tos modon azonban azt a gyakorlatba nem sikeriilt atiiltetni. A legutébbi rendsze-
res jelentés Ota nagyon kevés valtozas tortént a roma kisebbség helyzetét illetden;
tarsadalmi-gazdasagi helyzetiikben és életkdriilményeikben nem kovetkezett be
szamottevo, jelentésre érdemes fejlddés. Az életkoriilmények rosszabbodasat elo-
1déz6 tényezok az idok soran felhalmozodtak, és ennek kovetkeztében a romak to-
vabbra is tarsadalmi egyenldtlenségek aldozatai. A munkanélkiiliség igen magas
ardnyaban nem tortént valtozas. Megfontolt, azonnali hatalyt 1épések hidnyaban
tovabbi visszaesés varhatd. A roma kozosséget éré hatranyos megkiilonboztetés-
6l és erdszakrol sz016 jelentések azt mutatjak, hogy a helyzet nem tiir halasztast.
Egy atfogo antidiszkriminécids torvény elfogaddsa fontos elérelépést jelentene e
tekintetben.

A romak életkoriilményei tovabbra is rendkiviil rosszak. Kis eldrelépés tortént a
roma kornyezetben — azaz ahol a kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférés igen korla-
tozott —illegalisan épitett hazainak torvényesitése terén, melyre a keretprogram szo-
litotta fel a helyhatosagokat. Hatékonyabb valtozast az EK és mas adomanyozok al-
tal tamogatott programok jelentenek. Nagyobb urbanizaciés tervek kivitelezése
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Szofidban és Plovdivban van folyamatban. Kevés bolgar dnkormanyzat hagyott
jovéolyan regionalis fejlesztési tervet, mely magaba foglalja az illegalis roma hazak
jogi helyzetének rendezését €s a roma telepek urbanizaciojat.

Az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés sem problémamentes. A roma lakos-
sdg egy része nincs tudataban az idevago eljarasok és a tarsadalombiztositas sziiksé-
gességének. A paciensektol kért anyagi hozzajarulas, akarmilyen kevés, gyakran tul
soknak bizonyul.

Az oktatdsban val6 részvétel igen csekély, melynek egyik tényezdje a szegény-
ség, hiszen a csaladok nem tudjak ellatni gyermekeiket az alapvet6 iskolai eszko-
zokkel, vagy a gyerekeknek részt kell vallalniuk a csalad jovedelemszerzésében.
Azon roma gyerekek koziil, akik megkezdik az iskolat, nagyon kevesen folytatjak
tanulmanyaikat kozépiskolaban. Miként a mult évi jelentés feltarta, a roma tertilete-
ken az iskolak Iényegében szegregaltak, és silany mindségili oktatast nyujtanak szegé-
nyes koriilmények kozott. A ,,specialis” iskolak tanuldinak 32%-a, a szakmunkaskép-
z0k tanuloinak 21%-a roma. Erdfeszitéseket kell tenni a szegregacio lekiizdésére és
az integracio eldsegitésére. Amig adomanyozok altal timogatott bizonyos kezde-
ményezések mar elindultak a szegregacio kikiiszoboléséért, ez még nem valt a kor-
many politikajanak részévé.

A keretprogram hatékony megvalositasanak érdekében az Etnikai és Demogra-
fiai Ugyek Nemzeti Tanacsanak (NCEDI) intézményi és hivatali megerdsitése el-
engedhetetlen. Néhany jol képzett szakember kinevezése mar megtortént, de ez
nem elegendd. A kozigazgatds kozponti szintjén a roma képviselet korlatozott,
onkormanyzati szinten azonban sok Onkorményzatban roma szakértd, illetve
roma tanacs miikodik. Helyi szinten 2002 majusaig 28 keriiletbdl 12 fogadott el a
kel allt elo.

Fokozott fesziiltség jelei mutatkoznak a roma és a bolgar lakossag kozott. Roma
tiltakozasok voltak egyes varosokban, ahol az emberek, allitasuk szerint, régota
nem kaptak szocidlis juttatasokat. Stolipinovdban, Plovdivnak a romak altal egyik
legstirtibben lakott kiilvarosaban heves tiltakozasok tortek ki a roma kozosség ré-
sz€rdl, miutan a helyi a&ramszolgaltato tarsasag a kifizetetlen szdmlakra hivatkozva
kikapcsolta az aramot.

[...]

2002 aprilisaban az Oktatasi- és Tudomanyligyi Minisztérium kisebbségi csoportok
tagjaibol megalakitotta a gyermekek és tanulok oktatasaért felelds konzultativ tana-

crcr

crcr

A helyi, regionalis és nemzeti média ujsagiroi szamara szeminariumok indultak a
kisebbségi iigyekben valo pozitiv gondolkodas kialakitasara.
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Mint a kordbbi évek jelentései mar ramutattak, Bulgaria tagja az Europa Tanacs
keretében elfogadott Nemzeti kisebbségek védelmérdl szold keretegyezménynek.
Az egyezményben foglaltak megvalositasarol szolo bolgar jelentés késedelme miatt
a Keretegyezményért felelés Tanacsadd Bizottsag még nem fogadott el Bulgariarol
$z016 véleményt.

1.3. Altaldnos értékelés

[...]

Bulgaria tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

A roma kozosséget illetden a szocialis diszkriminacid problémainak megoldasa
vagy a rendkiviil szegényes életkoriillmények javitasara teendd konkrét intézkedé-
sek érdekében kevés tortént. Egy atfogd antidiszkrimindcids torvény elfogadasa
fontos eldrelépés lenne ezen a téren.

Forditotta Csaszar Ivett

BULGARIA —2003. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2003. november 5.
25-26. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Bulgaria mar 1999-ben elfogadta ,,A romak egyenl6 integracidja a bolgar tarsada-
lomban” cimii keretprogramot, amelyet eddig még nem megfeleléen hajtottak vég-
re. 2003 szeptemberében a keretprogram végrehajtasara akciotervet fogadtak el,
amely koltségvetési timogatast is tartalmazott. Az akcidterv egy sor révid tavu in-
tézkedést tartalmaz a diszkriminacié ellenes politika, az oktatés, a kultara, lakhatas,
foglalkoztatas és szocialis védelem teriiletén.

A legutobbi rendszeres jelentés 6ta a roma kisebbség helyzete alig javult. Altala-
ban a romak szegényes ¢letkoriilményekkel, tarsadalmi hatranyokkal és nagyon ma-
gas munkanélkiiliségi mutatokkal szembesiilnek. A romak egyészségi helyzete 1¢-
nyegesen rosszabb, mint a tobbségi lakossagé. Ez a szegénység és a gyenge
kozegészségiigyi feltételek miatt, illetve a roma telepiilések fejletlen alap-infra-
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strukturaja miatt van igy. A roma gyerekek egészségileg kiilondsen veszélyeztetett
csoportot alkotnak, koriikkben a halanddsagi rata hatszor magasabb az orszagos at-
lagnal.

Mivel a roma gyerekek esnek ki legnagyobb aranyban az iskolabol, az ¢ iskola-
zottsagi szintjliik dramaian alacsony. A romak koziil sokan még mindig elkiilonitett
negyedekben ¢élnek, ahol sajat iskolaik vannak, és a nem romakkal alig vegyiilnek.
Az oktatasban, a foglalkoztatdsban, az egészségiigyi és kozszolgaltatasokhoz valo
hozzaférésiikben hatranyos megkiilonboztetésiik tovabbra is altalanos.

Az értékelt idoszakban, kiillondsen az oktatas és az egészségiigy teriiletén volt
némi elérelépés. Az elmult év soran, szamos kisérleti projekt indult el a roma isko-
lakban azzal a céllal, hogy a roma gyerekeket a tobbségi tarsadalomba integraljak.
2002 augusztusaban az Oktatasi- és Tudomanyiligyi Minisztérium 0j szabalyozast
bocsatott ki a kiilonleges (kisegitd) oktatast igényld gyerekeket illetden. Ez szigo-
rubb feltételeket hatarozott meg a gyerekek specialis iskoldkba iratdsahoz, és meg-
probalta megallitani a normalis fejlédést gyermekek, pusztan a joléti szempontokat
figyelembe vevd, kisegitd iskolaba kiildésének ellendrizetlen folyamatat. 2002

crcr
cres

crcr

kiilonboz0 etnikai kdzosségekbdl szarmazo fiatalok szocializacidjanak elomozdita-
sara épiil. A gyerekek kotelezo, téritésmentes iskolai el6készitését 2002 szeptembe-
rében a nemzeti oktatasrol szol6 torvény modositasaval vezették be. Ennek a felké-
szitésnek kell segitenie a roma gyerekeket, hogy konnyebben integralodjanak a
tobbségi oktatasi rendszerbe.

Az egészségiigy teriiletén kedvezd jel volt az 1) egészségbiztositasi torvény elfo-
gadasa 2003 januarjaban. A roma lakossag korébdl nem mindenki van tisztaban az
eljarassal. A romak egészségiigyének teriiletén az Europa Tanacs Fejlesztési Bankja
a 2003-2008 kozotti évekre egy akcidtervet dolgoz ki.

A romak korében altalanosan magas munkanélkiiliség csokkentését szem eldtt
tartva a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium ,,A szocialis ellatastol a foglalkozta-
tasig” cimii orszagos programot inditotta el. A program f6 célja, hogy a kozmunkak-
ban elérheté munkahelyek megnyitasaval tarsadalmi integraciorol és foglalkozta-
tasrol gondoskodjon a tartosan munkanélkiilieknek. A program 2002 6szén indult,
¢s 2003-ra megkozelitleg 100 000 munkahelyet irdnyoz eld, amelyekbdl eddig ko-
zel 89 000-et toltottek be. A programban érintettek tobbsége roma szarmazasu.

Ezenfeliil Iépéseket tettek a roma kulttira és identitas megdrzésére is. A hagyoma-
nyos roma iinnepek bekeriiltek a hivatalos kulturalis naptarba. Megkezd6dott a ci-
ganynyelvi sajté és konyvek kiadasa, igaz foleg civil szervezetek és kiilfoldi ado-
manyozok finanszirozasaban. A roma szervezetek altal szervezett szamos oktatasi
¢és kulturalis eseményt tdmogatott a kormany. A roma telepiilések infrastruktiraja
javitasanak, az otthonteremtés, illetve a roma kultura és média teriiletén 0j projekte-
ken kezdddott meg a munka. Egészében a roma kisebbség helyzetével foglalkozo
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kezdeményezések indultak. Ebben a tekintetben a keretprogram végrehajtasanak 1
akcidterve, amely a 2003-2004-es éveket lefedé menetrendet és konkrétabb tevé-
kenységeket iranyoz eld, jo alapot teremt, amennyiben végrehajtasara kiilon kolt-
ségvetés all rendelkezésre. Hatarozott és folyamatos erdfeszitések sziikségesek a
diszkriminativ hozzaallas és magatartasok és a roma kdzosséget érintd széles kori
tarsadalmi hatranyok elleni kiizdelemhez. Az atfogo antidiszkriminacids torvény el-
fogadasa a kozelmultban eldrelépést jelenthet e tekintetben.

[...]

1.3. Altalanos értékelés

Bulgaria tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

,»A romak egyenld integracidja a bolgar tarsadalomban” cimii keretprogram végre-
hajtasanak 0j akcioterve pozitiv 1épés, mivel kiilon koltségvetési tdimogatast nyujt a
diszkriminacioellenes politikdk, az oktatas, a kultra, az otthonteremtés, foglalkoz-
tatas és szocialis védelem teriiletén meghozand¢ intézkedésekhez. Hatarozott és fo-
lyamatos eréfeszitések sziikségesek a diszkriminativ hozzaallas és magatartasok és
a roma kozosséget érintd széles korli tarsadalmi hatranyok elleni kiizdelemhez.

Forditotta Vizi Balazs

BULGARIA - 2004. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2004. oktober 6.
25-27. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Az etnikai és kulturalis kisebbségekhez, kiilondsen a roma k6zosséghez tartozo em-
berek tovabbra is marginalizalodnak. ,,A romék egyenld integracidja a bolgar tarsa-
dalomban” cimii keretprogram végrehajtasa még mindig a kezdeti fazisban van, €s
tovabbra is széles korli az egyenldtlenség €s a de facto hatranyos megkiilonboztetés
az oktatasban, foglalkoztatasban, egészségligyi és kozszolgaltatasokhoz valo hoz-
zaférésben, ahogy azt az elmult évek jelentései is vazoltak. Tovabbra is jelentések
tanusitjak a romakkal szembeni rend6érségi visszaéléseket.
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A ,, Romdk beilleszkedésének évtizede” elnevezésli kezdeményezéssel 6sszhang-
ban elkezdddott a hosszu tava akcioterv kidolgozasa. A keretprogram végrehajtasara
vonatkozd, 2003-2004-re szolo akcioterv konkrétabb intézkedésekrol, hataridékrél
és a végrehajtasat szolgalo kiilon koltségvetésrdl rendelkezik. Mindazonaltal kulcs-
fontossagu tertlileteken, mint az oktatas, egészségiigy és otthonteremtés, nem ira-
nyoz elé megfeleld jogalkotasi reformokat. A terv néhany célkitlizése, koztiik a
szegregdciomentes oktatdsra vonatkozok, mogiil hianyzik a pénziigyi tamogatas.
A tervben emlitett foglalkoztatashoz kapcsolodd néhany intézkedés nem kifejezet-
ten a romakat célozza meg.

Ugyan 2004. januar 1-jén életbe 1épett az atfogo, diszkriminacié-ellenes jogsza-
baly, a torvényben el6irt fliggetlen Diszkriminacié Elleni Védelmi Bizottsag még
nem allt fel. Ezen a téren a torvény hatékonysaganak megitélése a jovére marad.
Mindazonaltal 2004 jaliusdban egy helyi birosag erre a torvényre alapozott dontésé-
ben hatdrozott a szolgaltatasokhoz val6 hozzaférésében hatranyosan megkiilonboz-
tetett roma kartéritésérol.

A kisebbségekhez tartozd gyermekek iskolai oktatasat eldtérbe helyezo stratégiat
2004 juniusaban fogadtak el. A nemzeti oktatasi torvény 2002-es modositasa a kote-
lez6, ingyenes iskolai elokészitérél a 2003/2004-es tanévtdl 1ép érvénybe. Egyes
helyeken megmaradt a tényleges szegregacié annak ellenére, hogy ez az egyik leg-
nagyobb akadalya a romak mindségi oktatasban valo részvételének. A gyengén el-
lendrzott kivalasztas miatt, atlagos szellemi képességli roma gyerekek tovabbra is
nagy szdmban kertilnek kisegitd iskoldkba. Az Oktatasi- és Tudomanytigyi Minisz-
térium 2002-ben €s 2003-ban is ttmutatasokat adott ki a romak iskolai szegregacio-
janak megsziintetésére, de kevés elkotelezettség latszik egy rovid és hosszl tava
specialis program elkészitésére. Kisegitd tanarokat alkalmaznak a kisebbségi gyer-
mekek és a tanarok kozotti kdzvetitésre az integralt iskola-el6készitd 6vodai oszta-
lyokban, az altalanos iskolai el6készito és elsd osztalyokban. Azonban a feladatkor-
ik és feleldsségi koriik megallapitasa nem kielégitden vilagos, és egyes jelentések
arrol szamolnak be, hogy a gyakorlati végrehajtas pénziigyi akadalyokba titkozik.

Szamos olyan foglalkoztatasi program folytatodott, amely masok mellett a tarto-
san munkanélkiili romakat célozza meg, ugymint a ,, Tarsadalmi gondoskodastodl a
foglalkoztatasig”, ,,Vallalkozas-tamogatassal a munkalehetdségekért” és a ,,Gyo-
nyort Bulgaria”.

Bar a keretprogram siirg6s intézkedéseket ir eld, a jogi keretek modositasat is be-
leértve, a roma lakastigyek legalizalasara, de eddig csak elszigetelt intézkedéseket
hoztak a teriilet-besorolasi térképek eldkészitésére. A romak lakaskérdésének lega-
lizalasara még nem sziiletett atfogod, orszagos terv.

Szamos roma tovabbra is ki van zarva az egészségligyi szolgaltatasokbodl. A je-
lenlegi rendszer, amely a munkanélkiili romak egészségiigyi hozzajarulasanak befi-
zetését az onkormdanyzati koltségvetésen keresztiil oldja meg, komoly akadéalyokba
itkdzik a legszegényebb onkormanyzatoknal. A tervezett, a romak egészségligyi
helyzetének javitasat szolgalo stratégiat még nem dolgoztak ki.
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A kisebbségi tigyekkel foglalkozo allami szerv, a Minisztertandcs Etnikai és De-
mografiai Nemzeti Tandcsdnak statusa és kapacitasai nem ruhazzak fel a kisebbsé-
gek jogainak hatékony védelméhez sziikséges hataskorokkel. A bolgar kozigazga-
tasban nincs tisztdzva, milyen helye van. Célja megvalositasdhoz mindeddig nincs
meg a kelld politikai befolyasa €s személyzete.

Osszességében tovabbra is vannak a roma kisebbség helyzetét érinté kezdemé-
nyezések, de a romak életkoriilményeinek lathato javulésa elétt tartos, célzott erdfe-
szitésekre van szilikség.

1.3. Altaldnos értékelés

[...]

Bulgaria tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Atfogé antidiszkriminacios torvény sziiletett, de a torvényben el6irt fiiggetlen testii-
let még nem allt fel.

[...]

Az elmult években torténtek erdfeszitések a kisebbségek problémainak megoldasa-
ra, de a tényleges helyzetiik nem sokat javult. Tartds eréfeszitésekre, igy a megfele-
16 pénziigyi forrasok elkiilonitésére van sziikség a szandékok hatékony végrehajta-

sahoz és kiilonodsen a romakkal szembeni el6itéletek elleni kiizdelemhez.

Forditotta Vizi Balazs
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

CSEH KOZTARSASAG

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1998. EVI RENDSZERES JELENTESE
A CSEH KOZTARSASAG ELOREHALADASAROL A TAGSAG FELE

Briisszel, 1998. oktober 13.
10-11. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Mig a tobbi kisebbség helyzete tovabbra is kielégitd, a romak helyzete 1997 ota, an-
nak ellenére, hogy az el6z6 kormany fokozott figyelemmel kisérte a problémat, nem
sokat javult.

1997 oktoberében a kormany elfogadott egy romak helyzetét elemzd jelentést és
annak ajanlasain alapul6 akciotervet. A jelentés részletesen kitér a romék munka-
nélkiiliségének magas aranyara (70-90%) ¢s az iskolazottsdg hidnyara koriikben.
1997-ben felallitottak a roma kozosség tigyeiért felelds tarcakdzi bizottsagot, mely
a roma kozosséget illetden koordinalja a kormanypolitikat. 1998 juniusaban a bi-
zottsag benyujtott a kormanynak egy jelentést a roma kozdsség helyzetérdl a Cseh
Koztarsasagban és az integraciojukat elésegitd kormanyzati intézkedésekrdl. A jelen-
tés ramutat, hogy szdmos tervbe vett intézkedés nem valosult meg, méasokat elhalasz-
tottak. Pozitiv intézkedés volt, hogy a Beliigyminisztériumban a faji alapt blincselek-
mények ellenérzésében harom romat foglalkoztatnak, illetve a romak alkalmazasa a
renddrségben. 1998 marciusaban a kormanyzati intézkedéseket hozott a sz&élsdséges
ideologidk és az azokat valld csoportok tevékenységeinek felszamolasara.

Az 1997. juniusi orszagvéleményben emlitett faji alapon torténd hatranyos megkii-
16nboztetés és erdszak esetei nem hagytak alabb, némelyikiik a médidban is nagy vissz-
hangra talalt. A média a romakrol altalaban negativ képet fest, és minimalis figyelmet
szentel a faji alapu tiamadasoknak. Egyes helyi tisztviselok is sulyosbitjak a problémat
azaltal, hogy a ,,problémas allampolgarok™ eltavolitasat javasoljak a varoskdzpontok-
bdl, illetve timogatast kinalnak fel azoknak a romaknak, akik tadvozasuk esetén a varosra
irjak at lakasukat. Ez év elején nagy szamban indultak romak Kanadaba és az Egyesiilt
Kiralysagba ahol politikai menedékjogot kértek. Arra is volt példa, hogy az onkor-
manyzatok a romak és a lakossag egyéb részének szegregacidjat inditvanyoztak.

Mindez azt mutatja, hogy a romak védelmének €s tamogatasanak érdekében a ha-
tosdgoknak hatékony intézkedéseket kell tenniiik. Ebb6l a szempontbdl az 1 kor-
many programja batorito, de fontos lenne, hogy a jovébeni politika a helyzetet helyi
és kertiileti szinten is kezelje.
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1.3. Altalinos értékelés

A Cseh Koztarsasagban végbemend fejlemények megerdsitik az orszagvélemény
kovetkeztetését, hogy a Cseh Koztarsasag teljesiti a koppenhagai politikai kritériu-
mokat. Ennek ellenére, a Cseh Koztarsasagnak folyamatosan figyelmet kell fordita-
nia [...] a romak helyzetének javitasara.

Forditotta Csaszar Ivett

CSEH KOZTARSASAG — 1999. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 1999. oktober 13.
16-17. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Az 1998. évirendszeres jelentés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a kormany 1997
juliusa ota tartd fokozott figyelme ellenére a kb. 250 000-300 000 roma helyzete
nem sokat javult.

Az 1998-as Csatlakozasi Partnerség a kérdést kozép tdvu prioritasként hatarozta
meg.

A romak helyzete az elmult évben nem javult szamottevéen. Tovabbra is kiter-
jedt hatranyos megkiilonboztetés ¢és tarsadalmi kirekesztés aldozatai, az dket stjto
elditéletek nem enyhiiltek, a renddrség és birosagok altal nyujtott védelem nem
elégséges.

A hatranyos megkiilonboztetést alkalmazo magatartasmodot jol illusztralja Usti
nad Labem varosanak esete, ahol a helyi hatosagok fenntartjak tavalyi dontésiiket,
hogy az egyik utcaban téglakeritést épitsenek a roma és nem roma lakossag elva-
lasztasara. A kormany egyértelmiien a fal felallitasa ellen foglalt 4llast, és mind ez
idaig sikerrel jart az épitkezés felfiiggesztésében. A kozponti kormany és a helyi ha-
tosagok kozti vitara vonatkozé alkotmanyos rendelkezésekkel 6sszhangban azon-
ban a kovetkezd dontés a képviselohaz kezében van, mely a kérdést oktoberben fog-
ja megvitatni. Lényegbevagoan fontos lenne, hogy a képvisel6haz figyelembe
vegye minden érintett fél emberi és allampolgari jogait.

Egy hivatalos jelentés szerint a sz¢ls6séges mozgalmak kovetdinek szama 1997-
r6l 1998-ra majdnem 10 000-re megkétszerez6dott. 1998-ban 133 szélsdséges, faji
alapt blincselekményt kovettek el, foként romék ellen, melybdl 100 tisztazddott.
Miként a helyi birdsagok kozelmultban kelt itéletei is jol mutatjak, a faji vagy nemze-
tiségi tiirelmetlenségen alapuld blincselekmények {igyében kiszabott itéletek gyakran
nem megfeleldek.
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1998 végén a Nemzetiségek Tandcsanak, a Tarcakdzi Roma Bizottsagnak és az
Emberi Jogok Tandcsanak felelosséggel tartozé emberi jogok biztosanak kinevezé-
sét kdvetden szamos pozitiv 1€pés tortént.

Ekként az 1997. oktoberi, a romak helyzetének javitasat eldiranyozd kormany-
terv rendelkezései megvalosultak, pl. sok roma tanacsadot és asszisztenst neveztek
ki a minisztériumokba, helyi hatésagokhoz és iskolakba. Tovabba az allampolgarsagi
torvény juliusban elfogadott mdédositasa sok romanak teszi lehetévé cseh allampol-
garsaganak visszaszerzését. A majusi 0j nemzeti foglalkoztatasi terv és a juniusban
elfogadott kiegészitd intézkedések eldiranyozzak a romak foglalkoztatasi kilatasai-
nak javitasat. A foglalkoztatasi torvény modositasa antidiszkriminacios rendelkezést
is tartalmaz. A kormany, az Oktatasi, az Igazsagligyi és a Belligyminisztériumot a
rasszista, neofasiszta, illetve sz¢élséséges mozgalmak terjedésének visszafogasara
részletes, hosszl tavu stratégia 1999. évig torténd kidolgozasara egy szakértdi cso-
portot allitottak fel. A roma képvisel6k szama a Tarcakdzi Roma Bizottsagban 6-16l
12-re emelkedett. Ez azonban nem jelenti a bizottsag alland6 személyzetének 1ét-
szamnovekedését, s a bizottsagnak nincs megfeleld koltségvetési kerete a politikak
megvaldsitasahoz, tovabba nincs végrehajtod hataskore.

Az oktatasi szinvonal nagyon alacsony, roma gyerekek teszik ki a szellemi fogya-
tékosok szdmara fenntartott kisegitd iskolak tanuldinak 70%-at. 1998-ban 100 is-
kolat hoztak 1étre a roma gyerekek altalanos iskolara valo felkészitése céljabol —
ezeknek 1/3-at valdjaban a szellemi fogyatékosok szamara fenntartott iskoldkban
alakitottak ki. A romak korében a munkanélkiiliség is nagyon magas, 70-90% korii-
li. Az egészségiigyi koriilmények és a lakasellatas szinvonala a roma kdzosségek-
ben joval elmarad a lakossag tobbségétdl. Helyi szinten a hozzaallas megvaltoztata-
sa még mindig kihivas, miként azt az Usti nad Labem esete ¢s a helyi birosagok
itéletei is mutatjak. 1999 eleje ota tobb szaz roma folyamodott menedékért az Egye-
stlt Kirdlysagban.

Azt a fokozott figyelmet, melyet a kormany 1998 szeptembere 6ta fordit a romak
helyzetének javitasara, a hatranyos megkiilonboztetés és tarsadalmi kirekesztés le-
kilizdésére iranyuld, hosszu tavi, atfogo politikanak kell felvaltania, melynek meg-
valositasahoz elengedhetetlen a megfeleld anyagi tAmogatds és a helyi szintekre
vald 6sszpontositas.

[...]
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1.3. Altalinos értékelés

[...]

A Cseh Koztarsasag teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat. Tovabbi ero-
feszitéseket kell tenni [...] a romak helyzetének javitasara megfeleléen alatimasz-
tott politikak alkalmazéasaval és a tarsadalomban meglevd diszkriminativ beidegzo-
dések elleni kiizdelemmel.

[...]

Forditotta Csaszar Ivett

CSEH KOZTARSASAG —2000. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2000. november 8.

25-27. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Az 1999. évirendszeres jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azt a fokozott fi-
gyelmet, melyet a kormany a romak helyzetére fordit, a hatranyos megkiilonbozte-
tés ¢s tarsadalmi kirekesztettség lekiizdésére iranyuld, atfogd jellegii, hosszl tava
politikara kell valtani. Az 1999-es Csatlakozasi Partnerség rovid tavu prioritasként
tartalmazza az oktober 7-ei, romakrol szoloé kormanyhatarozat végrehajtasat, mely
rendelkezik a sziikséges pénziigyi tAmogatasrol, a hatranyos megkiilonbdztetés le-
kiizdését szolgalo intézkedésekrol, munkalehetdségek teremtésérol és az oktatashoz
val6 hozzaférésrol is.

2000 juniusaban a cseh kormany elfogadta a hosszu tavu, ,,A roma kozosség tag-
jait érinté kormanypolitika” eldzetes tervezetét, mely elérevetit egy 2001 és 2020
kozotti idészakra szold akcidprogramot, olyan kulcsteriiletekre helyezve a hang-
sulyt, mint az oktatés, foglalkoztatas, lakésellatas és a hatranyos megkiilonboztetés
elleni kiizdelem. A Tarcak6zi Roma Bizottsag 2000 juniusaban benyujtott egy érté-
kelést a kormany romak helyzetének javitasat szolgald 1997-es akcidtervérdl. A je-
lentés szerint a rendelkezések nagy tobbsége megvalosult.

Az akcioterv legkézzelfoghatobb eredményei az oktatds terén sziilettek. Az
1999-es allami koltségvetés 12,3 millio cseh koronat tett félre az dvodakban, altala-
nos iskolakban és a kisegitd iskoldkban tanul6 roma gyerekeket segito kisegitd tana-
rok szamara. Jelenleg 180 kisegitd tanar segiti a roma tanulokat az iskolakban.

Az Oktatasi, Ifjasagi és Sportminisztérium javasolta, hogy az iskolak illesszenek
be tanmenetiikbe multikulturalis oktatasi programokat, s igy az iskolak az ismerete-
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ket a roma kultarardl szélesebb korben hozzaférhetdvé tegyék. 2000 februarjaban
¢letbe lépett az oktatasi torvény modositasa, mely jelentdsen ndveli a roma kozos-
ség hozzaférési lehetdségeit a felsGoktatashoz.

Mindezek ellenére azonban a roma gyerekek oktatasi szinvonala igen alacsony,
Ok teszik ki a kisegito iskolak tanuldinak 70%-at, azaz tanulasi nehézségekkel kiiz-
do gyerekek szamara létrehozott iskolakba jarnak. Az 1999-ben felallitott 114 el6-
készitd iskolabol, melyet a roma gyerekek altalanos iskolara vald felkészitésére
szantak, 41-et kisegitd iskoldkban hoztak létre. Az Eurdpai Roma Jogi Kdzpont
(European Roma Rights Centre — ERRC) — egy budapesti székhelyt fiiggetlen testii-
let, mely a roma emberi jogi tigyeket figyeli és jogi védelmet nytjt szamukra — pert
inditott az Oktatasi Minisztérium ¢és a kisegitd iskolak vezetdi ellen azt allitvan,
hogy a roma gyerekek magas aranya a kisegitd iskolakban de facto szegregacio.
A pert el6szor a cseh Legfels6bb Birdsag elé vitték, de az 1999 oktoberében elutasi-
totta a keresetet. Az ERRC ekkor, 2000 aprilisaban az ligyet az Emberi Jogok Eur6-
pai Birosaga elé terjesztette, ahol az még fiiggdben van.

A lakésellatas terén torténtek pozitiv eldrelépések. 2000 aprilisdban a kormany
32,5 milli6 cseh koronat irdnyzott eld foként romak altal hasznalt két épiilet felujitasa-
ra Brnoban (Morvaorszag), valamint kezességet vallalt az Europa Tanacs Fejlesztési
Bankjanak 32,5 milli6 cseh korona értékii, Brno varosanak szant ,,puha” kolcsonéért.

1999 oktdberében Usti nad Labem varosa falat emelt egy foként romak lakta épii-
let és szomszédai kozott az utcaban. A képviseldhaz elitélte a fal felallitasat. A kor-
many szintén rosszalldsanak adott hangot, és egy beliigyminiszter-helyettest bizott
meg a keriileti hatosag és a helyi tanacs kozti vitaban a kdzvetitéssel. Ezt kovetden a
varos novemberben lebontotta a falat. Cserébe 10 milli6 cseh korona értékii allami
tamogatast kapott, melybdl 3,6 millié koronat azoknak az allampolgaroknak a lakas-
tamogatasara forditottak, akik a tanacsnal a fal felépitését kovetelték. Aprilisban az
Alkotmanybirdsag jovahagyta a varosi tanacs panaszat, mely szerint a képvisel6haz-
nak a varosi tandcs altal a fal felépitésérdl hozott dontését érvénytelenitd szavazasa
nincs dsszhangban a parlament és az dnkormanyzatok hataskorének felosztasaval.

Ami a Cseh Koztarsasagban é16 romak altalanos helyzetét illeti, tovabbi eréfeszi-
tésekre van sziikség, kiilondsen a romakkal szembeni elditéletek lekiizdésére és a
rendorség €s birésagok altal nyujtott védelem megerdsitésére. A becsiilt munkanél-
kiiliség a romak korében még mindig nagyon magas, 70-90%. Az egészségiigyi €s a
lakaskoriilmények a roma kdzosségekben a lakossag tobbi részéhez képest sokkal
rosszabbak. Helyi szinteken a romakkal szembeni magatartas nem sokat valtozott,
amint azt néhany helyi birosagi itélet is jol mutatja. A Tarcakdzi Roma Bizottsagnak
nincs koltségvetési kerete a politikak megvaldsitasara, nincs végrehajtasi hataskore,
¢és csak néhany allandé tagbol all. A hosszu tav stratégiai akcioprogram Iényegénél
fogva feladatokat ir el6 az egyes minisztériumok szamara, am atfogo koltségvetési
keretrdl nem rendelkezik.

Juniusban a kormany elfogadta a nemzeti kisebbségek jogairol sz616 térvényter-
vezetet.
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[..]

1999-ben a faji alapt és szélséséges biincselekmények szama 316-ra emelkedett
(1998-ban ez a szam 133 volt), melyek koziil 273-at megoldottak (1998-ban 100-at).
A sz¢€ls6ségekrol szo16 2000. évi jelentés hangsulyozta a fokozott rendéri hatékony-
sagot és a —kiilondsen a romak altal — jelentett biincselekmények szamanak noveke-
dését. 1999-ben nem volt haldlesetet eredményezd sz€lsdséges megmozdulés, bar jo
néhany tdmadasrol érkezett hir.

Jelentds szamu pozitiv eldrelépés tortént a hatranyos megkiilonboztetés és a
rasszizmus terjedésének lekiizdésére. Decemberben a kormany elsd izben inditott
rasszizmus ellenes kampanyt, melyre az dllami koltségvetésbdl 10 millio cseh koro-
nat tettek félre.

1.3. Altalanos értékelés

A Cseh Koztarsasag tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[..]

A mult év 6ta megnovekedett és egyes teriileteken komoly erdfeszitéseket tettek a
roma kozosség helyzetét illetden, kiilondsen az oktatasi rendszer dsszefliggésében.
Mindazonaltal a romak helyzetének tartds javitasa kitartd eréfeszitéseket igényel
meég. Ahogy a Csatlakozasi Partnerség kdzép tavu prioritasai is mutatjak, tovabbi
elérelépésre van sziikség.

[...]

Forditotta Csaszar Ivett

CSEH KOZTARSASAG —2001. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2001. november 13.

24-27. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A 2000. évi jelentés megallapitotta, hogy a cseh hatosagok fokozottan torekedtek a
romak koriilményeinek javitasara elsdsorban az oktatas teriiletén, de azt is leszogez-
te, hogy érzékelhetd javulds hosszan tartd, folyamatos munkat igényel. Az elmult
idészakban a cseh kormany tovabbi fontos intézkedéseket hozott a nemzeti kisebb-
ségek és romak érdekében.
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Altaldnossagban a nem roma kisebbségek (példaul szlovakok, lengyelek, néme-
tek, magyarok és ukranok) helyzete kielégitd. A roma lakossag, melynek szamat
300 000-re vagy a lakossag 3%-ara becsiilik, egy része tovabbra is hatranyos meg-
kiilonboztetésben részesiil, és ¢életkoriillményeik és lehetéségeik messze az atlag
alatt maradnak. Tovabbra is rasszista biincselekmények aldozatai.

A roma gyermekek iskolazottsaga tovabbra is alacsony. Ezek a gyermekek még
mindig a specialis (kisegitd) iskolakban tanulok 70%-at teszik ki, és kevés az esé-
lyiik arra, hogy késobb nem specialis (kisegitd) iskolakban folytassak tanulmanyai-
kat. Az Eur6pai Emberi Jogi Birésagon szamos olyan folyamatban levo tigyet tar-
gyalnak, melyekben a de facto szegregacid a vad. A romak kozott tovabbra is magas
a munkanélkiiliség, melynek visszaszoritasa lassan halad. A romak lakasellatasa a
lakossag tobbi részéhez képest még mindig jelentdsen rosszabb. Szamos roma ¢él
rossz mindségli onkormanyzati lakasban, gyakran nem megfeleld higiéniai koriil-
mények kozott, amely gyakran tarsadalmi marginalizacidjukhoz vezet.

Az 1999. évi Csatlakozasi Partnerség a politikak és az anyagi eszk6z6k meger6si-
tésével a romak helyzetét javitando rovid és hosszu tava prioritdsokat hatarozott
meg. Az elmult id6szakban az alabbi intézkedések torténtek:

* Elérehaladt az Eurdpa Tandcs Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keret-

egyezményének végrehajtasa, és egy 2001. aprilisi Eurdpa Tanacs-i vélemény is
foglalkozott vele. Ez elismeri a Cseh Koztarsasag eddigi er6feszitéseit, és javas-
latokat tesz a végrehajtas tovabbi javitasara.
A 2001 augusztusaban életbe Iépett nemzeti kisebbségek jogairdl szol6 torvény
megerdsiti a kisebbségvédelem jogi keretét, kiinduldsi pontot szolgéltatva az
igazsagszolgaltatasi rendszernek és a kdzigazgatasnak. A torvény a nemzeti ki-
sebbség fogalmat a kovetkezoképp hatarozza meg: ,,a Cseh Koztarsasag allam-
polgarainak a Cseh Koztarsasag tertiletén ¢lok csoportja, mely a lakossag tobbi
részetol etnikai, nyelvi és kulturalis szarmazasaban kiilonbozik, kisebbséget al-
kot, és ugyanakkor kisebbségnek is tekinti magat”. A nemzeti kisebbségek jogai
a torvényben vannak meghatarozva, és tartalmazzak a kisebbségi nyelvek hasz-
nalatat és a kisebbségi ligyekben valo konzultacio jogat.
Ezen feliil a torvény az intézményi kereteket is megerdsiti azaltal, hogy a Nem-
zeti Kisebbségek Tandcsanak statusat — a jovoben korménytag altal vezetett —
kormanyzati tanacsado testiiletként formalisan szabalyozza. A testiilet célja,
hogy biztositsa a kisebbségek dontéshozatalban val6 részvételét, valamint a ja-
vaslattétel lehetéségét. Igy a tanacs a ,,nemzeti kisebbségek” és az allami testii-
letek képviseldibol all. Felelos tovabba az allami koltségvetés kisebbségeket ta-
mogato tevékenységek finanszirozasara szant 0sszegeinek kezeléséért.

* A 2000. évi tapasztalatok alapjan 2001-ben a kormany tovabbi 700 000 eurot
szant a Tarcak6zi Roma Bizottsag szamara a roma kdzosségeket segité projek-
tek tAmogatasara. Tovabba a bizottsag allandd személyzete két fovel nétt.

* Folytatddott a kdlesonds elismerésért és a hatranyos megkiilonboztetés ellen tett
intézkedések sorozata. Allami timogatast nyer szamos, a nemzeti kisebbségek
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altal szervezett vagy a kisebbségekért sz616 program. A kormany 300 000 eurot
itélt oda példaul egy rasszizmus elleni kampanynak, a ,,Tolerancia Projektnek”,
amely kommunikacidjaban €s kulturalis eseményeiben a Cseh Koztarsasagban
jelenleg €16 nemzeti kisebbségeket allitotta a kozéppontba.

* Az Oktatasi Minisztérium a roma gyermekek oktatasat javito stratégiat fogadott
el. 2001 juniusaban 221, roma gyermekeket segitd oktatasi segitdé dolgozott
ovodakban, iskoldkban és specidlis (kisegitd) iskoldkban. A minisztérium
ezen kivil a Kulturalis minisztériummal egyiittmiikodve a tanarok szamara
specialis szeminariumok szervezésével segiti a kulturalis tudatossagot és
megértést, valamint folytatja a roma kiadvanyok konyvtarakba és iskolakba
torténd eljuttatasanak tamogatasat.

* A keriiletekben mikddd ,,roma tanacsadok™ halozata tovabbra is pozitiv, és
kulcsszerepet jatszik. A gyakorlatban ezek a tanacsaddk fokozatosan a roma ko-
z0sségek kapcsolattartoi lettek. Tartjak a kapcsolatot a Tarcakdzi Roma Bizott-
saggal és néhanyuk tagja is a bizottsagnak.

Aprilisban az emberi jogok kormanyzati biztosa elkészitette els6 jelentését a 2000.
juniusi roma kormanyprogram egyik feladatanak végrehajtasarol. A jelentés szerint
az esélyegyenldséget célzd intézkedéseket lehetove tevo jogi keretek megteremtése
nem tortént meg. A jelentés teljes egészében oktober végén késziil el. Mindazonaltal
az eddigiek alapjan a kitiizott feladatokat vegyes eredményekkel sikertilt végrehaj-
tani. A kormény azon javaslata példaul, hogy fokozatosan sziintessé¢k meg a specia-
lis iskolak rendszerét, segitve ezzel a roméak normal altalanos iskolakba valo integ-
ralodasat, nem valdosult meg, mert a javaslat egy atfogd oktatasi reform része volt,
melyet a parlament sajnos nem fogadott el.

Mas, figyelmet igényl6 tertilet példaul a romakra és mas kisebbségekre vonatko-
z6 politikak teljes integralasa regionalis és helyhatosagi szinten. Stratégiak kidolgo-
zasa sziikséges a romak munkavallalasi és lakasellatasi lehetdségeinek javitasa ér-
dekében.

Altalanossagban elmondhaté, hogy folytatni kell a kulturalis és etnikai kiilonbo-
z0ség tiszteletének megerdsitését a kozigazgatasi teriileteken, a végrehajtd hatosa-
gokndl és a lakossag nagy részének korében. A kozponti kormanyzatnak fel kell
hasznalnia a sziikséges eszkdzoket, hogy biztositsa a kdzigazgatas minden szintjén
— beleértve a regionalis és helyi szinteket is —, betartjak a kisebbségi jogokra vonat-
koz6 érvényes rendelkezéseket. Sziikség van tobbek kozott egy hatékony jogorvos-
lati rendszerre, mely megfelelé kompenzaciot €s szankciokat garantal a hatranyos
megkiilonboztetéssel kapcsolatos esetek kivizsgaldsakor. Szintén fontos és kulcs-
szerepe van a rendoérségnek €s a birdsadgnak, mert a roma kézosségekkel kapcsolat-
ban partatlannak kell lenniiik.

A kormany altali, fent vizsgalt intézkedések végrehajtasat és a roma kozosségek
helyzetének javitasat célzo tevékenységet eltokélten kell folytatni.
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1.3. Altaldnos értékelés

[...]
A Cseh Koztarsasag tovabbra is teljesiti a koppenhdgai politikai kritériumokat.

[...]

A cseh kormany szamottevo erdfeszitéseket tett a romakat és mas kisebbségeket illetd-
en. Mindazonaltal a kormany 2000. jiniusi romapolitikajaval 6sszhangban tovabbi
intézkedésekre van sziikség a széles korti diszkriminacio lekiizdéséhez. A kdzponti
korméanynak biztositania kellene, hogy a korméanyzat minden szintjén, beleértve a regi-
onalis és helyi szinteket is, alkalmazzak és végrehajtjak a kisebbségi jogokra vonatkozd
jogszabalyokat, €¢s hogy az ehhez sziikséges pénzforrasok rendelkezésre alljanak.

[...]

Az 1997-es, aromakrol szo0l6 kormanyhatarozatban foglalt feladatok nagy része tel-
jestlt, és a kormany egy hosszu tavu politikat fogadott el a romakat illetden. Mind-
azonaltal tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a diszkriminacio elleni intézkedések
végrehajtasahoz.

[...]

Forditotta Csaszar Henrietta

CSEH KOZTARSASAG — 2002. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 9.
SEC(2002) 1402 COM(2002) 700
30-34. o.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Az elmult par évben a cseh hatésagok szamos fontos elérelépést tettek e téren.
A nemzeti kisebbségek jogait szabalyozo jogszabalyi keret 2001 augusztusaban 1¢-
pett hatalyba, és 2000 jiniusaban romakkal foglalkozé kormanypolitikat fogadtak el
(,,A roma integracio tervezete”). Azdta ezt a politikat, melyet allami koltségvetésbol
finansziroznak, rendszeresen frissitik. Ennek ellenére, mig a nem roma (kiilondsen a
szlovak, lengyel, német, magyar és ukran) kisebbség helyzete a Cseh Koztarsasagban
Osszességeben véve kielégitd, a romak az oktatds, foglalkoztatas és lakasellatas terén
még mindig altalanosan elterjedt, hatranyos megkiilonboztetés aldozatai. Tovabbra is
érkeznek faji alaptl, a romak elleni erészakrol szolo jelentések.
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A 2001. évi rendszeres jelentés megallapitotta, hogy ugyan a korméany komoly
eréfeszitéseket tett a roma és egyéb kisebbségek tigyének tekintetében, tovabbi kor-
manyzati ¢s nem kormanyzati intézkedésekre van sziikség az altalanosan elterjedt
hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésére. A jelentési idészak alatt a kormany elfo-
gadott a roma kisebbség szamara néhany kedvezo intézkedést.

A nemzeti kisebbségek helyzetérdl szolo elsd, a nemzeti kisebbségek jogait megfo-
galmazo6 térvénnyel 6sszhangban benyujtott 2001-es jelentés, melyet a kormany 2002
juniusaban fogadott el, ramutatott egy sor, foként a kisebbségi csoportok tagjainak
anyanyelvhasznalatara vonatkozo, tartdsan meglevo problémara. A tanacs az allami
koltségvetésbol juttat anyagiakat a kisebbségek szamara. 2001-ben kb. 30 millié cseh
koronaval timogattak a kisebbségi csoportok altal és a résziikre készitett kiadvanyo-
kat, 10 milli6 cseh koronaval a kulturalis, 15 milliéval az oktatasi tevékenységeket.

2001 novemberében a kormany olyan rendelkezéseket hagyott jova, melyek a
2000 juniusaban elfogadott, a romakat érinté kormanypolitika lendiiletesebb meg-
valdsitasat szolgaljak. Olyan kulcsfontossagt rendelkezésekrdl van szo, mint az
,utcai munkdsok™ (szocidlis munkasok) halozatanak kibovitése, a 2002/2003-as
tanévre vonatkozo altalanos iskolai kisérleti projekt elinditasa, tovabba a roma gye-
rekek altalanos iskolara valo felkészitésének és az altalanos iskolai szinten tali okta-
tasban a kisegit6 tanarok részvételének kiterjesztése.

2002 januarjaban a kormany felfrissitette a 2000 juniusaban elfogadott romakrol
sz6106 politikajat a feladatok teljesitésének értékelésével és a jovore vonatkozo fobb
prioritasok megallapitasaval. Ez utébbiak tartalmazzék az emberi jogok intézményi
keretének megerdsitését; antidiszkrimindcios rendelkezéseket a kdzosségi vivma-
nyokkal 0sszhangban; pozitiv 1épéseket az oktatas, a foglalkoztatas, a szocialis és
egészségligyi ellatds, valamint a lakasellatas terén; a roma nyelv és kultura fejleszté-
sének tamogatdsat; a romak biztonsaganak garantalasat.

A politika koltségvetési kerete azonban a minisztériumok kozott széttoredezik,
igy a sziikséges forrasokat, pl. a lakdsellatasi programhoz, a 2003-as allami koltség-
vetésben kell meghatdrozni. Szintén gondot okoz, hogy a regionalis és helyi hatosa-
gok, melyek nélkiilozhetetlenek ezen programok megvalositasaban, részt vesznek a
munkdban, de az koordinéciot biztositdé mechanizmus hianyzik.

A Tarcakdzi Roma Bizottsdgnak, tjabb nevén a Roma Ugyek Tandcsanak 14 roma
regionalis képviseld és ugyanennyi minisztériumi tisztviseld tagja van. Akarcsak
2001-ben, a tanacs 25 millié cseh koronat kapott a roma kozosséget tdmogatod
programok irdnyitasara, melyet foként a roma diakok Osztondijai és a szocialis
munkasok tAmogatasa tesz ki. Februarban a kormany ujabb 9 millié koronat utalt az
1999-ben, az észak-morvaorszagi Ostrava varosaban elinditott ,,Egyiittélés Falu”
(Co-Existence Village) elnevezésii lakasellatasi program befejezésére, mely a tarsa-
dalmilag hatranyos helyzetii csaladokon szandékozik segiteni, tobbek kozott olya-
nokon, kiket az 1997-es arvizek megkarositottak.

A ,,Tolerancia program” (Tolerance Program) elnevezésii, rasszizmus elleni kam-
pany tapasztalatara épitve a kormany aprilisban jovahagyott egy 6 milli6 cseh koro-
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na értékil ujabb kampanyt, mely foként egy regiondlis és helyi szintli informacio- és
médiakampanybol, a roma szocialis munkasokrol valo tervezet médiaban torténd
bemutatasabol, valamint kdzépiskolai oktatasi kampanybol all.

A kormany jovahagyott a roma gyerekek oktatdsat érintd szamos rendelkezést,
ezzel mintegy valaszolva az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak végleges ajanlasara,
mely helytelenitette a roma gyerekek specialis (kisegit6) iskolakban valo elkiiloni-
tését (szeg- regalasat). A rendelkezések tartalmazzak tobbek ko6zott az informaciod
terjesztését, egy onkéntes, napkdzi otthonos kisérleti vallalkozast 6t altalanos isko-
laban és az el6készitd osztalyok folytatasat.

A hatéskorok régidkra valo atruhazasat kovetden a regiondlis elnokok (Regional
Premiers — hejtmans) 13 régio koziil eddig csak 7 régio roma koordinatorainak kine-
vezésérol dontottek. Ugyanakkor a nagyra értékelt roma tandcsadok sorsa bizonyta-
lannak tlinik, hiszen hivatalaik, a Keriileti Hivatalok (District Offices) 2002 végére
megsziinnek. Ez a széles korti halozat igen hasznosnak bizonyult a kozosséggel valo
helyi kapcsolodasi pontok megallapitasaban és a kozigazgatas figyelmének a romak
érdekeire val6 felhivasdban. A roma koordinatorok kinevezése azokban a régiok-
ban, ahol ez még nem tortént meg, valamint a roma tanacsadok halozatanak megor-
zése fontos lenne a lendiilet fenntartasaban.

A 2002-es nemzeti foglalkoztatési akcidterv szdmos olyan rendelkezést tartalmaz,
mely a munkaerdpiac leghatranyosabb csoportjainak helyzetén hivatott javitani, kii-
16n6sképpen olyan programokat, melyek képesitéseik emelésére és atképzésiik ta-
mogatasara irdnyulnak. A tartdsan munkanélkiiliekért felelds bizottsag (Committe
for Long-term Unemployed) tevékenységének célja a helyi szinten tevékenykedd
minden érintett résztvevd egylittmiikodésének elésegitése a munkaerdpiac legse-
bezhetdbb csoportjainak helyzetén valod javitas érdekében. Roma szervezetekkel
egylttmiikodve a bizottsag tdmogatja a roma lakossag foglalkoztatasat, munkahe-
lyek teremtését, valamint a hatranyos helyzetii csoportok szdmara specialis oktatasi
¢és képzési programok, illetve szemindriumok megtervezését. Ezen erdfeszitések el-
lenére altalanosan elterjedt hatranyos megkiilonboztetés él ma is, és a kormany in-
tézkedései mind ez idaig nem érték el azt a szintet, mely képes lenne strukturalis val-
tozasok eldidézésére. Tobb figyelmet kell szentelni e téren a célok megvaldsitasara
¢és az ez iranyu haladas ellendrzésére.

Sajnalatos mddon a parlament ismét elutasitotta az uj oktatasi torvényt, mely tob-
bek kozott az oktatasi rendszer széles korti megreformalasanak alapjait fektetné le,
pl. a kisegit6 iskolak rendszerének megsziintetésével, ugyanakkor az Oktatasiigyi
Minisztérium eddig megtett ad hoc 1épései nem voltak nagy hatastiak. Mindazonal-
tal a felkészit6 osztalyok és az osztalyokban kozremiikodd roma kisegito tanarok ta-
mogatasa sziik keretek kozott is pozitiv fejleményeket mutat.

A munkanélkiili romak aranya nagyon magas. Altaldnosan elterjedt diszkriminativ
munkaerdfelvételrdl érkeznek jelentések. A Munkatigyi és Szocidlis Minisztérium-
nak mind ez iddig nem sikertilt a romak foglalkoztatdsara nézve a kormanypolitika al-
tal is el6irt, 0sztdnzo erejil, pozitiv intézkedéseket eredményez6 struktarat kialakitani.
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ban (ugynevezett ,,holobyty”) val6 szegregdldsanak problémajat, és tartalmaz egy
erre vonatkozo helyzetelemzést is. A lakasellatas terén valo hatranyos megkiilon-
boztetést tiltd jogszabaly hidnyanak kovetkeztében a roma csalddok kiilondsen ki
vannak téve a kilakoltatds veszélyének, hiszen a helyi hatésagoknak korlatlan hatal-
muk van az dnkormanyzati lakasok elosztasaban.

A hatranyos megkiilonboztetés eseteiben valo eljarashoz megfeleld kartéritéshez
¢és szankciokhoz vezetd hatékony jogorvoslati rendszer kidolgozasara van sziikség.
Az Emberi Jogok Biztosa nyomatékositotta egy atfogéd antidiszkriminacios térvény
elfogadaséanak és a 1étez0 jogszabalyok erélyesebb kikényszeritésének sziikségessé-
gét. Mind ez idaig nem volt példa a foglalkoztatés terén faji alapt hatranyos megkii-
16nboztetést érintd eset sikeres lezarasara, a létezd, viszonylag szigoru jogszabalyi
keretek ellenére. A roma kozosséget érintd tigyek soran a renddrségnek és a birdsa-
goknak kulcsfontossagu szereplik van a partatlansag biztositasaban, miként a médi-
anak a kiilonb6z6ség irant tanusitott tolerancia eldsegitésében. Hatarozott intézke-
désekre van sziikség a faji alapu erdszak lekiizdésére azon esetekben is, melyekben
arenddrség az elkovetd fél.

Mint a korabbi jelentések ramutattak, a Cseh Koztarsasag részese a Nemzeti ki-
sebbségek védelmérdl szolo keretegyezménynek. 2002 februdrjaban az Eurdpa Ta-
nacs Miniszteri Bizottsaga ugy talalta, hogy a Cseh Koztarsasag dicséretre méltd
eréfeszitéseket tett a nemzeti kisebbségek ¢és azok kultirainak tdmogatasara. Ennek
ellenére van még tennival6, példaul a jogalkalmazé tisztviselOk szamara, kiilonosen
a romak tekintetében.

1.3. Altalinos értékelés

[...]

A Cseh Koztarsasag tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Néhany tovabbi intézkedés tortént a roma kisebbség nehéz helyzetének javitasara.
Azonban tobb strukturalis intézkedésre van sziikség, hogy jelentésebb eredménye-
ket érjenek el az oktatashoz, a foglalkoztatashoz, a lakasellatashoz val6 hozzaférés-
ben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés orvoslasaban. Egy atfogo antidiszkri-
minacios jogszabaly elfogadasa fontos eldrelépés lehetne ezen a téren.

[...]

Forditotta Csaszar [vett
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

LENGYELORSZAG

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1999. EVI RENDSZERES JELENTESE
LENGYELORSZAG ELOREHALADASAROL A TAGSAG FELE

Briisszel, 1999. oktober 13.

17-18. o.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Lengyelorszagban a kisebbségek tiszteletét ¢s védelmét tovabbra is garantaljak.
Az 1998-as biintetétorvénykonyv rendelkezései a médiak szerepérdl a nemzeti, et-
nikai, faji vagy vallasi alapon torténé megkiilonboztetés fenntartdsaban, ugy tlinik,
jol miikodnek.

1.3. Altaldnos értékelés

Lengyelorszag teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Forditotta Csaszar Ivett

LENGYELORSZAG —2000. EVI RENDSZERES EVES JELENTES
Briisszel, 2000. november 8.
21. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme
Lengyelorszagban a kisebbségek tiszteletét €s védelmét tovabbra is garantaljak.
A Biintetotorvénykonyv 1998-as rendelkezései a média szerepérdl a nemzeti, etni-
kai, faji vagy vallasi hovatartozason alapuld viszalyok kezelésében, ugy tlinik, jol
mitkddnek. 1993 ota évenkénti felmérésekkel vizsgaljak a lengyelek idegenekhez

val6 viszonyulésat, és ez alatt az id6 alatt enyhilt a kisebbségekkel szemben tanusi-
tott negativ magatartas.
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A jelentési id6szakban Lengyelorszagban nagy figyelmet forditottak a roma lakos-
saggal vald banasmodra. Igaz ugyan, hogy a romak gazdasagi és szocialis korilmé-
nyei sokkal rosszabbak az atlag lakossagéhoz képest. Ezen feliil el6fordul a romak el-
leni erdszak és a kozhatosdgok altal alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés.
A lengyel kormany azonban nem folytat a romakkal szemben nyiltan diszkriminativ
litika, helyi kezdeményezések azonban léteznek. Késziiltek tervek olyan orszagos
televizios muisorok sugarzasara, melyek a menekiiltekkel és idegenekkel szembeni
baratsagos magatartast propagaljak.

[...]

1.3. Altalanos értékelés

Lengyelorszag tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[..]

Forditotta Csaszar Ivett

LENGYELORSZAG —2001. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2001. november 13.
SEC(2001) 1752

24-25. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Lengyelorszagban a kisebbségek védelme ¢s tiszteletben tartdsa tovabbra is funkcio-
nal, és mint azt mar megjegyeztiik, a jelentési idészakban Lengyelorszag ratifikalta
az Europa Tanacs Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményét.

A kisebbségi iigyekkel foglalkozo kozigazgatasi infrastruktara fejlett. Orszagos
szinten miikodik a nemzeti kisebbségek tarcakdzi munkacsoportja, melyben részt
vesz tobbek kozott a beliigy-, igazsagligyi, kiiliigy-, oktatasi, foglalkoztatési és szoci-
alis minisztérium. A munkacsoport feladata, hogy attekintse a kisebbségi ligyeket,
ideértve az azokkal foglalkoz6 politikak fejlddését, koordinalja a kiilonbdzo tevé-
kenységeket, és megel6zze a kisebbségi jogsértéseket. A beliigyminisztérium allam-
polgari tigyekkel foglalkozo osztalyanak nemzeti kisebbségi részlege tamogatja a tar-
cakozi munkacsoport tevékenységét, tartja a kapcsolatot a helyi hatdsagokkal és
kisebbségi csoportokkal, valamint 6k vizsgaljak ki a panaszos eseteket. Ezektdl a kor-

144



manyzati szervektdl fliggetleniil az ombudsman hivatalan beliil megalakult a kiilfol-
diek és nemzeti kisebbségek jogait védo iroda, mely kisebbségi tigyekkel foglalkozik.
Az ilyen tigyek az 6sszes bejelentés kevesebb mint 1%-at teszik ki. Ez a specialis iro-
da remélhetoleg egyértelmiibb kapcsolattartasi pont lesz a panaszos esetek szamaéra.

Kiilon figyelmet forditva a romakra, 2001 februarjdban a minisztertanics egy
2001-2003. évre sz0l6 kisérleti kormanyprogramot inditott a Malopolska megyé-
ben ¢16 roma kozosségekért. A terv szerint kiemelt teriiletek: oktatas, munkanélkii-
liség elleni harc, egészségiigy, életkoriilmények, biztonsag, kultira, valamint a
roma kisebbségen beliili és roluk szolo ismeretek. A projekt a kormanyzat altal
megtett elsé 1€épés a roma kisebbség lengyel tarsadalomban betdltott bizonytalan
helyzete elleni harcban: a 2000. évi jelentés széles korli hatranyos megkiilonbozte-
tésrol, valamint a romak az atlag lakossaghoz képest elmaradott gazdasagi és tarsa-
dalmi koriilményeirdl szamolt be.

1.3. Altaldnos értékelés

[...]

Lengyelorszag tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Forditotta Csaszar Henrietta

LENGYELORSZAG — 2002. EVI RENDSZERES EVES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 9.
SEC(2002) 1408

31. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Lengyelorszag kisebbségei tovabbra is védelmet, jogaik tiszteletet élveznek, Len-
gyelorszadg megerdsitette az Europa Tanacs keretében elfogadott Nemzeti kisebbsé-
gek védelmérdl szolo keretegyezményt. 2002 juliusaban nyujtotta be elsd jelentését
az egyezmény rendelkezéseinek megvalositasarol.

Az Ombudsmani Hivatal egy részlege ellendrzi a kiilfoldiek és a nemzeti kisebb-
ségek jogainak védelmét. Az e téren benyujtott panaszok szama tovabbra is eleny¢-
sz0, bar nincs tisztazva, hogy ez a részleg jdonsagabol vagy abbol az elgondolasbol
ered, hogy a panasztétellel nem sokat lehet elérni.
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A 2001. évi rendszeres jelentés beszamolt azokrol a batorito jelekrdl, melyek az
50 000-60 000 embert szamlald6 roma lakossag nehéz tarsadalmi helyzetének
konnyitését szolgalo intézkedések mutattak. A jo szandékokat azonban nem minden
esetben sikeriilt a gyakorlatba atiiltetni. A kisérleti program ugyan elindult, de a
koltségvetési nehézségek komoly korlatozasokat jelentenek a program eddig meg-
inditott elemei esetében.

1.3. Altalanos értékelés

[...]

Lengyelorszag tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Forditotta Csaszar [vett
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

LITVANIA

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 2000. EVI RENDSZERES JELENTESE
LITVANIA ELOREHALADASAROL A TAGSAG FELE

Briisszel, 2000. november 8.
21. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Litvania 2000 marciusaban ratifikalta az Europa Tanacs keretében elfogadott Nem-
zeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyezményt, melyet 1995-ben irt ala.
Litvaniaban a kisebbségek védelmét illetoen a helyzet tovabbra is kielégito.
A kormany tamogatja Litvania etnikai k6zosségeinek gazdasagi, tarsadalmi és kul-
turalis fejlédését, kiillondsen a nemzeti kisebbségek tarsadalmi és kulturalis integra-
ciojat eldsegitd program, valamint a hivatalos nyelv hasznalatat és segitését célzd
program révén, mely utdbbi a kisebbségek litvan nyelvtanulasat és nyelvhasznalatat
hivatott szolgélni. Az integracids program megvaldsitdsdhoz azonban az anyagi for-
rasokat és a Nemzeti Kisebbségek és Kivandorlasi Osztaly adminisztrativ kapacita-
sat novelni kell.
nemzeti programot. A program sikeres megvalositasa a roma kozosségekkel valod
fokozott konzultaciot igényelné. Jelenleg megkdzelitéleg 3000 roma €l Litvania-
ban.

1.3. Altaldnos értékelés

Litvania tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Forditotta Csdaszar Ivett
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LITVANIA —2001. EVI RENDSZERES EVES JELENTES

Briisszel, 2001. november 13.
SEC(2001) 1750

23-24. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A 2000. évi jelentés ota a kisebbségek védelme tekintetében dsszességében a hely-
zet tovabbra is kielégito és elérehaladas tortént az integracids programok végrehaj-
tasaban.

A kormany folytatja Litvania kisebbségi kozdsségeinek a gazdasagi, szocialis €s
kulturalis fejlédését célzo programok tamogatasat. 2001-ben a nemzeti kisebbségek
a kormany. Tovabbra is megfelelden finanszirozott az 1996-2005-ig tartd, a hivata-
los nyelv hasznalatat és eldsegitését célzd program, mely a kisebbségek litvan
nyelvtanulasat, illetve nyelvtudasanak fejlesztését hivatott timogatni.

A roma lakossag, mely mintegy 3000 f6bdl all, nehéz kortilmények kdzott él.
A kormany 2001-ben kezdte el az 0j ,,Roma integracios program”-jat, melyre az al-
lami koltségvetésbol 244 000 eurdt kiilonitett el. Ebbdl 152 000 eurdt a roma kozos-
ségi kozpont (2000-ben kezd6dott) felépitésére, mig 91 000 eurdt a roma kisebbség
oktatasi, egészségiigyi és kulturalis igényeinek kielégitésére iranyoztak eld. A ro-
mak litvan tarsadalomba torténd tovabbi integralodasat célzo tevékenységeket a je-
lenlegi szinten kell tartani. Tobb figyelmet kell szentelni a lakasellatasra.

Az integraciot célzd programok hatékonysaga érdekében a pénziigyi tamogatast
¢s a Nemzeti Kisebbségek és Kivandorlasi Osztaly kapacitasait ndvelni kell.

1.3. Altalanos értékelés

[...]

Litvania tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Forditotta Csaszar Henrietta

148



LITVANIA —2002. EVI RENDSZERES EVES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 9.
SEC(2002) 1406

30-31. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A 2001-es rendszeres jelentés ota a kisebbségek védelme tovabbra is kielégito, és
tortént némi eldrehaladés az integracios programok megvalositasaban.

A kormany tovabbra is timogatja a Litvania kisebbségi k6zosségeinek gazdasa-
gi, tarsadalmi és kulturalis fejlodését elsegitd programokat.

[...]

A nemzeti kisebbségek tarsadalmi és kulturalis integracios programjanak megvalo-
sitasa folyamatban van. A korméany tdmogatasa e téren kissé csokkent az elmult év-
hez képest, amikor a Roma Ko6zdsségi Haz felépitésére iranyulo befektetési projekt
elindult. A tamogatasok célja a nemzeti kisebbségeket képvisel6 civil szervezetek
tevékenységeinek, kiilondsen kulturalis és oktatasi programjainak, konferencidinak
és szeminariumainak eldsegitése, a szocialis juttatdsokban részesiilo személyek lit-
van nyelvkurzusainak koltségtéritése; a vilniusi Etnikai Kisebbségek Haza miiko-
dési koltségeinek finanszirozasa.

A Nemzeti Kisebbségek és Kivandorlasi Osztaly kapacitasa tisztviseldinek to-
vabbképzése révén megnoétt. Ezeket az eréfeszitéseket folytatni kell.

Litvania roma kozossége, kozel 3000 ember, foként Vilnius, Kaunas és Pane-
vezys nagyvarosaiba tomoriilve, tovabbra is nehéz koriilmények kozott ¢l. Olyan
égetd problémakkal szembesiilnek, mint a szegényes életkdriilmények, a munkanél-
kiiliség magas aranya, az oktatdshoz és képzéshez vald hozzaférés nehézségei,
illetve — sok esetben a megfeleld személyazonossagi dokumentumok hidnyanak ko-
vetkeztében — a szocialis juttatasokhoz és a kozegészségiigyi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés akadalyai.

A kormény 2000/2004-es, a roma koz0sség litvan tarsadalomba valo integracio-
jat célul kitiizé programja ezekkel a problémakkal foglalkozik. E tekintetben az
anyagi tamogatast az allami koltségvetés biztositja. Intézkedések torténtek a lakas-
ellatas javitasara, e program részeként nyitottak meg 2001 szeptemberében Vilnius-
ban a Roma K6zosségi Hazat. Fontos lenne a roma k6zdsség bevonasa a program
keretében hozott rendelkezések kidolgozasaba és megvaldsitasaba, ezaltal fokozva
képességét olyan kulcsfontossagli problémak kezelésében, mint a munkanélkiiliség,
lakasellatas és a de facto hatranyos megkiilonboztetés.
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Litvania tagja az Eurdpa Tanacs keretében elfogadott Nemzeti kisebbségek vé-
delmérdl szo6lo keretegyezménynek. Els6 kormanyjelentését 2001 oktoberében nytij-
totta be. A keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga mind ez idaig nem fogadott el Lit-
vaniarol szo6l6 véleményt.

1.3. Altaldnos értékelés

[...]

Litvania tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Forditotta Csaszar Ivett
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

MAGYARORSZAG

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1998. EVI RENDSZERES JELENTESE
MAGYARORSZAG ELOREHALADASAROL A TAGSAG FELE

Briisszel, 1998. november
11. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A magyar hatosagoknak tovabbra is figyelmet kell szentelniiik a roméak emberi jo-
gainak tiszteletben tartasara. A romak a torvény elétt nem minden esetben élveznek
azonos elbanast.

A kormany 1997 juliusaban atfogd roma programot fogadott el — a rendszervaltas
oOta az elsOt — valaszul arra, hogy az elmult néhany évben a romék helyzete romlott.
A program célja kdzép tava megoldasok biztositasa a romak helyzetének javitasa
érdekében, kiilonos tekintettel az oktatas, a foglalkoztatas, a mezdgazdasagi tevé-
kenység, a szocialis- és egészségiigy €s a lakaskoriilmények teriiletén. A javaslatok
a tekintetben pozitivak, hogy jo alapot formalnak a romak, a kormany €s a tarsada-
lom kozotti folyamatos parbeszédhez, ugyanakkor a kozponti koltségvetésbol csak
korlatozott forrdsok mutatkoznak elérhetdnek e célra.

Az oktatas alapvetd prioritast élvez a romak és mas kisebbségek helyzetének javi-
tasa tekintetében. A nemzeti €s etnikai kisebbségek allampolgari biztosa néhany kriti-
kus tényezdre hivta fel a figyelmet a kisebbségi oktatdssal Osszefliggésben. Az
ombudsman az elmult évben 352 panaszt vizsgalt meg, ezek tobbsége a romakat érin-
tette. A panaszosok 166 esetben egyéni kisebbségi jogaik, 74 esetben pedig kollektiv
jogaik sérelmére hivatkoztak. Az ombudsman masik jelentése a magyarorszagi ki-
sebbségi oktatas helyzetét 6sszegezve azt allapitja meg, hogy ellentétben mas kisebb-
ségekkel, a roma gyerekek az osztalyokban és az iskolakban torténd elkiilonités ko-
vetkeztében hatranyosan megkiilonboztettek. Bar a kozoktatasrol sz616 torvény tiltja
a szegregaciot, a torvénysértokkel szemben nem lehet torvényes szankciokat alkal-
mazni. A minisztérium nem értett egyet az ombudsman jelentésével.

1.3. Altaldnos értékelés

A Magyarorszagon végbement fejlédés meger6siti az orszagvélemény azon kovet-
keztetését, mely szerint Magyarorszag teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.
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[..]

Tovabbra is figyelmet kell szentelni a korrupci6 elleni hatékonyabb fellépésnek és a
romak helyzetén torténd javitasnak.

A Miniszterelnéki Hivatal nem hivatalos forditasa alapjan ldasd
<http://archiv.meh.hu/nekh/Magyar/8/eu/eu3.htm>

MAGYARORSZAG — 1999. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 1999. oktdber 13.
14-16. o.

Kisebbségi jogok és kisebbségek vedelme

[..]

Amig mas kisebbség nem okoz kiilondsebb problémat, a magyar hatosagoknak to-
vabbra is figyelmet kell forditania a cigany kisebbség emberi jogainak tiszteletben
tartasara. (A cigany kisebbség szama 400 000 és 600 000 kozott van.) Bar a helyze-
titk nem romlott, nem is javult kifejezetten.

A ciganysag tovabbra is széles korti elditélettdl és diszkriminaciotdl szenved a
mindennapi ¢letben. Az oktatashoz vald hozzajutas, a foglalkoztatas, a kozintézmé-
nyek és a kozszolgaltatas teriiletén szembesiilnek diszkriminacioval. Az egészségi
allapotuk ¢és a lakashelyzetiik a tarsadalom mas tagjainal rosszabb maradt. Tobb
mint 150 szegregalt iskola miikddik szerte Magyarorszagon. Nemzetkozi és mas
nem kormanyzati szervezetek romak elleni intézményes elditéletrél és a renddri
erdszakrol szamoltak be. A magyar kormany szerint a bin6zék nemzetiség szerinti
nyilvantartasa az adatvédelmi torvény alapjan nincs megengedve €s igy nincs sta-
tisztikai adat a diszkriminaciora.

A romak és a renddrség kozotti elditélet lekiizdése érdekében a korméany 1999 ap-
rilisdban programot inditott. A program ideje alatt, panaszok felmeriilése esetében,
a renddrség koteles lesz a helyi kisebbségi dnkormanyzat képvisel6it fogadni.

A kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa birdlta a romaknak a munkaerépiachoz
valo hozzéaférhetéségének helyzetét. Azt allitotta, hogy a munkat keres6 romakkal
szemben de jure nincs diszkriminaci6, viszont de facto a jelenség 1étezik. E helyzet
orvoslasara a kisebbségi biztos azt ajanlja, hogy a munkaiigyi kézpontok tegyenek
jelentést a romak ellen iranyuld diszkriminaciordl, és zarjak ki azokat a munkaltato-
kat a kozmunkaszerz6désekbdl, akik ilyen gyakorlatot folytatnak.
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A kormény elfogadta a romak élethelyzetének javitasat célzo, feliilvizsgalt kozép
tava akcioprogramot. A program kiilonos figyelmet szentel az oktatasi €s a foglal-
koztatasi lehetdségek novelésére dsztondijak kiterjesztésével, valamint a szocialis,
egészségligyi és lakasprogramokra, az agrarprojektekre. A program kommunikaci-
0s stratégiat és diszkriminacioellenes intézkedéseket is tartalmaz. A kozép tava
programban meghatarozott intézkedések végrehajtasara a Nemzeti és Etnikai Ki-
sebbségi Hivatal az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzattal egyeztetve éves
akciotervet dolgoz ki. Az érintett minisztériumoknak tervezniiik kell az akcio-
program kiilonb6zo feladatainak végrehajtasat biztosito, elkiilonitett koltségvetési
Osszegeket. A romaligyek kezeléséért és az akcioprogram végrehajtasanak ellendr-
zéséért, az igazsagligy-miniszter altal vezetett Ciganyligyi Bizottsag felelds.

1999-ben az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat 0,5 millio, a helyi ki-
sebbségi onkormanyzatok pedig kb. 3 milli6 eurd allami tdmogatasban részesiiltek.
Ezen feliil a cigany alapitvanyok 2 milli6 eurot kaptak az dllamtol. A cigany kisebb-
ség az Oktatasi Minisztérium kozmunkaprogramjan keresztiil €s a kulturalis intéz-
mények és szolgaltatasok fejlesztése keretében kiegészitd tamogatast kapott.

A kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokat kovetden a cigany kisebbségi dnkor-
manyzatok szama megduplazodott. Ez a tendencia gy értékelhetd, hogy romak
részvétele a kozéletben megnétt. A specidlis (a kozponti koltségvetésbdl kapott
pénziigyi timogatassal 1étrehozott) roma kozdsségi kozpontok helyi kozosségeket
tamogatnak, és hozzajarulnak a roma kultira megérzéséhez.

A megtett intézkedések ellenére a ciganysag helyzete tovabbra is nagyon bonyo-
lult. Tovabbra is figyelmet kell szentelni a népesség nagy részében meglevo eloité-
let felszamolasara, a kozszolgaltatasban jelentkezd diszkriminacionak és a feliil-
vizsgalt kdzép tava akcioprogram teljes végrehajtasanak helyi és teriileti szinten.
Az akciokat megfeleld pénziigyi forrasbol kell fedezni.

1.3 Altalanos értékelés
Magyarorszag teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat. Két teriilet tovabbi fi-
gyelmet igényel. Az els6 a romak helyzete, ahol a kormany megkezdte kozép tava

roma intézkedési tervének végrehajtasat, de biztositani kell a sziikséges pénziigyi
forrasokat.

[...]

A Miniszterelnéki Hivatal nem hivatalos forditasa alapjan lasd
<http://archiv.meh.hu/nekh/Magyar/8/eu/eul. htm>
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MAGYARORSZAG — 2000. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2000. november 8.
19-20. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Osszhangban a Csatlakozasi Partnerség rovid tava prioritasaval és az 1999 aprilisa-
ban elfogadott kdzép tavi roma akcioprogrammal, a kormany kiilon tamogatast
nyujtott a roma kisebbség nehéz helyzetének megoldasahoz. Elsésorban az alabbi
tertileteken torténtek intézkedések: oktatas (6sztondijak és oktatasi intézmények ta-
mogatasa), kultura (roma kdzosségi hazak ataddsa, amelyek nagyon fontos szerepet
jatszanak a helyi kozosségek megerdsitésében €s a roma kultira megdrzésében),
foglalkoztatas (kozmunkaprogramok ¢s kdzhasznimunka-programok), lakashely-
zet, egészségiigyi ¢€s a diszkriminacio elleni kiizdelem. A ,,Roma Renddrdok”-prog-
ram keretében a roma rendortisztek szamat megemelték, és meger6sodott a roma
szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés. 2000-ben 19 millié eurdra rugd kiilon
koltségvetési forrasok valtak elérhetdvé, ami nagy eldrelépés a kozép tava akcidterv
megvalositasaban, és a Nemzeti és Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa is elis-
merte.

Ugyanakkor az akciotervtdl csak kdzép tavon varhatok konkrét eredmények. Ad-
dig is a roma lakossag helyzete valtozatlanul nehéz marad. Rossz egészségi allapo-
tuk ¢és életkoriilményeik miatt a romak élettartama atlagosan 10 évvel révidebb,
mint a lakossag tobbi részé€. Ami az oktatast illeti, kevesebb mint 46%-uk fejezte
be az altalanos iskolat, és csupan 0,24%-anak van egyetemi vagy foiskolai oklevele.
A romakat a tdrsadalomban tovabbra is széles korii hatranyos megkiilonboztetés és
eloitéletesség dvezi. A Nemzeti ¢s Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa
jelezte, hogy a diszkriminacié jelen van az igazsagszolgaltatasban, a renddrség so-
raiban, a foglalkoztatasban és az oktatdsban. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jog-
veédo Iroda adatai szerint a diszkriminacios esetek tobbségét a helyi onkormanyzatok
gyakorlataval szemben jelentették — a legtobb eset a ,,mindennapos rasszizmusra”
utalt, példaul a szérakozohelyekre torténd belépés elutasitasa vagy a foglalkoztatas
kapcsan. A lakashelyzettel és a kozintézményekhez valod hozzaféréssel kapcsolatos
diszkriminacio is komoly probléma maradt.

Idékozben a jogrendszer lassan kezdett valaszolni a diszkriminacids panaszokra,
¢és amagyarorszagi birosagoknal megindultak a foglalkoztatési diszkriminacioval, a
rendorségi tilkapasokkal vagy a szorakozohelyekre vald beengedés megtagadasa-
val kapcsolatos birdsagi eljarasok.

Ami a roma gyermekeket illeti, tobbségiiket kisegitd iskolaba kiildték. Ez az
arany az orszag egyes részein (Eszakkelet-Magyarorszag) eléri a 94%-ot, ami az in-
tézményes elditéletesség meglétének és a kozoktatasi rendszer kudarcanak a jele.
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A Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa ismételten jelezte,
hogy a roma tanuldk aranytalanul magas szama ezekben az iskoldkban nem iga-
zolhato, és a diszkriminaci6 jele. Osszesen 132 kisegitd iskola létezik Magyaror-
szagon.

Pozitiv 1épésnek tekinthetd, hogy a kormany kinevezte az Oktatasi Ugyek Bizto-
sat (az Oktatasi Miniszter ala), aki ezt a kérdést tanulmanyozni fogja.

Ezen feliil az egyik magyarorszagi birosag egy fellebbezés nyoméan olyan dontést
hozott, amellyel helybenhagyott egy bir6sagi dontést, amely arra kotelezett egy he-
lyi 6nkormanyzatot, hogy kartéritést fizessen azoknak a roma gyerekeknek, akiknek
az altalanos iskoldjuk kiilon ballagési tinnepséget szervezett.

1.3. Altaldnos értékelés

Magyarorszag tovabbra is eleget tesz a koppenhagai politikai kritériumoknak.

[...]

A Csatlakozasi Partnerség rovid tava prioritdsaval Osszhangban Magyarorszag
megkezdte a kozép tavi roma akcidprogram végrehajtasat, amelyet orszagos és he-
lyi szinten meglevé pénzeszkozok segitenek eld. Ez a program megkonnyiti a ro-
mak integralodasat és a diszkriminacioval szembeni kiizdelmiiket az oktatas, kulti-
ra, foglalkoztatas, lakashelyzet, egészségiigy és a szocialis szolgaltatasok teriiletén.
Ugyanakkor szlikség van a program kitartd megvaldsitasara ahhoz, hogy kozép ta-
von konkrét eredményeket lehessen elérni.

A Miniszterelnéki Hivatal nem hivatalos forditasa alapjan lasd
<http://archiv.meh.hu/nekh/Magyar/eu_nov.htm>
MAGYARORSZAG - 2001. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2001. november 13.
21-24. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A vizsgalt idészakban Magyarorszag tovabb erdsitette a kisebbségek jogainak [érvé-
nyesiilését] javitd eszkozoket ¢s intézkedéseket, kiilonds tekintettel a romak helyzetére.

[...]
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Mig a tobbi hivatalosan elismert 12 kisebbség integralddott a magyar tarsadalomba,
a magyarorszagi roma kisebbség helyzete tovabbra is nehéz. A roma népesség az
osszlakossag legfeljebb 6%-at alkotja. Altalaban szegényes életkoriilményekkel és
tarsadalmi hatranyokkal kiiszkddnek, mivel nagy hanyaduk munkanélkiili. Halalo-
zasi aranyuk tobb mint a nemzeti atlag kétszerese, s a romak sziiletéskor varhato
¢lettartama gyenge egészségiigyi mutatoik miatt 10-15 évvel alacsonyabb a nem
roma népességénél. Altalanossagban a romék az orszag infrastrukturalisan kevéssé
fejlett és gyenge gazdasagi szerkezetli részeiben élnek. Jelenleg a roma fiatalok
tobbsége elvégzi az altalanos iskolat, de csak kevesebb mint egy szdzalékuk szerez
fels6foku képesitést. Ezen tilmenden a roma gyermekek gyakori athelyezése a
tobbségi oktatasbol specialis tantervil intézményekbe a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gi jogok orszaggytilési biztosa szerint a diszkriminacio egy modja veliik szemben.
A tapasztalatok szerint ezek a specialis tantervii intézmények altalaban nem segitik
elo a tobbségi [oktatashoz] valo felzarkozast, inkabb novelik a meglevo oktatasi kii-
16nbségeket. Becslések szerint tobb mint 150 magyarorszagi iskolaban miikddnek
specialis roma osztalyok. Az utdbbi években a gyermekek specialis osztalyokba ira-
nyitasara vonatkozd jogi szabalyozas szigorodott, €s a tanul6 ,,specidlis statusa”
barmikor feliilvizsgalhato.

A fenti tényezok 6sszegzddése olyan helyzetet teremt, amelyben a romak elszige-
telddnek és széles korti diszkriminacioval szembesiilnek az oktatas, a foglalkozta-
tas, az igazsagszolgaltatashoz és kozszolgaltatasokhoz jutas terén. Ezt a nemzeti és
etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosanak éves jelentése is megerdsiti,
amely a hivatalhoz benyujtott ligyek szamanak emelkedését mutatta ki 2000-ben
(459-re az 1999. évi 435-r6l). A panaszok tobbsége (291) a roma kisebbséget érin-
tette, és a helyi onkorményzatokra (126 eset 114-gyel szemben) és a renddri erékre
(35 eset 25-tel szemben) vonatkozott.

A roma kisebbség tarsadalmi integralasanak politikai keretét erésitendo, a kor-
many 2001 juliusdban hosszu tavh stratégiat allitott 6ssze. A magyar kormany mar
1999-ben ¢s a Csatlakozasi Partnerséggel 6sszhangban kozép tavua intézkedéscso-
magot fogadott el a roma kisebbség tarsadalmi integracidja eldsegitése érdekében.
Mig a kezdeti id6szakban az intézkedéscsomag végrehajtisara a kdozponti koltség-
vetésbdl nem alltak rendelkezésre kiilon forrasok, a helyzet 2000-ben megvaltozott,
¢s tovabb javult 2001 folyaman, amikor a kormany (a 2000. évihez képest) 30%-kal
novelte a koltségvetési keretet. Az 6sszesen 35 millié eur6 értékii timogatasok ha-
rom kiilonboz6 koltségvetési forrasbol szarmaznak. A tdmogatasok egyes formai
kozvetleniil a romakat célozzak (23 millio euro), mas forrasok a nemzeti s az etni-
kai kisebbségekre egyiittesen fordithatok, tovabbi pénziigyi eszkdzok pedig a gaz-
dasagilag hatranyos helyzetii csoportok tamogatasat szolgaljak. Az érintett minisz-
tériumok kozotti koordinacid hianya miatt azonban a program végrehajtasa ez idaig
meglehetdsen lasst volt.

A vizsgalt idészakban a legfontosabb intézkedésekre az oktatas, a foglalkoztatas,
a jogvédelem és a kultara terén kertilt sor. Ennek kdvetkeztében az anyanyelven
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valo oktatas és a roma nyelvoktatas tobb mint 75 000 6vodas és altalanos iskolés
gyermek szamara elérhetd. Tovabba a 2000/2001-es iskolaé¢vben jelentdsen emel-
kedett az 0sztondijban részesitett roma tanulok szama (7580 6sztondij az 1997-es
785-tel szemben).

A foglalkoztatas terén a romak aktivan vettek részt a Szocialis és Csaladiigyi Mi-
nisztérium kdzmunka programjaiban. A romak hozzavetdlegesen a rendelkezésre
allo forrasok 40%-at kaptak.

2001 januarjaban a szocialis politika és kdzegészségligy terén tett fontos lépés-
ként a kormany a romakra is kiterjesztette lakasépitési programjat 1,1 millié eurdt
kiilonitve el a feladatra. A roma csalddok részvételének feltételei kozott szerepel,
hogy gyermekiik iskolaba jarjon, és legalabb az egyik sziilonek legyen munkédja,
vagy vegyen részt valamilyen k6zdsségi-szolgaltatdo munkaprogramban. A prog-
ramot az Orszagos Cigany Onkormanyzat hajtja végre. A nemzeti egészségiigyi
program keretében az egészségiigyi mutatok javitasa érdekében 120 egészségiligyi
centrum fejlesztésére 9,4 millié eurd all rendelkezésre. E kdzpontok tisztalkodasi
lehetdséget nytjtanak és f6zési tanfolyamok szdmara konyhdkat foglalnak majd
magukba. A program keriileti névérek képzését is kilatasba helyezi.

A romak jogvédelmének javitasa érdekében a Beliigyminisztérium specialis he-
lyi konfliktuskezeld irodakat és programokat alakitott ki. Az Igazsagligyi Miniszté-
rium a romak szamara ingyenes jogi tanacsadasrol gondoskodik, tovabba a Nemzeti
¢és Etnikai Kisebbségek Hivatala mintegy 29 helyi jogvédo irodat és helyi konflik-
tus-megeldzo kozpont kialakitdsat tamogatta. A tilkapasok szaménak csokkentése
érdekében a rendérok specialis, a roma kultirara vonatkozo képzésben részesiilnek.
A renddrség tovabba tamogatja a roma szarmazastak toborzasat.

A roma kultira tAmogatasa a Roma K6z6sségi Hazakon, a roma szinhazon és a
Roma Informéciods és Kulturdlis Kdzponton keresztiil valosul meg. Az Orszagos
Radio és Televizio Testiilet 2001. tavaszi, a Radio C miisorat Budapest korzetében
sugarz6 és 100 000 romat eléré roma radi6 — az egyetlen roma radié Eurépéban —
szdmara misorszolgaltatasi engedélyt biztosité dontése nagy eldrelépés a romak
korében terjesztett informaciot illetéen. Az add naponta koriilbeliil egy 6rat roma
nyelven sugdroz. Masrészrdl viszont a kozszolgalati televizi6 Roma Magazin
cimll miisoranak koltségvetése mar a mikodést veszélyeztetd mértekben csok-
kent.

A kisebbségi politika végrehajtasat az intézményi keret részeként a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségek Hivatala késziti eld és koveti figyelemmel. A helyi onkor-
manyzatok rendszerén keresztiil, a kisebbségek jelentds mértékii kulturalis autono-
miéval, valamint az oktatasi és nyelvi jogok széles korével rendelkeznek.

Osszegezve, a kormanyzat erdfeszitéseket tett a romak helyzetét javitani hivatott
atfogo programok végrehajtasanak eldmozditasa érdekében, és novelte a végrehaj-
tast biztosito pénziigyi keretet is. Ugyanakkor ezek az intézkedések a romakat érintd
szocialis hatranyok mértékéhez képest korlatozottak maradtak. Az oktatasi szektor
helyzete tovabbra is kiilon aggodalomra ad okot, mivel egyes térségekben az isko-
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laskort népességen beliil a roma szarmazéasuak aranya eléri az egyharmadot is, az
iskolarendszer pedig nem rendelkezik az iskolas népesség ekkora hanyadanak spe-
cialis oktatasi igényét kielégiteni képes human és pénziigyi eréforrasokkal. Ezen je-
lentds és elismert erdfeszitések ellenére a roméak gazdasagi és tarsadalmi szerkezet-
be valo integracioja még csak a kezdete egy valoszintileg hosszi folyamatnak. Ezért
fontosak a hatarozott és lankadatlan er6feszitések a diszkriminativ felfogas és ma-
gatartas ellen kiilonosen helyi és regionalis szinten, a hatalyos jogszabalyok teljes
mértékli végrehajtasa és kikényszeritése, valamint a roma kisebbség tobbszorosen
hatranyos szocialis helyzetének kezelése. A roma kozosségek képviseldinek koz-
vetlenebb bevonasa novelné e képviseldk sikerességét, s segitené az integracio fo-
lyamatat. Tovabba a hatasvizsgalati mechanizmusok bevezetése javithatnd az egyes
intézkedések 0sszpontositasat a célcsoportra. Végiil a roma kisebbség tevékenyebb
kozéleti szereplése — parlamenti képviseldin keresztiil is — tovabbi 6sztonzést adna a
folyamatnak.

1.3. Altaldnos értékelés

[...]

Magyarorszag tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

A roma kisebbséget érintd 11j eszkdzoket és intézkedéseket fogadtak el. E folyama-
tot a kormany altal mar 1999-ben elfogadott kozép tavu intézkedéscsomag tovabbi
végrehajtasat [biztosito] koltségvetési eszkdzok erdteljes novekedése kisérte.
A 2001. évi tdmogato intézkedések elsdsorban az oktatas, a foglalkoztatas, a szoci-
alpolitika, a jogvédelem és a kultira teriiletére 6sszpontositottak. E tekintetben fon-
tos a széles korti diszkriminacio elleni eréfeszitések fokozasa és a hatalyos jogsza-
balyok teljes korti végrehajtasa és kikényszeritése. A roma kisebbség szamara arra
is lehetdséget kell adni, hogy a kozéletben tevékenyebben vegyen részt.

Magyarorszag teljesitette az 1999-es Csatlakozasi Partnerségnek a roma kdzép
tavl intézkedéscsomag folyamatos végrehajtasaval és e célbol a pénziigyi eszk6zok
novelésével, valamint a kozigazgatas €s a birdsagok tovabbi reformjaval kapcsola-
tos rovid és kozép tavu prioritasait.

A magyar Kiiliigyminisztérium nem hivatalos nyers forditasa alapjan.
Lasd <http://'www.euvonal.hu/index.php?op=archivum>
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MAGYARORSZAG —2002. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 9.
SEC(2002) 1404

30-33. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A legutobbi éves jelentés oOta e teriileten Magyarorszag foként a romak tarsadalmi
integracidjardl szolo kdzép tavh program tovabbi megvaldsitasara 9sszpontositott.

[...]

Magyarorszagnak jol fejlett intézményi keretei vannak kisebbségeinek védelméhez
¢s kulturalis, valamint oktatasi autondmidjuk biztositasdhoz. Az 1990-ben létreho-
zott Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal feladata a kisebbségekkel kapcsolatos
politikai keretek fejlesztése.

Az 1993-ban a nemzeti ¢s etnikai kisebbségek jogairdl elfogadott térvény lehetd-
vé tette a kisebbségek szamara, hogy dnkormanyzati szinten jelentds hatalmu kép-
viseloket valasszanak, akik révén hangot adhattak kdveteléseiknek és eléterjesztik
javaslataikat. 1993 ota két valasztasra keriilt sor ennek keretében, ¢és figyelemre
méltdo emelkedés kdvetkezett be a megalakult dnkormanyzatok szamat illetden,
amely mara 3158-ra nott.

A nemzeti ¢és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa ellendrzi a kisebbsé-
gi jogok érvényesitését, és kivizsgalja a jogsértésbol eredd panaszokat. 2001-ben
mintegy 453 1j bejelentést regisztraltak (2000-ben 431-et) az orszaggyulési biztos
hivatalaban, amelyek koziil 292 (2000-ben 291) érintette a roma kozosséget. A leg-
tobb esetben a panasz az dnkormanyzatokra (118), a renddrségre (49) és a birdsa-
gokra (31) iranyult. Az esetek mintegy kétharmadanal inditott vizsgélatot az orszag-
gytilési biztos.

2002 juniusaban a Miniszterelnoki Hivatal lett a felelds a nemzeti és etnikai ki-
sebbségekért; politikai allamtitkar foglalkozik a roma kérdésekkel, amelyeket ilyen
modon elvalasztottak az egyéb kisebbségi iigyektol. Az Oktatasi, valamint a Foglal-
koztatasi ¢s Munkaiigyi Minisztériumokban miniszteri biztosokat neveztek ki a
roma ligyek kezelésére.

Ezen feliil Romaiigyi Tanacsot hivtak életre. A tanacs konzultativ testiilet, veze-
téje a miniszterelnok, és feladata egy uj roma politika kialakitasanak iranyitasa.
Munkajat a roma ligyekért felelds politikai allamtitkar titkarsaga segiti.

Emellett megerdsitették a monitoring rendszert, és az illetékes minisztériumokat
felkérték, hogy folyamatosan szolgaltassanak adatokat a kozép tavi program végre-
hajtasanak allasarol.
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Magyarorszagon 13 elismert kisebbség van.

Ezek kozott a roma kozosség' az, amelynek tagjait a legkomolyabb mértékben
érintik a szocialis egyenl6tlenségek: a munkaképes korti roma népesség koriilbeliil
70%-a jelenleg munkanélkiili. A roma gyermekek csupan 33%-a kezdi meg kozép-
iskolai tanulmdnyait (a nem roma gyermekek 90%-os ardnyaval szemben), ¢és a fel-
sOoktatasban végzett romak szamaranya csekély (a teljes 1étszam alig 1%-a).

A romak nagy tobbsége szamara a lakéaskoriilmények igen szegényesek, és gyak-
ran nem felelnek meg az alapvetd egészségiigyi és biztonsagi kovetelményeknek.
Egy nemrégiben végzett felmérés azt igazolta, hogy a romak varhato élettartama 15
évvel kevesebb a magyar atlagnal.

Annak ellenére, hogy a kormany erdfeszitéseket tett a helyzetnek az 1999-es, a
keresztiili kezelésére, a roma kozosség tagjai tovabbra is széles kort diszkrimina-
ciotol szenvednek az oktatas, a munkavallalas, a biintetd igazsagszolgaltatas, illetve
akozszolgaltatasok terén, kiilondsen az egészségiigyi ellatashoz torténd hozzaférés-
ben.

Az 1999-ben elfogadott kdzeép tdva program megvalositasa tovabbhaladt, de lassan
anem hatékony tervezés és az érintett minisztériumok kozotti megfelel6 koordinacio
hianya miatt. A tdmogatasi intézkedések féképpen az oktatés, a foglalkoztatés, a szo-
cidlpolitika, a jogvédelem és a kulttira teriiletére 6sszpontosultak. Bizonyos tdmo-
gatasi formakat kifejezetten a romaknak szantak, mig bizonyos mas forrasokat alta-
laban a nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartozd személyek vehettek igénybe,
avagy azokat gazdasagi-szocialis raszorultsagl csoportokra dsszpontositottak. Ugyan-
akkor a programnak nincs részletes stratégiaja az altala meghatarozott problémak
megoldasara.

A foképpen a romak javat szolgal6 intézkedésekre szant koltségvetési forrasok az
1998-as 18 millio eurérdl mintegy 38 millid euréra néttek 2001-re. 2002-re el6-
iranyzott koltségvetési érték 49 millid, amely 15%-o0s emelkedés (9% realértékben).

Eddig bizonyos eredményeket sikeriilt elérni a kozép tava program keretében az
oktatas, a foglalkoztatas, valamint az egészségiigy terén. Némi pozitiv fejlodés alla-
pithaté meg az igazsagszolgaltatasi rendszerben is.

Az oktatas terén a megtett intézkedések kiterjedtek Osztondijak odaitélésére
(2002-ben 12 500, mig 2001-ben 7580), kollégiumi szallasok épitésére, valamint
szakképzési programok tdmogatasara és néhany kisérleti projektre, mint példaul a
Ghandi Kozépiskola. Kidolgoztak és a 2002/03-as iskolaévben hasznélatba veszik
azokat a specialis oktat6-nevelé anyagokat, amelyeket a romak oktatasara szantak.
Ugyanakkor az intézkedések nem érintik a roma gyermekek gyakori kivételét az ok-
tatasi forendszerbdl €s specialis oktatasi intézményekben torténd elhelyezésiiket.
Becslések szerint még mintegy 150 olyan iskola van Magyarorszagon, ahol specia-
lis roma osztalyok muikodnek.

' Magyarorszagon 550 000-600 000 roma él.
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A foglalkoztatdsi kezdeményezések altalaban kézmunkakra szoritkoztak. Helyi
szinten a roma dnkormanyzat megallapodéasokat kotott a munkatigyi kdzpontokkal,
amelyek révén fokozottabban hozzaférhetnek a romak ezekhez a szolgaltatasokhoz.
Az ehhez a kezdeményezéshez kapcsolodod foglalkoztatasi perspektivak ugyanak-
kor rovid-, illetve kdzép tavra korlatozodnak.

Az egészségligy terén a Nemzeti Egészségprogram mint a gazdasagfejlesztési
terv (Széchenyi Terv) része célzott tamogatast biztosit a romdknak a kéabitoszer-
megelozés és egészségfejlesztés érdekében, és gondozoi segitséget nyljt, ahol sziik-
séges.

Az igazsagszolgaltatasi rendszerben az elmult években a romékkal szembeni 4l-
talanos magatartas némileg javult, és a bir6sagok elkezdték a biintetések kiszabasat
a romaellenes, faji motivacioju cselekmények elkdvetdire, a sériilésekért kartéritést
fizettetve és elégtételt rendelve.

A nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartozo személyek ingyenes jogsegélyt ve-
hetnek igénybe egy kiilonleges diszkriminacioellenes hal6zaton keresztiil, amely az
Igazsagiigyi Minisztérium 4ltal az Orszagos Roma Onkormanyzattal és a Nemzeti
¢és Etnikai Kisebbségi Hivatallal egyiittmiikodésben felallitott jogi tanacsado iro-
dakbol all. A halozat, amelyet 2001 végén alapitottak, ingyenes jogi tanacsot és kép-
viseletet nyujt diszkriminacié miatt panaszt tevd személyeknek. 2001. oktober és
december kozott a halozat mintegy 200 tigyet kezelt, amelyek kozil 140-et le lehe-
tett zarni. A legtobb eset lakassal (43), biintet6jogszabalyokkal (32), szocialis kér-
désekkel (26) és foglalkoztatassal (20) volt kapcsolatos. A haldézat mukodése
ugyanakkor meglehetdsen korlatozott, €s csupan nemzeti és etnikai kisebbségekhez
tartoz6 személyeket érd diszkriminacio tigyében illetékes. Ezen tilmenden az a
helyzet, hogy a rendszer nem fedezi a jogi eljarasok koltségeit, amit a felperesnek
kell fizetnie a kereset elutasitasa esetén; ezért ez riasztdan hat.

Mindent figyelembe véve a magyar kormany tovabbi eréfeszitéseket tett, hogy
javitson a roma kisebbség helyzetén. Ehhez a k6zép tava program jo alap, ugyanak-
kor folyamatos tovabbi erdfeszitések sziikségesek, ideértve a hatranyos megkiilon-
boztetés specifikus problémajanak kezelését, hogy a romak helyzetében pozitiv val-
tozasok legyenek elérhetdk. A roma politika nem illeszkedik szervesen az altalanos
szocialis fejlesztési stratégidkba, hanem egy parhuzamos, kiilon projektként [étezik.
Ebben a vonatkozasban a kormany altal 2001 nyaran javasolt hosszu tavu stratégia
jelentené a helyes iranyba torténd tovabblépést, de ezt még nem fogadtak el. A kor-
many jelenleg foliilvizsgalja roma politikajat, és ebbdl a szempontbdl egy uj, atfogd
antidiszkriminacios torvény kozeli elfogadasa lesz jelentds 1épés.

Amint az el6z6 években szerepelt a jelentésekben, Magyarorszag részese az Eu-
ropa Tandcs Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményének. Az Eur6-
pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak hatarozata, amely a keretegyezmény Tanacsado
Bizottsdganak Magyarorszagra vonatkozo véleményén alapul, nagymértékben iga-
zolja a fenti értékelést.
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1.3. Altalinos értékelés

[...]

Magyarorszag tovabbra is teljesiti a politikai kritériumokat.

[...]

A romak nehéz helyzetének javitasa érdekében az 1997-es kdzép tavu roma prog-
ram végrehajtasa folytatddott. Az intézményi kereteket tovabb erdsitették, és 1) fel-
iigyeleti rendszert vezettek be. Azonban a roma politikat még mindig kiilonalloan és
parhuzamosan kezelik. A romak még mindig megkiilonboztetésnek vannak kitéve.
A kormany jelenleg feliilvizsgalja a romékra vonatkozd politikat. A tervezett atfogd
hosszl tava program és az atfogé diszkriminaci6 ellenes torvény elfogadasa fontos
1épés lenne a helyzet javitasara.

A magyar Kiiliigyminisztérium nem hivatalos, nyers forditasa alapjan. Lasd
<http://www.kum.hu/siwwwa/file/evesjelentesford20021011.doc>
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

ROMANIA

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1998. EVI RENDSZERES JELENTESE
ROMANIA ELOREHALADASAROL AZ UNIOS TAGSAG FELE

Briisszel, 1998. november
11-12. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Altalanossagban véve a kisebbségek védelme Romaéniaban kielégitének mondhato,
a romak helyzetét kivéve.

[...]

A hatranyos megkiilonboztetés a roma kisebbséggel szemben még mindig igen el-
terjedt. Egy 1998. augusztusi kormanyhatarozat alapjan felallitottak a nemzeti ki-
sebbségekeért felelds tarcakozi bizottsdgot, de a roma integracids stratégia kidolgo-
zésaval megbizott albizottsag csak 1998 szeptemberében iilt 6ssze eldszor. Az
Oktatasi Minisztérium — a roma kisebbségnek kedvezendd — az 1998-99-es tanévre
fenntart bizonyos szamu helyet a tanarképzo intézményekben és az egyetemeken a
szocialis igazgatasi képzésben.

A Romaniaban €16 romak szamarol ma sincsenek megbizhatd adataink, de az
Osszlakossagnak jelentds részét alkotjak (tobb millidra becsiilik). Mig a roman hato-
sagok altal megtett intézkedések a kisebbségek védelme iranti folytatolagos elkdte-
lezettséget tiikkrozik, a romak tarsadalmi és gazdasagi integracidja tovabbi oriasi
er6feszitéseket igényel. A romakkal szembeni eléitéletek valtozatlanul tartjadk ma-
gukat, a probléma belathat6 idon beliil valdo megoldasa atfogobb kezelést igényel.
A kormany kisebbségi foosztalya személyi €s anyagi eréforrasaiban is erdsitésre
szorul.

1.3 Altaldnos értékelés

[...]

A fejlemények azt mutatjak, hogy Romania teljesiti a koppenhagai politikai kritéri-
umokat.
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[..]

Mindazonaltal maradtak még tennivalok a korrupcio kezelése, a birésagok munka-
janak javitasa, a személyes szabadsagok védelme €s a romak jogai terén.

[..]

Forditotta Csaszar [vett

ROMANIA - 1999. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 1999. oktdber 13.
18-19. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A kisebbségi, foként a magyar nyelvhasznalat feltételei javulast mutatnak. 1999 ju-
liusaban mindkét parlamenti kamara elfogadta az 0j oktatési torvény utolso véltoza-
tat, mely megteremtette a jogi keretet a multikulturalis egyetemek létrehozasahoz és
a nemzeti kisebbségeknek az anyanyelviikon valé tanuldshoz az oktatds minden
szintjén ¢s formdjaban, amennyiben elégséges igény van ra.

[..]

A romaniai romak szdma meglehetdsen bizonytalan. Meglepé mddon a hivatalos
adatok 400 000-re, mig a bizottsdg 1997-es véleményében 1,1-1,5 millié kozé teszi
a romak szamat, ¢s jelenleg nem lat alapot a becslés modositasara.

A romakkal szembeni elditéletek igen elterjedtek. Tovabbra is 6k alkotjak a leg-
kiszolgaltatottabb tarsadalmi csoportot, s a jelenlegi gazdasagi valsag ¢letkortil-
ményeik romlasat eredményezte. Hivatalosan a torvény tiltja a hatranyos megkii-
16nboztetést, ennek ellenére a gyakorlatban a foglalkoztatas és oktatas terén a
torvénytelen hatranyos megkiilonboztetésre szamtalan példa akad. Anekdotaba
ill6 esetek bizonyitjak a renddrség brutalitasat, az elditéleteket, a faji alapt zakla-
tast és er0szakot, am ezeket nehéz szamszer(siteni. Az oktatasi rendszerben a po-
zitiv megkiilonboztetésre is lathatunk példakat, bar ezek még kisérleti fazisban
vannak.

Megalakult a Nemzeti Kisebbségek Tarcakozi Bizottsaga, mely timogatja a ro-
mak részvételét az dket érintd ligyek dontéshozatali eljarasdban. A roma kozosség
felallitotta a valasztott képviseldit tartalmaz6é Roma Egyesiiletek Munkacsoportjat,
mely eldsegiti a kdzhatosagokkal vald kapcsolattartast.
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A munkacsoport és a Nemzeti Kisebbségvédelmi Féosztaly megallapodast irt ala
a roma kozosség védelmét eldsegito stratégia kidolgozasara. A Roma Egyestiletek
munkacsoportja 8 roma szakértot jelolt ki a Nemzeti Kisebbségek Bizottsaga albi-
zottsaganak tagjaul.

Mig a romak koriilményeinek javitasa érdekében felallitott intézményi kereteket
illetden tortént némi haladas, a tényleges fejlédés igen lasst. Fontos hangsulyozni,
hogy mind a kormény, mind a roma k6zosség elkotelezett a roma stratégia kidolgo-
zéasaban és megvalositasaban. Nagy figyelmet kell szentelni — kiilondsen a regiona-
lis és helyi szinteken — a kikényszeritésre, tovabba az elére lathatod intézkedéseknek
megfeleld koltségvetés biztositasara.

1.3. Altaldnos értékelés

A Bizottsag ugy latja, hogy jelenleg Romania teljesiti a koppenhagai politikai krité-
riumokat.

[...]

Mas terilileteken még mindig kiilonleges figyelemre van sziikség: [...] ilyen a romak
helyzete [...]

Forditotta Csaszar Ivett

ROMANIA —2000. EVI RENDSZERES EVES JELENTES
Briisszel, 2000. november 8.
24-25. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A romak tovabbra is altalanosan elterjedt hatranyos megkiilonboztetés aldozatai
az egész roman tarsadalomban. A kormany igen csekély elkotelezettséget mutat a
helyzet megoldasara, a legutébbi jelentés ota kevés 1ényegi valtozas tortént e té-
ren.

Az 1999-es csatlakozasi megallapodas a romakat érinté kormanystratégia ki-
dolgozasat hatarozza meg Romania elsérendi feladataként. Ennek ellenére a stra-
tégia kidolgozasa elhuzodik, és az el6késziiletek korai stddiumban vannak. A je-
lentés targyat képezo id6 alatt 6sszegyiilt az ijonnan megalakult, romakért felelds
tarcakozi albizottsag, de 1ényegi eredményt nem tudott felmutatni. A Kisebbség-
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védelmi Féosztaly roma képviselokkel egylittmiikddve elkészitett egy politikai
memorandumot, s bar azt 2000 marciusaban el6terjesztette, a kormany még nem
fogadta el.

Az elmult évben végbement kevés pozitiv fejlemények egyike az Oktatastigyi
Minisztérium azon kezdeményezése, hogy segitse a romak oktatdshoz valé hozzafé-
rését a foiskolakon, szakmunkasképzokben, tanarképzokben és egyetemeken ro-
mak részére fenntartott, korlatozott szamu helyek biztositdsaval. A kdzelmultban
kibocsatott, a hatranyos megkiilonboztetés minden formajat tiltdo kormanyrendelet
szintén fontos potencialis tényezd lehet a roma kozosséggel szembeni hatranyos
megkiilonboztetés lekiizdésében.

A Romaiigyi Nemzeti Hivatal rendkiviil hidnyos munkaerdvel és pénziigyi keret-
tel dolgozik annak ellenére, hogy az 1999-es csatlakozasi megallapodas a romakat
érint6 programok megfeleld anyagi tdimogatasat hatarozta meg rovid tavu prioritas-
ként. Funkcidjanak betoltéséhez a hivatalnak erdsitésre van sziiksége.

[...]

Osszefoglalasként elmondhatd: a romakkal valo bAnasmod Roménidban ellentmon-
dasos, a fejlodés hianya a romakkal valod diszkriminacid terén olyan koriilmény,
amelyre a korabbi jelentések is ramutattak, miszerint azt még mindig nem megfele-
16en kezelik. Masrészrél halado intézkedések sora nagymértékben fejlesztette a mas
kisebbségekkel vald banasmodot.

1.3. Altaldnos értékelés

Romania tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

A romakkal valé banasmdd terén a széles korti diszkriminacidjuk még mindig su-
lyos gondot jelent. A csatlakozasi partnerség rovid tava prioritdsainak még teljesiil-
nitik kell (gondosan kidolgozott roma stratégia, megfeleld anyagi tdmogatas a ki-
sebbségi programoknak), korlatozott a haladas az oktatdshoz vald hozzaférést
segitd programoknal.

[...]

Forditotta Csaszar Ivett
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ROMANIA —2001. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2001. november 13.
SEC(2001) 1753

29-30. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A jelentési idészakban szamos pozitiv fejlemény volt ezen a teriileten. Az 4j jogal-
kotas kiterjesztette a kisebbségi nyelvek hasznalatat, és a ,,Romak koriilményeit ja-
vitandd nemzeti stratégiat” elfogadtak.

[...]

A jelentési idészakban tovabbi eldrelépés tortént a helyi kozigazgatasi torvény elfo-
gadasaval, mely az egy helységben a lakossag tobb mint 20%-at meghalado6 nyelvi
kisebbségeknek biztositja a jogot, hogy a helyi hatosdgokkal kapcsolatos tigyinté-
z¢s soran anyanyelviiket hasznaljak. A torvény arrdl is rendelkezik, hogy a helyi ha-
tosagok fogadoorait és dontéseit a megfeleld kisebbségi nyelven is nyilvanossagra
kell hozni.

A 2000/2001-es tanévben a kisebbségi nyelvii oktatasi intézmények szama valto-
zatlan maradt. Kismértékben névekedett a roman oktatasi intézményekben sajat
anyanyelviiket tanul6 didkok szdma. Annak ellenére, hogy a jogi akadalyok mar
2000-ben elharultak, nem tortént elorelépés a magyar, német és roman nyelven ok-
tato egyetem (Pet6fi—Schiller Egyetem néven emlegetett) megalapitasaban. Ugyan-
akkor dontés sziiletett a magyar allam altal finanszirozott magyar maganegyetem
megalapitasarol. A tanitas 2001 oktoberében kezd6dott meg 450 didk szdmara.

[...]

Az el6z0 jelentés Ota a kormany szamos kezdeményezése szolt a roma kisebbsége-
ket érint6 problémakrol. Ezek koziil a legfontosabb a 2001 &prilisaban elfogadott, a
romak koriilményeinek javitasat szolgald nemzeti stratégia. Ez azt jelenti, hogy Ro-
mania teljesitette az egyik 1999. évi Csatlakozasi Partnerség eldirasat. A stratégia
atfogo, magas szinvonalti dokumentum, melyet a roma szervezetekkel egyiitt, az 6
tamogatasukkal dolgoztak ki. A stratégia 10 évre sz0l, €s az els6 négy év intézkedé-
seinek tervezetét tartalmazza. Kiindulasként a dokumentum leszdgezi, hogy a ro-
mak hatranyos megkiilonboztetése komoly probléma Romanidban. A folytatasban
olyan célok meghatdrozasa szerepel, mint a kozvélemény elditéletének megvaltoz-
tatasa, a romak életkoriilményeinek javitasa és a romak civil tarsadalomban torténd
szerepvallalasanak 0sztonzése. Varhatdéan a roma nem kormanyzati szervezetek ak-
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tivan részt vesznek a stratégia megvalositasaban. A roma szervezetek egységének
hianya ugyanakkor akadalyoztathatja a stratégia megvalositasat. Fontos kovetkezo
1épés lesz egy operacios terv kidolgozasa €s a sziikséges koltségvetési tamogatas ki-
osztésa.

A stratégia fontos ismérve a decentralizaltsag. Ez amiatt fontos, mert a stratégia
altal lefedett kdzintézmények (pl. oktatas, renddérség, korhazak) helyi iranyitasuak.
A stratégia megvalositasa érdekében minden megyében helyi roma hivatalokat 4lli-
tanak fel. A roma munkatarsak felvétele mar megtortént. Ez eldrelépés, bar bizo-
nyos vélemények szerint a feleldsségi korok tisztazatlanok, és a munkaerd-felvétel-
nél nem vették figyelembe a szakképzettséget.

A pozitiv fejlemények ellenére a roma kisebbséget ért hatranyos megkiilonbozte-
tés tovabbra is széles korben elterjedt, bar ezek sokkal inkabb egyéneket sérto ese-
tek, és nem intézményesiiltek. Emberi jogi szervezetek romak és kozosségeik elleni
rendori erdszakrol is beszamolnak. A romak nehézségekkel szembesiilnek beiskola-
zasuk, egészségligyi ellatasuk és szocialis tamogatasuk igénybevétele soran. A hat-
ranyos tarsadalmi megkiilonboztetés gyakran testesiil meg a romak kozteriiletekrol
valo kitiltasaban, ¢s annak ellenére, hogy jogellenes, szamos allashirdetés kizarja a
roma jelentkezoket.

1.3. Altalanos értékelés

Romania tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Elfogadtak a romak helyzetének javitasat szolgalo nemzeti stratégiat. Most a straté-
gia eredményes alkalmazasara kell torekedni a diszkriminaci6 elleni hatékony kiiz-
delem és az életkoriilmények javitasa érdekében.

Romania a politikai kritériumokkal kapcsolatos rovid tavia csatlakozasi priorita-
soknak az allami gondozott gyermek koriilményeinek a javitasaval, a gyermekella-
tasi politikat fejleszté reformokkal, a romakkal kapcsolatos nemzeti stratégia fej-
lesztésével és a kisebbségi programok tdimogatasara tett intézkedésekkel probalt
megfelelni. Ami a kdzEp tavu prioritasokat illeti, elérelépés tortént a gyermekellatés-
sal kapcsolatos kdzép tavu prioritasok teljesitésében, valamint eréfeszitések torténtek
a romaknak az oktatashoz valo hozzaférésének a javitasa terén is. Mindemellett még
fontos intézkedésekre van sziikség a kdvetkezd teriileteken: a roma stratégiat még
nem alkalmazzak, az antidiszkrimindcios jogalkotas bar létezik, de nem elég haté-
kony, a renddrség demilitarizalasa még nem kezdddott el.

Forditotta Csaszar Henrietta
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ROMANIA —2002. EVI RENDSZERES EVES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 9.
SEC(2002) 1409

35-37. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A jelentési idoszakban a kisebbségek kezelését illetden a pozitiv fejlemények foly-
tatodtak. A kisebbségi nyelvek hasznalatara kiterjedd jogszabalyt viszonylag zok-
kendmentesen sikeriilt végrehajtani, és fontos 1épések torténtek a romak helyzeté-
nek javitasat eldsegitd nemzeti stratégia alkalmazaséaban is.

A helyi kozigazgatasrol szolo torvény olyan helységekben engedi a kisebbségi
nyelvek hivatalos hasznalatat, ahol az azt besz¢ldk aranya a lakossag 20%-at meg-
haladja. Ez a torvény foként a magyar kisebbségre alkalmazhato, és dsszességében
véve — egyes prefektusok €s helyi hatésagok vonakodasa ellenére — sikeresen alkal-
maztak. Az 0j jogszabaly elbirja, hogy a 20%-ot meghalado kisebbségi lakossaggal
rendelkezd kozosségek kotelesek olyan rendérdket alkalmazni, akik beszélik az
adott kisebbség anyanyelvét. Ezen 01j rendelkezések kikényszeritése mar elindult.
Tovabbi fejlédés tortént a nemzeti zaszlo, himnusz és cimer hasznalatara vonatkozo
jogszabaly modositasanak tekintetében, annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbsé-
gek a hivatalos gytilések alkalmaval hasznalhassak jelképeiket.

Romanianak igen nagy roma lakossaga van — szamukat 1 800 000 és 2 500 000
kozottire becsiilik.! A roma kisebbséggel szembeni hatranyos megkiilonboztetés
még mindig altalanosan elterjedt, és a tarsadalmi egyenldtlenség tovabbra is jelen-
t6s mértékii. Eletkoriilményeik szegényesek, a szocialis szolgaltatisokhoz vald
hozzaférésiik korlatozott, és emberi jogi szervezetek rendori zaklatdsokrol besza-
molo jelentéseket kapnak. E tekintetben a kormany szamottevo haladasrol tett tanti-
sagot az elmult évi roma stratégia megvaldsitasanak keretében, mely kifejezetten a
hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésére iranyul.

A jelentési idészakban kiépiiltek a roma stratégia megvalositasat eldomozdité me-
chanizmusok. Megyei szinten megalakultak a stratégiaban rendelkezett roma hiva-
talok. Tobb mint 400 000 romat alkalmaznak szakértoként, ezek hataskore pontosan
korvonalazott, és a 2001-2004-es idészakra mind a 42 helyi roma hivatal kidolgozta
akciotervét. A kinevezésekben a Roma Part volt a konzulens fél; de eréfeszitéseket
kell tenni, hogy mas roma szervezetek szerepvallaldsa is ndvekedjék.

Az agazati stratégiadk megvalositasanak érdekében nemzeti szinten dsszesen 15
bizottsag alakult minisztériumokban és nemzeti igyndkségekben. E bizottsagok-

' Bizonyos esetekben a becsiilt adatok magasabb szamot mutatnak a hivatalos adatoknal, mely rész-

ben annak a kovetkezménye, hogy sok roma vonakodik identitasat vallalni. 1997-ben a roma lakossag
szama a hivatalos adatok szerint 400 000 volt.
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nak, a minisztériumok szakértdin til, minden esetben tagja egy roma szervezetek al-
tal kijelolt személy is. Az agazati politikak megvalositasaban fontos eldrelépések
torténtek. A foglalkoztatas terén a Munkatigyi és Szocialis Szolidaritasi Minisztéri-
um tdmogatja a romak munkaerd-piaci programokban valo részvételét. Az Egész-
ségiigyi Minisztérium, valamint az Oktatasligyi Minisztérium szintén aktiv részt
vallal a stratégia megvaldsitasaban. Kiilonosen fontos 0ijitas az iskolai és egészség-
iigyi mediatorok hivatalanak kialakitdsa, mely el0segiti a romak altalanos kozszol-
galtatasokhoz valo hozzaférését, kiillondsen az oktatas és egészségiigyi ellatas terén.
A Beliigyminisztériummal is sikeriilt megallapodast kotni, hogy 2002 soran 100
rendort alkalmazzanak a roma kozosségbdl.

A pozitiv fejleményekkel ellentétben a roma stratégia megvalositasdnak egyik
gyenge pontja, hogy az eredeti dokumentumokban korvonalazott anyagi tamogatas
nem valt hozzaférhetéveé. Anyagi tdmogatds hianyaban sok tervezett tevékenység
elmaradt, és az er6feszitések kevésbé ambiciozus és kevésbé koltséges tevékenysé-
gekre korlatozodtak. Szintén gondot okoz a hatékony egylittmiikddési mechaniz-
musok hidnya. Ezek nélkiil a stratégia sikeressége az érintett kiilonbdzd intézmé-
nyek egyéni megkozelitésén mulik.

A stratégia a lakasellatassal mind ez idaig nem foglalkozott kelld mértékben, pedig
ez az egyik legnagyobb, a roma kozdsséget érintd probléma. Sokan elfogadhatatlan
koriilmények kozott élnek, komfort és bérleti jogviszony biztonsaga nélkiil. Ezt a
helyzetet kihasznalva egyes helyi hatosagok megprobaltak a romakat kiilon telepekre
kilakoltatni, de a kormany szigorian visszautasitotta a szegregacié minden formajat.

Bar a romékkal szembeni hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésére iranyulo jog-
szabalyi keret még nem teljes mértékben mitkdddképes, a birdsagok — ezennel elsd
izben — itéletet hoztak munkaltatok és napilapok ellen diszkriminativ allashirdetés
megjelentetéséert.

Ami a kisebbségi nyelvek hasznalatat illeti, a 2001/02-es tanévben bizonyos no-
vekedés észlelhetd az anyanyelvi oktatasi egységek és az anyanyelviikon tanuld dia-
kok szamat illetéen. Az Etnikumkozi Kapcsolatok Osztalya tankdnyvi tamogatast
nyujt azon iskoldknak, melyek kisebbségi nyelveken tanitanak.

[...]

Mint a korabbi jelentések mar ramutattak, Romania tagja az Eurdpa Tanacs keretében
elfogadott Nemzeti kisebbségek védelmérdl szo16 keretegyezménynek. 2002 marciu-
saban az Europa Tandcs Miniszterek Bizottsaga ugy talalta, hogy Roméania dicséretes
erofeszitéseket tett a nemzeti kisebbségek és azok kultirainak védelme érdekében.
Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség azonban a média, az allami foglalkoztatas ¢s az
oktatas terén, ahol kitiintetett figyelmet kell forditani a kis lélekszamu kisebbségekre.
nyuld eltokéltsége ellenére valodi problémak vannak még mindig a hatranyos megkii-
lonboztetés, a roma és egyéb roman lakossag kozott hizodo tarsadalmi-gazdasagi
szakadék és némely végrehajto tisztviselok részérdl torténd elégtelen banasmod terén.
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1.3. Altaldnos értékelés

Romaénia tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Fontos elérelépések torténtek a romdk életkdriilményein javitd nemzeti stratégia
végrehajtasaban, a diszkriminacio elleni hatékony kiizdelem és az életkdriilmények
javitasa érdekében, bar a tovabbi elérehaladashoz az ehhez tarsitott anyagi forrasok-
ra is sziikség lenne.

Forditotta Csdszar Ivett

ROMANIA — 2003. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2003. november 5.

29-32. 0.

[...]

Romanidban nagy roma népesség ¢l — szamukat a becslések 1 800 000 és 2 500 000
kozottire teszik.! A roma kisebbséggel szembeni hatranyos megkiilonboztetés a
gyakorlatban tovabbra is elterjedt, és a roma kozosséget érd tarsadalmi egyenldtlen-
ségek is valtozatlanul jelentdsek. Az életkoriilményeik tovabbra is szegényesek, és
a szocialis szolgaltatasokhoz is csupan korlatozott mértékben férnek hozza.

Az elfogadhat6 szinvonalu lakaskoriilmények hidnya tovabbra is nagyon fontos
problémat jelent a roma lakossag szamara. A jelentési idoszak alatt tortént néhany
helyi kezdeményezés ellenére, mindeddig nincs atfogdé megkdzelités ebben a kér-
désben. A renddrség megyei szintli stratégidkat dolgozott ki a romakapcsolatokra.
Amig tovabbra is érkeznek jelentések a roma kozosségekkel szembeni jogtalan
renddrségi erdszakrol, voltak olyan esetek, amikor renddrségi tisztviseldket ilyen
visszaélések miatt felel6sségre vontak (ami komoly eldrelépést jelent). A romak ki
tudtak hasznalni az 4j diszkriminacioellenes keretet, és a Nemzeti Diszkriminacio-
ellenes Tanacshoz beérkezett panaszok tobb mint a fele a romaktol érkezett.

' Egyes esetekben a becslések messze meghaladjék a hivatalos szamokat, legalabb egy részben ami-
att, mert egyes romak vonakodnak magukat annak vallani. A 2002-es népszamlalés szerint a roma la-
kossag hivatalos 1élekszama 535 000.
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A jelentési id6szak alatt a kormany folytatta a (2001-ben elfogadott) Roma Stra-
tégia végrehajtasat, bar az eredmények egyenetlenek. Az egészségiigyi agazatban
az egyik legnagyobb elérelépés az ,,egészségiigyi kozvetitdi [mediator]” munkakdr
hivatalos elismerése, €¢s 166 mediatort képeztek és kozvetitettek ki. A foglalkozta-
taspolitika terén a Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség és ennek megyei irodai aktiv
egyiittmiikodést kezdtek a megyei Roma Irodakkal a munkaerépiacra jutas meg-
konnyitése érdekében (bar mindeddig csak korlatozott eredmények mutatkoznak).
Romaknak sz0616 szakképzési programok is beindultak. Mindazonaltal tovabbi re-
formokra van sziikség a kdtelezd oktatast be nem fejez6 nagyszamu roma foglalkoz-
tatdsi lehetségeinek noveléséhez. Az oktatas teriiletén jogszabalyi modositasok
torténtek az iskoldzatlan romak szdmara elérhetd oktatasi programok elinditdsa ér-
dekében. Az orszagos programokon beliil roma diakok részére a kozépfoku és felso-
fokt oktatasban fenntartott helyekrdl gondoskodnak.

A Roma Stratégiaval lefedett egyéb teriileteken a fejlodés a vilagos politikai
programok és a korlatozott finanszirozas miatt csak mérsékelt volt. A kormanyzati
atszervezeés részeként a romaigyek atkeriiltek a Kormany Foétitkarsagara. Ez a 1épés
valészini, hogy nagyobb politikai stilyt ad a romakérdésnek — bar ugyanezek az at-
szervezeések késleltették a Roma Stratégia végrehajtasat szolgald allami koltségve-
tési atutaldsokat. Az, hogy a kormanyzat a stratégia ellendrzésében és végrehajtasa-
ban a Roma Partra tAmaszkodik, aggodalomra ad okot, mivel ez gyakorlatilag mas
roma szervezetek kizarasahoz vezetett.

1.4. Altaldnos értékelés

Romania tovabbra is teljesiti a koppenhégai politikai kritériumokat.

[...]

Létrejottek a diszkriminacio-ellenes jogszabalyok végrehajtasat szolgald strukta-
rak, és szamos diszkriminativ esetet szankcionaltak. Az ombudsman hivatalanak te-
herbiro-képességén javitottak. Folytatodott a tavalyi jelentésben emlitett kedvezd
elmozdulas a gyermekvédelmi rendszer reformjaban, és tovabbi kezdeményezések
szlilettek a nemzeti kisebbségek jogainak érvényesitésére. A Roma Stratégia végre-
hajtasa azonban tovabbra is forrashidnyos, ami azzal jart, hogy annak az eredményei
valamivel mérsékeltebbek lettek.

Forditotta Vizi Balazs
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ROMANIA —2004. EVI RENDSZERES EVES JELENTES
Briisszel, 2004. oktober 6.
30-32. o.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

[...]

Romania 1995 6ta tagja a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezménynek.
Romaéniaban nagy roma népesség ¢l — szamukat a becslések 1 800 000 és 2 500 000
6 kozé teszik.! A roma kisebbséggel szembeni hatranyos megkiilonboztetés a gya-
korlatban tovabbra is altalanos és a roma kozdsséget éro tarsadalmi egyenlotlensé-
gek is valtozatlanul jelent6sek. Az életkdriilményeik tovabbra is szegényesek, €s a
szocialis szolgaltatasokhoz csak korlatozott mértékben férnek hozza.

Folytatddott a 2001-ben elfogadott Roma Stratégia végrehajtasa az oktatas, az
egészségiigy, a foglalkoztatas és a renddrséggel valo kapcsolattartas terén. Bar ezek
onmagukban is pozitiv eréfeszitések, fennall annak a kockazata, hogy amennyiben az
orszagos és a helyi koordinacié gyenge marad, elszigeteltek maradnak és nem lesznek
fenntarthatok. A Végrehajtasi és Ellendrzési Vegyesbizottsag mitkodésében korlato-
zott fejlédés mutatkozott. Helyi szinten a kdzintézmények képvisel6ibol (tanfeliigye-
let, kdzegészségligyi igazgatdsag, rendorség, foglalkoztatasi iroda) all6 munkacso-
portok formalisan majdnem minden megyében megalakultak. Azonban a Roma
Irodanak még mindig nincs kapacitdsa arra, hogy az érintett kiilonb6zé minisztériu-
mok kozott a romak érdekében intézkedéseket kezdeményezzen €s koordinaljon.

Kiilonosen az oktatas terén latszottak kedvezd fejlemények. A diszkriminacio-elle-
nes és befogadd megkozelités tamogatasa érdekében a tanarok nagyobb szamban sza-
kosodtak a roma gyerekek nevelési sziikségleteinek megfelelden ott, ahol az aktiv szii-
161 részvételt tiamogattak, €s fejlettebb iskolai tanterveket készitettek. Tovabba, a romak
helyzetének javitasat szolgald nemzeti stratégia keretében helyi terveket készitettek, és
a szegregalt oktatas kérdésével is foglalkoznak. Az egészségligyhoz, foglalkoztatashoz
¢s a rendorséghez kapcsolodo intézkedések jo alapot adnak a késobbi tevékenységekhez.
Az el6z0 jelentés ideje alatt képzett és kikozvetitett egészségiigyi mediatorok egyre in-
kabb bekapcsolodnak a széles korii egészségligyi kérdésekbe, beleértve az egészségbiz-
tositashoz valo hozzaférést is. A megyei foglalkoztatasi irodak, a roma civil szerveze-
tekkel egyiittmiikodve tovabb folytattdk a romaknak sz616 allasborzék megszervezését.

' Egyes esetekben a becslések messze meghaladjék a hivatalos szamokat, legalabb egy részben ami-
att, mert egyes romak vonakodnak magukat annak vallani. A 2002-es népszamlalés szerint a roma la-
kossag hivatalos 1élekszama 535 000.
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Ahogy azt a tavalyi jelentés is emlitette, aggodalomra ad okot, hogy a kormanyzat
a stratégia ellendrzésében és végrehajtasaban a Roma Partra tamaszkodik, mivel ez
gyakorlatilag mas roma szervezetek kizarasahoz vezetett.

[...]

1.4. Altaldnos értékelés

Amioéta a Bizottsag 1997-es orszagvéleményében megallapitotta, Romania teljesi-
tette a csatlakozas politikai kritériumait, az orszag tovabb erdsitette és elmélyitette a
demokratikus intézmények stabilitasat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a ki-
sebbségek védelmét és tiszteletét.

[...]

A Roma Stratégia végrehajtasa, amelynek célja, hogy kifejezetten a diszkriminécio-
val foglalkozzon, folyamatos, de a roma kisebbséggel szembeni tényleges diszkri-
minacio széles kori marad. Az oktatas befogadd megkdzelitésének tamogatasa ked-
vezd fejlemény. Ugyanez a biztatd trend figyelheté meg az egészségiigy €s a
foglalkoztatas terén is.

Forditotta Vizi Balazs
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

SZLOVAKIA

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1998. EVI RENDSZERES JELENTESE
SZLOVAKIA ELOREHALADASAROL AZ UNIOS TAGSAG FELE

Briisszel, 1998. november
12-13. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Nem tortént valtozas a kisebbségi nyelvekre vonatkozo jogalkotas, illetve a kisebb-
ségek védelme terén.

Az EU-val és az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosaval szemben vallalt kotele-
zettségek, valamint az Alkotmanybirosag 1997. augusztusi szabalyozasa ellenére — mely
utobbi megallapitja, hogy a kisebbségi nyelvek hasznalatira vonatkozo jogszabaly hié-
nya ellentétes a szlovak alkotmannyal — nem tdrtént szamottevo elérelépés e téren.

A szlovéak kormany 1997 novemberében memorandumot tett kozz¢é, és meghivta
az EBESZ-t, az Eurdpa Tanécsot és az Europai Bizottsadgot a szakértdi vitdkban vald
részvételre, melyek 1998 marciusaban €s majusaban folytak. A vitanak kézzelfog-
hat6 eredménye nem sziiletett.

A kisebbségi nyelvek hasznalataban fennallo jogalkotasi hézag az allami nyelv-
6l sz016 torvény végrehajtasaval egylitt a kdvetkezod problémakhoz vezetett: 1997
juniusadban a hagyomanyos, kétnyelvii érettségi bizonyitvanyokat szlovak nyelvii
bizonyitvanyok valtottak fel. Az liggyel kapcsolatban tobb tanart is zaklatas ért, és
1998. marcius 15-én két osztalyfénokdt elbocsatottak egy magyar tanitasi nyelvii
gimnaziumbol. Az Oktatasi Minisztérium 1998. januar 20-an kijelentette, hogy a
nemzeti kisebbséghez tartoz6 gyermekek sziileik kérésére kaphatnak kétnyelvii bi-
zonyitvanyt, de ennek hatdsagi érvénye nincsen, tovabba fizetni kell érte.

Pozitivumként jegyzend6 azonban meg, hogy 1998. julius 2-an a parlament eluta-
sitotta az oktatasi torvény vitathaté modositasat, mely hatranyos megkiilonboztetést
alkalmazott volna az etnikai kisebbségekkel szemben azaltal, hogy a foldrajz és tor-
ténelem tanitasat kizarolag szlovak nyelven engedélyezi.

[...]

Mint a véleményben mar volt rola szd, a roma kisebbség tovabbra is hatranyos meg-
kiilonboztetésnek és a renddri védelem hianyanak van kitéve. A szlovakiai etnikai
kisebbségek jogvédo irodaja a rendérség romakkal szembeni talkapasairdl €s Mol-
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dava nad Bodvou teriiletén a tisztvisel6k altal alkalmazott hatranyos megkiilonboz-
tetésrol szamol be. Egyes szlovakiai romaknak az Egyesiilt Kiralysag a zaklatas és
védelem hianya miatt adta meg a politikai menedéket.

Pozitivumként emlitendé meg, hogy a szlovak kormany szamos olyan intézke-
dést tett meg, mely a hatranyos helyzetiiek, igy a roma csaladok tdmogatasat szol-
galja (az 6vodai tandij eltorlése, specialis tanfolyamok). 1997 novemberében a kor-
many jovahagyta a roma problémdak megoldasara irdnyuld tervezetet, mely az
allami kozigazgatas szamara az oktatas, a foglalkoztatds és a lakasellatas terén ir eld
feladatokat, s 2002-ig 1,7 billi6 szlovak korona (42,1 millié6 ECU) all rendelkezésre
a feladatok megvaldsitasdhoz. A program tovabbi kidolgozésra szorul. Valtozo fo-
gadtatasban volt része a romak és a kisebbségi jogvédok részérdl, akik kifogasoljak,
hogy a tamogatasok nem kovetik a koltségvetés-tervezetet, és a legtobb intézkedés
csak 1999 utanra szol.

Forditotta Csaszar Ivett

SZLOVAKIA — 1999. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 1999. oktdber 13.
16-18. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A szlovak hatdsagok fontos eldrelépésrol tettek tantisagot e téren. Kineveztek egy, a
Magyar Koalicié Partjdhoz tartozé miniszterelnok-helyettest, aki az emberi jogo-
kért, a nemzeti kisebbségekért és a regiondlis fejlesztésért felel. A parlament létre-
hozott egy emberi jogi és nemzeti kisebbségvédelmi bizottsagot, melynek van egy
romaiigyekkel foglalkozo részlege is. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Kormany-
zati Tanacsa, melyben minden kisebbség képviselve van, atalakult kormanyzati ta-
nacsado testiiletté. A Kulturalis és Oktatasi Minisztériumban, illetve a kormanyhi-
vatalban is hoztak létre kisebbségi egységeket.

A kisebbségi nyelvek hivatalos kommunikacioban valé hasznalatarol szolo tor-
vényt 1999 juliusaban fogadtak el, és szeptember 1-jén 1épett életbe. A Magyar Ko-
alicids Part ellene szavazott, mert tigy érezték, hogy a toérvény nem elég atfogo, par-
lamenti jelenlétiik azonban nem volt elég a térvény leszavazdsdhoz. A torvény
értelmében az olyan kisebbséghez tartozo személyek, akiknek szama meghaladja az
adott telepiilés lakossaganak 20%-at, a kozigazgatasi és a helyi dnkormanyzati szer-
vekkel valo hivatalos érintkezés soran hasznalhatjak anyanyelviiket.

Ezaltal Szlovakia nemcsak azt a gyakorlatot allitja vissza, melyet az el6z6 kor-
many szakitott meg, de e téren a nemzeti térvényhozast 6sszhangba hozza a szlovak

176



Alkotmannyal, az EBESZ, az Eurdpa Tandacs és az Eurdpai Bizottsag nemzetkozi
mércéjével és kiilonleges ajanlasaival.

A kormany elkdtelezte magat amellett, hogy a torvényt oly modon értelmezi és
alkalmazza, hogy annak rendelkezései — késdbbi és specifikus torvény lévén — felet-
te allnak az allami nyelvrdl sz616 térvény rendelkezéseinek. A jovében tovabbi, a
kisebbségi nyelvhasznalatra vonatkozo torvényhozassal kell kiegésziteni, foként az
oktatés és a kultura terén.

A jelentds nagysagu roma kisebbség (a legutobbi népszamlalas szerint a népesség
1,6%-a, de a becslések 4,8% és 10% kozé teszik) tovabbra is aranytalanul magas
szegénység, munkanélkiiliség és hatranyos megkiilonboztetés dldozata, tagjainak a
szkinhedek tamadasaival szemben a renddrség kevés védelmet nyujt. Az 1998. juli-
usi aradasok stjtotta kelet-szlovakiai roma telepiilések helyredllitisa még mindig
nem fejez0dott be. Igen nagy a roma tanulok szama a visszamaradott gyerekeknek
fenntartott iskolakban, és az iskolai szegregacid mas fajtdja is ismert. Juniusban és
julius elején tobb mint 1000 szlovakiai roma bevandorlé érkezett Finnorszagba, hat-
ranyos megkiilonboztetés elol menedéket keresve. Ez oda vezetett, hogy a szlova-
kok atmenetileg csak vizummal utazhatnak Finnorszagba. A finn hatésagok az alta-
luk eddig megvizsgalt eseteket elutasitottak. Bar kisebb szamban, de hasonlo
menekiiltek érkeztek Belgiumba, Kanadaba, Daniaba, Irorszagba, az Egyesiilt Ki-
ralysagba és Norvégiaba. Az utdbbi ugyancsak bevezette a vizumkotelességet a
szlovak allampolgarok szamara.

A kormény hatarozott 1épéseket tett a romakérdésben, és 1999 februarjaban kine-
vezett egy biztost, aki a kormanyt tanacsadoi munkajaval segiti a politikak és a
programok, pl. a Phare-program kidolgozasaban. Elindultak olyan programok — né-
melyik civil szervezetekkel valo egylittmikodésben —, melyek a romék oktatésat, is-
dasok ellendrzésére és megeldzésére. Szeptemberben a kormany elfogadott egy, a
roma kozdsség problémaira iranyulo stratégiat. A stratégia altalanos jellegti, €s hi-
jan van pontos hataridoknek, de mindenképpen pozitiv kezdeményezés. A 2000-es
koltségvetés 1,4 millio eurdt tesz félre e célra, mely négyszerese az 1999-es koltség-
vetés altal biztositott 6sszegnek. A pozitiv fejlemények ellenére tobb figyelmet kell
forditani — kiilondsen a helyi kozigazgatas szintjén — a romak életkoriilményeinek
javitasara, valamint a tarsadalomban, az allami kdzigazgatasban és a rendorségben a
diszkriminativ magatartas atalakitasara.

1.3. Altalinos értékelés

[...]

Az 1998-ban bekovetkezett valtozasoknak kdszonhetéen Szlovakia most mar telje-
siti a koppenhagai politikai kritériumokat.
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[..]

Kiilonos figyelmet kell forditani a romak helyzetének a javitasara és a tarsadalom
diszkriminativ beallitottsaga elleni kiizdelemre.

Forditotta Csaszar Ivett

SZLOVAKIA —2000. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2000. november 8.
20-22. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Az 1999-es Csatlakozasi Partnerség a kovetkezéképpen hatarozta meg Szlovakia
rovid idon beliil teljesitendd legfobb feladatainak egyikét: ,,a romak helyzetén haté-
konyabb fellépéssel kell javitani, ideértve a nemzeti és helyi szinteken egyarant
sziikséges anyagi tamogatasra vonatkozo rendelkezéseket, valamint olyan intézke-
déseket, melyek a hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésére, a foglalkoztatas és az
oktatashoz vald hozzaférés lehetdségének fokozasara iranyulnak™.

Az el6z6 idészak jelentésében emlitett megfeleld torvényhozas és a tiamogatoi in-
tézmények felallitdsat eredményez6é szamottevd haladas utan tovabbi eldrelépések
mutatkoznak a kisebbségek problémainak kezelésében, a konkrét megvalositas
azonban akadozo.

A Beliigyminisztérium 6sszeallitotta annak a 656 telepiilésnek a listajat, melyekre
a kisebbségi nyelvek hivatalos kommunikacioban vald hasznalatarol szolo térvény
vonatkozik (azaz, ahol a nemzeti kisebbségek — a magyar, ruszin, roma, ukran és né-
met kisebbség — a lakossag legalabb 20%-at képezik), és kiadott erre vonatkoz6 irany-
elveket. Némely 6nkormanyzat kidolgozta a megvalositasra vonatkozd szabalyozast
is. A torvény tényleges végrehajtasarol szolo adatok azonban hianyosak, igy nem le-
het hatékonysagat felbecsiilni. Ugy tiinik, hogy szamos helyen informécié hianyaban
a nemzeti kisebbségek nem ¢élnek torvény adta jogaikkal — példaul egyetlen roma
falu sem hasznalta ki a roma nyelvhasznalatot engedélyezo lehetoséget.

A kormanyhivatal egy szakértékbol allo csoportja tovabbi, a kisebbségek nyelv-
hasznalatat érint6 torvénytervezeten dolgozik, kiilondsen az oktatas, kultira és média
tertiletén. Majusban elfogadtak a 2000/2001-es évekre vonatkozo akciotervet a hat-
ranyos megkiilonboztetés, a rasszizmus, az idegengytildlet, az antiszemitizmus és
az intolerancia egy¢b formainak lekiizdésére. A terv célja a nyilvanossag figyelme-
nek felhivasa az intolerancia minden formajara, a tanuloknak, szakmai csoportok-
nak (renddrség, birdsag, ligyészség, hadsereg, egészségligyi és szocialis munkasok)
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¢és az egész lakossagnak szant oktatasi kezdeményezések tamogatasa és koordinala-
sa. Atfogonak és jol megfontoltnak tiinik, de nem tartalmaz koltségvetési elosztast.

A szlovakiai roma kisebbség igen jelentds méretii, bar pontos adatok nincsenek.
A legutdbbi népszamlalas szerint a lakossag 1,6%-at teszi ki, de a becslések szerint
ez akar 10% is lehet, ami Europaban viszonylagosan a legmagasabb arany. A kovet-
kezd népszamlalasnal torekedni kell az adatok pontositasara. A romak tovabbra is
hatranyos megkiilonboztetés, szkinhedek altal alkalmazott erdszak, valamint meg-
felel6 renddri védelem hianyanak aldozatai. Augusztusban egy nyolcgyermekes not
tamadtak és gyilkoltak meg. A renddrség nyomozasa faji alapon torténd biincselek-
ményt allapitott meg, melynek kapcsan meghatarozoé politikusok is rosszallasukat
fejezték ki. A roma kisebbség rasszista kozbeszéd aldozataul is esik, nemegyszer
politikai képvisel6k részérdl. Figyelmet érdemel ellenben, hogy szeptemberben egy
parlamenti képviseldt megfosztottak peres eljaras aloli mentességétdl e tekintetben.

Az 1998. juliusi arviz altal sujtott roma telepiilések helyreallitasa Szlovakia keleti
részén még nem fejez6dott be. A roma tanulok az oktatasi rendszerben alulrepre-
zentaltak, kiilonosen a felsdfokt oktatdsban €s az egyetemeken, valamint til nagy
szamban tanulnak kisegitd iskoldkban. A tanaroknak a roma kultara és torténelem-
bol valo felkészitése folytatodik, s az elsd roma torténelmi iskolai tankdnyv mar
hozzaférhetd az iskoldk szamara. Némely varosban tovabbra is fenndll a de facto
szegregacio.

Roma szarmazast szlovakok EU-tagallamokba torténd aramlasa folytatodik, €s
tetten értek a Cseh Koztarsasagba kivandorldokat is. Ez bizonyos esetekben a vizum-
kotelezettség bevezetéséhez vezetett. A jelentés elkészitésének ideje alatt a kovet-
kezo tagallamok igényelnek vizumot a szlovak allampolgarok részérdl: Belgium,
Dénia, {rorszag és az Egyesiilt Kiralysag. Egyes politikusok a romakat teszik fele-
16ssé a helyzet kialakulasaért, valamint szervezett bandak mitkodését vélik a hattér-
ben. A probléma tarsadalmi €s gazdasagi gyokereit azonban nem lehet figyelmen
kiviil hagyni. A roma kivandorlés és a vizumkotelezettség kozotti 0sszefiiggés ro-
maellenes neheztelést valtott ki, s hasonl6 eredménnyel jartak a kozelmutltban lezaj-
lott terméslopasok is.

A roma koz0sség problémainak megoldasara irdnyuld stratégiat, melyet 1999
szeptemberében fogadtak el (1. szakasz), 2000 marciusaban tovabbfejlesztették (2.
szakasz). Az j dokumentum tartalmaz szdmos indokolt, jo tervezetet, de nem hata-
rozza meg a célokat, a tervek teljesitésének hataridejét, a pénziigyi forrasokat és a
folytatélagos mechanizmusokat. Tovabbi részletezés és konkrét intézkedések sziik-
ségesek a dokumentum funkcionalis értékének noveléséhez.

A 2000-es év koltségvetésében a romatigyi kormanybiztosnak fenntartott 0ssze-
get az elmult évhez képest a kétszeresére emelték, igy 0,75 milli6 eur6t tesz ki, ami
nyilvanvaldéan nagyon kevés. A stratégia 2. szakaszanak értelmében ez az dsszeg 4
millié euréra fog néni, de a kdltségvetési forrdsok nincsenek tisztazva.

A biintetétorvénykonyv tjkeletli modositasa explicit elismeri a faji alapu testi
sértést és sulyosbitotta a biintetést ezekben az esetekben. Szamos itéletet hoztak mar
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e rendelkezés alapjan. Aprilisban a besztercebanyai birésag modositotta egy biin-
cselekmény jogi mindsitését, melyet négy évvel ezelott kovettek el. Az itéletet nem
valtoztattak meg, de faji alapu biincselekménynek mindsitették. Ezzel az esettel
Szlovéakidban eldszor hoztak a fenti rendelkezés alapjan birdsagi itéletet.

[...]

Néminem haladés ellenére dsszességében véve szakadék tatong a jo szandék és a
tényleges megvalositas kozott. Ekképpen a kisebbségek mindennapjaiban alig vagy
egyaltalan nem tortént valtozas. Tobb figyelmet kell szentelni a kisebbségek védel-
mére (a helyi kozigazgatasi szinten is) és a mélyen gyokerezd tarsadalmi elditéletek
megvaltoztatasara, valamint a roma lakossag ¢életkoriilményeinek javitasara.

1.3. Altalanos értékelés

Szlovakia tovabbra is megfelel a csatlakozas politikai kritériumainak, ahogy azt
els6 alkalommal a tavalyi jelentés megallapitotta.

[...]

Kézzelfoghato a fejlodés a romak helyzetében kivaltképp a kiilonleges intézkedések
alkalmazasanal, a Csatlakozasi Partnerség rovid tavu prioritasainal, de ezek még
nem érték el a kell§ kiterjedtségiiket. Ujabb eredmények figyelheték meg a jogsza-
balyok alkalmazasa, a meger6sitd politikak kiilonbozd tertiletein, és a koltségvetési
eszkdzoknél ezekre az 1999-es csatlakozasi partnerség kozEép tava prioritasai vonat-
koznak.

Forditotta Csaszar Ivett

SZLOVAKIA —2001. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2001. november 13.
SEC(2001) 1754

22-24. o.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A roma kisebbség kivételével a Szlovakiaban nyilvantartott kisebbségek (szamuk
tobb, mint tiz) viszonylag jol beilleszkedtek a szlovak tarsadalomba. Ezt az Eurdpa

Tanacs [Nemzeti kisebbségek védelmérol sz616] keretegyezményének Tanacsado Bi-
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zottsaga is megallapitotta. A bizottsag kiilon kiemelte a kozosségek kozotti kapcesola-
tok javitasa terén elért eredményeket, meg- emlitve a magyar kisebbséget, mely a leg-
nagyobb kisebbségi csoport Szlovakiaban.

[...]

A roma kisebbség helyzete tovabbra is meglehetdsen nehéz. A roma kisebbség sza-
mottevo, bar pontos megoszlasa a lakossag aranyaban nem ismert. A legutobbi nép-
szamlalas alapjan, melyet 1991-ben végeztek a lakossag 1,6%-a, de becslések szerint
megkozelitheti a 10%-ot. A 2001. év masodik negyedévében lezajlott népszamlalas,
mely soran els6 alkalommal hasznaltak kétnyelvii szlovak—magyar, szlovak—rutén,
szlovak—ukran és szlovak—roman kérddiveket, kisebbségekrol szol6 adatai mar va-
loszintileg javulast mutatnak majd.

Az oktatasban részt vevo roma didkok szdma tovabbra is elmarad az atlagtol,
ugyanakkor a szellemileg visszamaradott gyermekeknek fenntartott iskoldkban a
roma gyerekek szdma joval magasabb az atlagnal. Szamos jelentés érkezett roma dia-
kok szamara elkiilonitett osztalyokrol. A lakasellatas tovabbra is megoldatlan, kiilo-
nds tekintettel a Szlovakia keleti részén levo un. telepeken. Tobb jelentés szol arrol,
hogy kirekesztették dket a koziizemi és szocidlis szolgaltatasokbol, ideértve az
egészségiigyet is. Kiilonosen a ,,borfejiiek”™ altal elkovetett erdszak tovabbra is ko-
moly fenyegetettséget jelent ennek a kisebbségnek. 2000-ben a rendérség 35 rasszista
indittatasbol elkdvetett blinligyet regisztralt, melyek aldozatai nagy szamban romak
voltak. Néhany esetben sulyos renddrségi bantalmazasok értek romakat.

A 2000. évi jelentés nagy eldrelépésrdl szamolt be a kisebbségi jogok teriiletén kiala-
kitott megfeleld jogalkotasrol, valamint az ezt tamogaté megfeleld intézményi hattér ki-
alakitasanak sziikségességérol, és beszamolt arrdl, hogy a megvaldsitas terén lassu az
eldrehaladas. A jelentésben szerepl6 id6szak alatt a szlovak kormany és néhany helyha-
tosag tovabbi intézkedéseket tettek a nemzeti kisebbségeket érintd kérdésekben:

* 2001 juniusdban Szlovakia ratifikalta a Regionalis és kisebbségi nyelvek euro-
pai kartajat. A kartat a bolgar, horvat, cseh, német, lengyel, roma, rutén és ukran
nyelvekre alkalmazzak azokon a telepiiléseken, ahol a kisebbségek aranya meg-
haladja a 20%-ot. A karta rugalmas eszkdzrendszerének segitségével a magyar
kisebbség részesiil a legkedvezobb elbanasban. A kormany a nemzeti kisebbsé-
gek és etnikai csoportok kormanyzati tanacsat mint tanacsado testiiletet bizta
meg a karta megvaldsitasaval.

* A mult évben elfogadott kormanyzati roma stratégia megvaldsitasa nemzeti és
helyi korményzati szinten is megkezdddott. Tobb mint 100 projekt zarult le la-
kasépités és infrastruktura-fejlesztés, oktatas €s képzeés, foglalkoztatds, szocialis
kérdések €s egészségiigy, valamint a kultura teriiletén. A stratégia megvalosita-
sara szant mintegy 4 milli6 eurd kb. 50%-at koltotték el.

» Tobbnyire a romak lakasgondjait javitando, szamos telepiilésen siirgés intézke-
désekre van sziikség. Az ingatlan tulajdonjoganak kérdése, mely gyakran a
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probléma megoldasanak gatja, néhany telepiilésen megoldddni latszik. A kor-
many mintegy 5 milli6 eurot kiilonitett el a szocialis lakasprogramra, melybdl a
roma lakossag is részesiil.

* A foglalkoztatas terén a kormany 2001-ben 35 millié euro6t szan kedvezményes
kézmunkahelyek finanszirozasara. Ezt a helyi hatdsagok, helyi kormanyszer-
vek és vallasi szervezetek hajtjak végre. A roma kozosség tagjai is a program
kedvezményezettjei kozott vannak.

» Az oktatas terén a kormany folytatta roma gyermekek szamara az iskolara felké-
szit6 osztalyok létrehozasat. Ezenkiviil a romak altal lakott telepiiléseken sza-
mos iskolaépités fejezddott be.

Nem vitatva a pozitiv intézkedéseket, ezeket folytatni és erdsiteni kell annak ér-
dekében, hogy a roma kisebbséget ért szamos hatranyt orvosolni lehessen. A megfe-
lel6 szabalyrendszer kialakitasa és a megvalodsitas kozti hézag, mint azt a mult évi
jelentés is leszogezi, tovabbra is fennall.

Ezért siirg0s a stratégia hatékonyabb megvalositasa, ideértve a megfeleld nemzeti
¢és helyi szintli pénziigyi tdmogatast, valamint a megvalositasban részt vevé emberek
megfeleld képzését. Sziikség van az érintett minisztériumok kozti egytittmitkodésre
annak érdekében, hogy az iranyelveket az agazatoknak megfeleld stratégiakban €s
konkrét intézkedésekben alkalmazzak. A kormany és a roma k6zosség kozti egylitt-
mukodést javitani kell. A romakat mar a kezdeti fazisban be kell vonni a projektek
iitemezésébe ¢és kivitelezésébe. A kormanymeghatalmazotti hivatal (melynek vezeté-
sét 2001 majusaban egy masik roma képviseld vette at) kezdi visszanyerni befolyasat.
A hivatal vezetdi teljesitményét és koltségvetését novelni kell. A kezdeti szakasz
eredményeit elhomalyositani latszik a roma kozosség egyiittmiikodésének hianya.

Az iskola-el0készitd oktatds hianya a tanarképzés abbéli hianyossaga, hogy a
roma gyermekek specialis igényeire felkésziiljon, a szegényes lakaskoriilmények és
a magas munkanélkiiliség mind nagymértékben hozzajarulnak a romak tarsadalom-
bol torténd fokozatos kirekesztéséhez. Ezeket a kérdéseket tovabbra is kiemelten
kell kezelni. Novelni kell a helyi hatosdgok szamara tanacsot ado, jol képzett romak,
valamint az adminisztracié kiilonb6z6 szintjein dolgozd szocialis munkasok sza-
mat, és munkdjukat megfeleld jogi és pénziigyi eszkdzokkel tdmogatni kell.

A kisebbségi nyelvek hasznalatarol szolo torvény intézkedéseinek megvalosita-
sardl kevés a konkrét adat. Az el6z6 évi jelentés megallapitasa, mely szerint infor-
maciohiany miatt a nemzeti kisebbségek nem ¢élnek a térvény adta jogaikkal, to-
vabbra is all.

1.3. Altaldnos értékelés

Szlovékia tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]
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A roma kisebbséget illetden az 1999-ben, majd 2000-ben elfogadott roma stratégia
alkalmazasat erdsiteni kell, és a megfeleld pénziigyi fedezetet nemzeti és helyi szin-
ten is el6 kell teremteni. Ezzel 6sszefiiggésben fontos a széles kort diszkriminaciod
elleni kiizdelem érdekében tett er6feszitések fokozasa.

[...]

Tovabbi pozitiv intézkedések ellenére a roma kisebbség helyzetének kézzelfoghato
javitasa — egy ujabb rovid tava prioritas — csak részlegesen valosult meg, akarcsak
az 1999-es csatlakozasi partnerség politikai kritériumokra vonatkozé kozép tava
prioritasai, melyek a kisebbségi nyelvekre vonatkozo jogszabalyok folytatolagos al-
kalmazasara és a roma kisebbséget érint6 politikak és koltségvetési eszk6zok erdsi-
tésére hivnak fel.

Forditotta Csaszdar Henrietta

SZLOVAKIA —2002. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 10.
SEC(2002) 1410

30-33. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A roma kisebbség kivételével Szlovakia elismert kisebbségei (t6bb mint tiz) vi-
szonylag jol beilleszkedtek a szlovak tarsadalomba. JelentOs 1épések torténtek a
roma stratégia megvalositdsara, a roma kozosség nehéz helyzetének enyhitésére.

A 2001 majusaban tartott népszavazas eredményeit az év végén tették kozze.
520 528 ember (9,7%) vallotta magéat magyarnak, 89 920 (1,7%) roma, 44 620 (0,8%)
cseh, 24 201 (0,25%) ruszin, 10 814 (0,20%) pedig ukran eredetlinek. A becslések
szerint azonban a roma kisebbség az dsszlakossag 10%-at alkotja.

[...]

A szektorokban tett eréfeszitések ellenére a roma kisebbség helyzete tovabbra is
nehéz.

A kormany romaiigyekben meghatalmazott hivatalat megerésitették, ezaltal az
elmult évekhez képest hatékonyabban miikodik. 2001 oktoberében Szlovakia keleti
részén, ahol a romak nagy tobbsége €1, regionalis iroda nyilt. A tavaly kinevezett 4j
kormanymeghatalmazott jelentds javulast eszkdzolt a roma kdzdsség, a nyilvanos-
sag és a média kozotti kommunikaciodban, tobbek kozott azaltal, hogy megalakitott
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egy, szdmos roma ¢€s civil szervezeti tagokat magaba foglal6 informalis tanacskozo
bizottsagot. Mas intézményekkel egyiittmtikodve a hivatal elinditotta a roma nyelv

A roma stratégia két szakaszanak folytatdsaként a hivatal kidolgozta a 2002-es
évre a roma kozosséget érint elsorendil feladatokat, melyet a kormany 2002 aprili-
saban hagyott jova. A hangsuly az oktatasra, a lakasellatas és technikai infrastrukta-
ra tamogatasara, a kdzvéleményre, a roma tarsadalmi-kulturalis kézpont kialakita-
sara €s a roma kozosségrol szolo szociologiai kutatdsra esett. Az 1j stratégia
magaban foglal egy roma telepiiléseket fejlesztd, komplex és ambiciozus progra-
mot, mely kiterjed az infrastruktarara, oktatasra és képzésre, a vallalkozasok és szo-
cidlis munka tamogatasara. Végezetiil kidolgoztak a szocialis terepmunkasok kisér-
leti programjat, mely az 6nkormanyzatokban dolgozo specialis szocialis munkasok
alkalmazasara iranyul.

A 2002 jiniusaban moédositott kozalkalmazotti torvény bevezette az oktatasi
rendszerbe az oktatasi kisegitok és az iskolai eldkészité oktatas intézményét. Ezek
az intézkedések fontos 1épések a roma gyerekek normal oktatasi rendszerbe torténd
integralasaban.

Tavaly év végén alakult meg a roma ligyekért felelds tarcakozi bizottsag az egyes
agazatok tevékenységeinek pontosabb eldirdnyozasanak és koordinalasanak célja-
bol, mely lehetové teszi a pénziigyi forrasok hatékonyabb felhasznalasat és a meg-
hatalmazott hivatal koordinal6 szerepének elémozditasat. A bizottsagnak azonban
csak tandcskozo szerepe van, dontéshozoi hataskdre nincsen, s mind ez iddig csak
néhany alkalommal iilésezett.

A roma iigyekkel foglalkozo minisztériumok és testiiletek kozotti jelenlegi egyiitt-
miikddés nem elegendd, s szamos intézmény személyzete sem megfeleld. A minisz-
tériumok kozotti egyiittmiikddés hidnya kiilonosen akadalyozza a roma stratégia
megvalosulasat, bar annak koszonhetden, hogy a mult évi kozigazgatasi reform 1j
hataskorokkel ruhazta fel az onkormanyzatokat a regionalis fejlesztés, az oktatas és
szocialis védelem terén, a megvalositas ezen a szinten felgyorsult. Ugy tiinik azon-
ban, hogy szamos esetben a helyi kdzosségek romakkal szembeni diszkriminativ
masztja ald és allandositja — a tervek megfeleld végrehajtasat igen megneheziti.
Ugyanakkor szdmos dnkormanyzat gyakorlati intézkedések révén, pl. a lakasellatas
terén, helyi kezdeményezéseket inditott az életkdriilmények javitdsanak érdekében.

Osszességében véve, a pozitiv tettek ellenére a roma kozodsség nagy része tovabb-
ra is tarsadalmi egyenldtlenségnek, az oktatas, a foglalkoztatas, a biintetd igazsag-
szolgéaltatas ¢s a kozszolgaltatdsok terén altalanosan elterjedt hatranyos megkiilon-
boztetésnek van kitéve. Miként a mult évi jelentés is beszamolt rola, a politikak
megfogalmazasa és az azok konkrét megvalosulasa kozotti szakadék tovabbra is
fennall. A helyzet orvoslasa tovabbi erdfeszitéseket igényel.

A lakasellatas, kiilonosen a tobbségében Szlovakia északkeleti részében talalhatod
telepiilések esetében, aggasztd: gyakran nincsen viz- és aramellatas. A sok esetben
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megoldhatatlan foldtulajdonosi kérdés miatt az 6nkormanyzatok nem tudjak hatha-
tésan kezelni a problémat. Bizonyos telepiiléseken kiilfoldi tamogatok segitségével
vagy az dnkormanyzatok és civil szervezetek kozotti hatékony partneri kapcsolat
révén sikeriil csak megoldani a problémat.

A kozszolgaltatasokhoz és a szocialis szolgaltatasokhoz vald hozzaférés csekély
mértékben javult. Civil szervezetek altal inditott kurzusok keretében a romaknak le-
het6ségiik nyilt az allami és kozintézményekbe vald betekintésre. Ugyanakkor a
roma tigyfelek nem részesiilnek mindig kell6 kiszolgalasban a helyi munkaiigyi hi-
vatalokban, és az allamigazgatas alsobb szintjeivel valo napi kapcsolattartas soran
is hatranyos megkiilonboztetésnek vannak kitéve. Az egészségiigyi ellatas szintén
gondot okoz. A roma tanacsadok kozigazgatasban vald alkalmazasa tekintetében
kevés konkrétum sziiletett. Igen kevés képzett roma tanacsadd mitkodik Szlovakia-
ban: kettd regionalis, kettd pedig helyi irodaban. Nem rendelkezik jogszabaly a
roma tanacsadoi statusrdl, €s a kormany nem nyujt timogatast az erre irdnyulo poli-
tika kialakitasara.

Az oktatasi rendszerben a roma tanulok alulreprezentaltsaga, illetve ezzel egyide-
jlleg magas létszamuk a kisegitd iskoldkban még mindig meglevd probléma. Szamos
jo kezdeményezés, mint pl. az iskola eldtti felkészitd osztalyok és a roma oktatasi
kisegitOk alkalmazasa még kisérleti fazisban van, de mar igéretes eredményekrél
szamolnak be. Sziikség lenne arra, hogy ezek a kezdeményezések minél tobb allami
tamogatast kapjanak, beleértve az anyagi tamogatast is, és ezaltal minél kevésbé
fliggjenek kiilfoldi tdAmogatoktol.

Mint fentebb mar volt rdla sz6, a roma kozdsség tagjai kiilondsen ki vannak téve a
rasszizmuson alapuld erészaknak, foként a szkinhedek részérdl. 2001-ben a rendor-
ség 40 faji alapt biincselekményrdl szamolt be, ezek nagy részének romék voltak az
aldozatai. A Beliigyminisztérium felallitott egy civil szervezetekkel egyiittmikodo
bizottsagot a faji indittatasu biincselekmények feltarasara.

Az allami koltségvetésbol félretett anyagi tamogatas fokozatosan gyarapszik, de
még mindig nem elegendd a politikak konkrét programokba val6 atiiltetéséhez.
A korméanymeghatalmazotti hivatal koltségvetése megkozelitdleg 1,2 millié eurora
duplazodott, mely nagyon 6rvendetes, de még igy sem elégséges.

Ekképpen a roma stratégia megvaldsitasa haladéktalan tdimogatast igényel, bele-
értve a kell6 anyagi tamogatast nemzeti és helyi szinten is, valamint az érintett em-
berek megfeleld képzését. Az iskolara felkészitd oktatas hidnya, a tanarok képzése,
mely keveset nyujt a roma gyerekek specialis igényeit kielégitd banasmaod fejleszté-
sében, a szegényes lakaskoriilmények, valamint a munkanélkiiliség magas aranya
mind tovabb mélyitik a tarsadalmi kirekesztettséget. Ezek a kérdések elsérendii
fontossaguak. A helyi hatosagoknal kozremiikodo képzett roma tanacsadok szamat,
valamint a kozigazgatasban, annak minden szintjén dolgozo szocialis munkasok
létszamat novelni kell, ¢s munkajukat megfeleld jogszabalyokkal és anyagi tamoga-
tassal kell timogatni. Egy atfogd jellegii antidiszkriminacids torvény fontos elorelé-
pés volna.
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A kisebbségi nyelvek hasznalatarol sz616 torvény megvaldsitasat illetéen tovabb-
ra sem all elegend6 adat rendelkezésre. Az elmult két év jelentéseiben emlitett be-
nyomas, miszerint a nemzeti kisebbségek informacié hijan sok helyen nem hasznal-
jak torvény adta jogaikat, helytallonak tlinik.

Mint az el6z6 évek jelentéseibdl kidertilt, a Szlovak Koztarsasag tagja az Europa
Tanacs keretében elfogadott Nemzeti kisebbségek védelmérdl szold keretegyez-
ménynek. 2001 novemberében az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga ugy talalta,
hogy Szlovakia dicséretes erofeszitéseket tett a nemzeti kisebbségek és azok kulti-
rainak tamogatasara, és az elmult évben javultak a kozosségek kozti viszonyok, f6-
ként a magyar kisebbség és Szlovakia egyéb lakossaga kozott. A bizottsag hozzatet-
te, hogy a keretegyezmény egyes cikkeire vonatkozod jogi biztositékokat meg kell
erdsiteni, és azokon a teriileteken, ahol ezek megfeleloek, teljes megvalositasukra
iranyul6 erdfeszitésekre van sziikség. A kormany eréfeszitései ellenére a keret-
egyezmény megvalositdsaban a romakat illetéen vannak még hidnyossagok, mint
példaul az oket érintd hatranyos megkiilonbdztetés az élet szamos teriiletén, az
egyes végrehajto tisztviselok altal alkalmazott bandsmdd, valamint a roma és a
tobbségi lakossag kozotti meély gazdasagi-tarsadalmi szakadék.

1.4. Altaldnos értékelés

Szlovékia tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Komoly eréfeszitéseket tettek a kisebbségi jogok tovabbfejlesztésére és a gyakor-
latba torténd atiiltetésére. Kiilondsen a kormany roma tigyekért felelés meghatalma-
zottjat erdsitették meg, kiterjesztették a megfeleld stratégiat, és az anyagi eszkdzok
is novekedtek. Ezeket az eredményeket folytatni kell, €s megerdsiteni a prioritaso-
kat, a diszkriminacio elleni hatékony kiizdelmet, javitani a roma k6zosség életkoriil-
ményeit. Az altalanos hatranyos megkiilonboztetést tiltd jogszabalyok végrehajtasa
egy tovabbi fontos I€pés lehet ebben a tekintetben.

Forditotta Csaszar Ivett
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

SZLOVENIA

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1998. EVI RENDSZERES JELENTESE
SZLOVENIA ELOREHALADASAROL AZ UNIOS TAGSAG FELE

Briisszel, 1998. november
12. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A kisebbségek jogainak védelme tovabbra is megfeleld. Ahogy azt emlitettiik, a
parlament 1998. marcius 25-én torvényt fogadott el a Nemzeti kisebbségek védel-
mérdl sz616 keretegyezmény megerdsitésének érdekében. S6t, 1997 juliusaban a
kormany alairta az Europa Tanacs Regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai
kartajat, mely megerdsiti a szlovéniai kisebbségek nemzeti jogban megallapitott
jogait.

A romak (a becslések szerint 6500—7000 f6) helyzete korantsem probléma-
mentes, arrdl 1997-ben a parlament elfogadott egy jelentést. Csak 13%-uk dol-
gozik teljes munkaiddben, 25%-uk végez alkalmi vagy idénymunkat. A roma
lakossagot tamogato programokat a helyi hatésagokon keresztiil az allam tamo-
gatja.

1.3. Altaldnos értékelés

A szlovéniai fejlemények megerdsitik az orszagvélemény kovetkeztetését, hogy
Szlovénia teljesiti a koppenhdgai politikai kritériumokat.

[...]

Forditotta Csaszar Ivett
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SZLOVENIA — 1999. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 1999. oktober 13.

17-18. o.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A romak (6500—-7000 £6) helyzete tovabbra is problémakat vet fel annak ellenére is,
hogy a kormany elkotelezett a megoldasok megtalalasaban. Az Alkotmanyban (65.
cikk) elérevetitett altalanos kisebbségvédelmi torvény a romakrél még mindig nem
késziilt el. Mindazonaltal a roma kozosség jogi védelmét agazati torvények biztosit-
jak (pl. az 1993. évi torvény a helyi onkormanyzatokrol, a helyi valasztasokrol szo16
torvény, valamint oktatasi szabalyozasok).

Mig a romak politikai képviseletét a helyi dnkormanyzatokrol szo6l6 torvény rendel-
kezései garantaljak, csak egy helyhatosagi tanacsban van képviseletiik. A becslések
szerint a romak 74%-a €l allami segélyen, €s csak 13%-anak van dllandé munkahelye.

A romak tamogatasa érdekében (a minisztériumok, tigyndkségek, a helyhatosa-
gok és roma egyesiiletek képvisel6ibol allo) kormanybizottsag intézkedik és van
egy specialis romakat célz6 kormanyprogram. Az oktatas terén fejlodés kovetkezett
be: jelentdésen megndtt azoknak a gyerekeknek a szama, akik rendszeresen jarnak
ovodaba, illetve iskolaba (1998/99-ben 1067 gyerek jart altalanos iskolaba).

1.3. Altalanos értékelés

Szlovénia teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Forditotta Csaszar Ivett

SZLOVENIA - 2000. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2000. november 8.
18-19. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

E téren a nemzetkozi jogi dokumentumok jo részét Szlovénia ratifikalta. A kisebb-
ségeknek képviseletiik van a nemzetiségekért, valamint a romakért felelds kor-
manybizottsagokban is.
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Az Alkotmény elismeri a roma kdzosség sajatos statusat (65. cikk), amely eldre-
vetiti a romak védelmét szolgalo kiilon térvény meghozatalat. A torvényt még nem
fogadtak el, de a roma kisebbség jogait szamos agazati torvény érinti, tobbek kozott
a helyi dnkormanyzatokrol, a helyi valasztasokrdl, valamint az oktatas szervezésé-
16l és finanszirozasarol szo6l6 torvény. A kormany majusban elfogadott egy specialis
programot a romak munkavallalasi esélyegyenldségének megteremtésére. A romak
(6500-7000 £6) helyzete egészében véve kielégitd, de sziikség van a romak tarsadal-
az egészségligyben és az oktatasban. A helyi onkormanyzatokrdl szolo torvény
azon szakaszai, melyek a romak politikai képviseletérdl rendelkeznek, nem valosul-
tak meg teljes mértékben. Ennek legfobb oka, hogy sok roma nincs regisztralva, igy
a regisztralt romak 0sszlétszama a jogszabalyi hatar alatt marad.

1.3. Altaldnos értékelés

Szlovénia tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Forditotta Csaszar Ivett

SZLOVENIA —2001. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2001. november 13.
(SEC)2001 1755

21-22. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A kisebbségek védelmében sziiletett fobb nemzetkdzi eldirasokat ratifikaltak.

Az alkotményban szereplo kisebbségek (magyarok, olaszok, romak) a nemzetiségi
kozosségek kormanyzati bizottsagaban és a romakat védo bizottsagban képviseltet-
ve vannak. A nemzeti kisebbségek kormanyhivatala feliigyeli a kisebbségek védel-
mét célzo jogalkotast, és finanszirozza a kisebbségi nyelvii médiaval és kultaraval
kapcsolatos kiadasokat.

[...]

A Szlovénidban ¢é16 roma k6zosség 6500 és 10 000 fore tehetd. A roma kozosségek
kiilonleges helyzetét és jogaikat az Alkotmany tartalmazza (65. cikk). A roma ko-
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z0sségek jogait kiilon torvények biztositjak, mint pl. a helyi onkormanyzati torvény,
a helyi valasztasi torvény €s az oktatasszervezésrol és finanszirozasrol szolo tor-
vény. 2001 aprilisaban az alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a helyi 6nkor-
manyzatokrol sz616 torvény alkotmanyellenes, és nem nyujt megfeleld jogi alapot a
roma jeldltek helyi valasztasokon valo részvételéhez. A torvényi rendelkezéseket
nem sikerdlt teljes mértékben megvalositani, mivel szamos roma nem regisztraltatta
magat hivatalosan, és igy a regisztralt romak szdma a jogszabalyban meghatarozott
hatar alatt marad. Néhany torvény kizarolag az ,,0shonos”' romakra vonatkozik, ki-
zarva ezzel a nem 6shonos, bar allampolgar romakat.

A roma lakossag szamos tagja a legszegényebb szlovén haztartasokban él. A kdzos-
ség 74%-a részesiil szocialis tAmogatasban, ¢és 87%-uknak nincs allandé munkaja.
A kormany a mult évben kidolgozott egy, a romak munkavallalasi lehetdségeit javitan-
d6 Egyenloé munkavallaldsi esélyek programot. Bar ez pozitiv elérelépés, tovabbi olyan
intézkedésekre van sziikség, melyek a romak tarsadalmi-gazdasagi integralodasat segi-
tik, kiilonds tekintettel a munkavallalasra és egészségiigyre. Az oktatas fejlesztését eb-
ben az titemben kell folytatni. Volt példa romékat ért hatrdnyos megkiilonboztetésre.

1.3. Altaldnos értékelés (22. 0.)

[...]
Szlovénia tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]
Forditotta Csaszar Henrietta
SZLOVENIA — 2002. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 9.
SEC(2002) 1411

27-28. o.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A legutobbi rendszeres jelentés ota nagy elorelépés tortént ezen a teriileten a helyi
onkormanyzatokrdl szo6l6 torvény modositasainak elfogadasaval, mely 20 dnkor-

manyzatban is lehetéséget ad a roma kozosség képviseletére. Szlovéniaban a ki-

' Az 8shonos fogalom nincs térvényben definidlva.
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sebbségek védelme altalanossagban véve kielégitének mondhatd, a roma kdzosség
tagjai azonban tovabbra is tarsadalmi egyenldtlenség és hatranyos megkiilonbozte-
tés aldozatai.

Jelen vannak az Alkotmany altal elismert kisebbségek (a magyar és olasz kisebb-
ség) képvisel6i a nemzeti kisebbségekért felelds kormanybizottsagban, valamint
roma képviselok a romak védelméért felelds kormanybizottsagban. A nemzeti ki-
sebbségekért felelds kormanyhivatal hdrom tagbdl all6 személyzete ellendrzi a ki-
sebbségek védelmét szolgald jogszabalyok betartasat, felhivja a figyelmet a hia-
nyossagokra, ¢s kezdeményezést nyujt be a kormanyzati és allami testiiletekhez.
A hivatal egyiittmtikodik a kisebbségeket képviseld szervezetekkel, tdmogatast
nyujt tevékenységeikhez, kiilondsen azokhoz, melyek a kisebbségi nyelvi média és
kultira korébe esnek.

A szlovén Alkotmany kiilonjogokat biztosit a magyar, olasz és roma kisebbségek
szdmara.

[...]

A helyi 6nkormanyzatokrol szol6 torvény majusban elfogadott modositasai garan-
taljak a roma kisebbség azon jogat, hogy 20 dnkormanyzatban kozvetleniil képvi-
seltesse magat. E modositasok kovetik az Alkotméanybirosag 2001. aprilisi hataro-
zatat, mely szerint a helyi onkormanyzatokrol szolo torvény egyes rendelkezései
alkotmanyellenesek voltak, mert a torvény nem tartalmazta annak biztositékat,
hogy roma jeldltek a roma kdzosség tagjaként részt vehessenek a helyi valasztaso-
kon. Korabban a romaknak a helyi 6nkormanyzatokban vald részvételét biztositd
rendelkezéseket csak egy 6nkormanyzatban foganatositottak. A kormanynak tovab-
bi 0sszegeket kell félretennie a 2003-as koltségvetésben a 20 6nkormanyzat szama-
ra aroma lakossagnak kedvez6 politikak megvalositasara. A jogszabalyi valtozasok
hozz4ajarulnak a romak politikai képviselethez val6 joganak gyakorlati megvaldsu-
lasdhoz. A jogszabaly bizonyos rendelkezései ugyanakkor még nem valosultak meg
a gyakorlatban, mert sok roma hivatalosan nem regisztraltatta magat a roma kzos-
ség tagjaként, ekképpen a regisztralt romak dsszessége a jogszabalyi korlat ala esik.
A roma koz0sség specialis statusat €s jogait az Alkotmany 65. cikke tartalmazza. Az
onkormanyzatokra és az oktatasra vonatkoz6 agazati jogalkotas fogalmazza meg a
roma kozosség jogaira vonatkozé rendelkezéseket. Némely torvény ellenben csak
azun. ,,0shonos romdkra” vonatkozik, kizarva a ,,nem 6shonos romakat” még abban
az esetben is, ha allampolgarok. Egy atfogo antidiszkriminacios térvény fontos eld-
relépést jelentene.

A szlovéniai romak szdma kb. 6500 és 10 000 kozottire tehetd. Legtobbjiik Szlo-
vénia észak-keleti részén €1, ahol a legkisebb az egy fore eso jovedelem €s a maso-
dik legmagasabb a munkanélkiiliek aranya. A romék nagy tobbsége tovabbra is a
szlovén lakossag legszegényebb rétegéhez tartozik. A k6zosség 74%-a szocialis jut-
tatasban részesiil, s 87%-a nem végez rendszeres munkat. A romak munkavallalasi
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esélyegyenldségére iranyuld kormanyprogram megvalésitasa folyamatban van, a
roma képviseldk kifogasoltak a program rovid tava projektekre vald korlatozottsa-

c ey

lalkoztatas és egészségligyi ellatas terén még hidnyoznak. Az oktatas és lakasellatas
helyzete szintén lankadatlan erdfeszitést igényel, s a problémakat a gydkereknél
kellene kezelni.

Szlovénia tagja az Eurdpa Tanacs Nemzeti kisebbségek védelmérdl szo616 keret-
egyezményének. Elsé jelentését 2000 novemberében nyujtotta be, a Keretegyez-
mény Tanacsadoé Bizottsaga még nem fogadott el Szlovéniarol véleményt.

1.3. Altaldnos értékelés (28. o.)

[...]

Szlovénia tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[...]

Forditotta Csaszar Ivett

192
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ES EGYUTTMUKODESI
SZERVEZET






EUROPAI BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI SZERVEZET
NEMZETI KISEBBSEGI FOBIZTOS

AZ EBEE NEMZETI KISEBBSEGEK FOBIZTOSANAK JELENTESE
ROMAK AZ EBEE TERSEGBEN!

1993. szeptember 21.

[...]
5.2. Altaldnos ajinldsok

Az EBEE résztvevé allamai a kovetkezd altalanos intézkedéseket ajanljak megfon-

tolas targyaul:

1. A részt vevd allamok erdsitsék meg a romdk helyzetére vonatkozé minden
EBEE-kotelezettségiiket, mintegy elsd 1épésként az Sket stijté komoly problémak
megoldasa felé vezetd tton. A részt vevo allamoknak kiillondsen nyomatékosita-
niuk kell az Ertekezlet Koppenhagai Talalkozojanak keretében elfogadott Emberi
Dimenzi6 dokumentumok IV. fejezetének 40. paragrafusaban és annak bekezdé-
seiben kidolgozott és elfogadott intézkedések megvalositasat.

2. A részt vevo allamok ismerjék el, hogy a romak altalanossagban vett problémai
minden egyes résztvevd allamon beliil kiilonleges intézkedéseket igényelnek.
Ugyanakkor azt is be kell latni, hogy problémaik megoldatlansaganak komoly
nemzetkozi kovetkezményei lehetnek, pl. a vandorlas kapcsan. A részt vevo alla-
mok intézkedéseinek tartalmazniuk kell a polgari, politikai, gazdasagi, szocialis
¢s kulturalis jogok megvalositasat, a demokratikus intézmények €s a jogallami-
sag megerdsitését. Tartalmazhatnak tovabba olyan, a romékat érintd kiilonleges
kormanypolitikakat, melyek a foglalkoztatas, oktatds, egészségiigy és altalanos
jolét korébe esnek. Be kell latni, hogy az ilyen intézkedéseknek a kozosség igé-
nyeinek objektiv felismerésébdl kell kiindulniuk az érintett lakossaggal val6 kon-
zultacion alapulva és az 6 kozremiikodésiikkel megvaldsulva. A politikak gya-
korlatba valo atiiltetésekor figyelembe kell venni, hogy azok a kdzosségen beliili
fesziiltségeket ne fokozzak bizonyos csoportok masokéhoz képest (latszélago-
san) kedvezobb banasmodjaval.

' 1994-ig Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet.
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3. A részt vevd dllamoknak nyomatékositaniuk kell az Emberi Dimenzi6 fontossa-
gat, hiszen a roma tligyek is altalaban ez ald tartoznak, s ez segiti a részt vevo alla-
mokat a romak problémait érintd nemzeti és helyi szintii politikak hatékonysaga-
nak eldmozditdsaban, megvalositasaban és értékelésében. E tekintetben a részt
vevo allamoknak szem el6tt kell tartaniuk, hogy a nemzetkdzi egytittmiikodés ha-
tasos segitséget tud nyujtani a részt vevo allamok roméakat érinté konstruktiv poli-
tikainak kialakitasa és megvaldsitasa terén a kiegészitd segédanyagok és technikai
segitségnyujtas révén. E tekintetben tehat a tobboldalu szervezeteknek és egyes al-
lamoknak partneri viszonyt kell kialakitaniuk. Mas orszagok tapasztalata és szak-
értelme a roma tigyek kezelésében — tovabba a hasonloan periferikus népességek
problémainak rendezésébeni gyakorlat a vilag egyéb részein — értékes forras le-
het, és az EBEE fontos szerepet jatszhat ezen ismeretek kozvetitésében a részt
veve allamok felé.

4. A nemzetkozi vandorlas terén a részt vevo allamok ismerjék fel a mostanaban fel-
er6sodott, régiokon beliili vandorlasi aramlatok dsszetett okait, ideértve olyan té-
nyezoket, mint a tarsadalmi-gazdasagi hatranyos megkiilonbdztetés, a rasszizmu-
son vagy idegengytldleten alapul6 tAmadésok, melyek vandorlasra késztethetik az
olyan csoportokat, mint a romak. Az allamok azon kivaltsaganak fényében, mely
az idegeneknek a teriiletiikre valo belépését és ott-tartozkodasat szabalyozni enge-
di, az EBEE a humanus politikak és eljarasok sziikségességét hangsiilyozza olyan
tigyekben, mint a politikai menedék és a menekiilteket érintd rendelkezések. Ha-
sonlatosan, a korabbi nagyobb allamszerkezetek utddallamainak allampolgarsagi
torvényeit olyan humanus modon kell megalkotni és foganatositani, hogy az allam-
polgarsagi és honositasi alkalmassag megallapitasakor kellden megfontoljak a hu-
manitarius szempontokat. Ebben az 0sszefiiggésben a részt vevd allamok erdsitsék
meg az allampolgarsagi és menekiiltiigyek terén vallalt EBEE-kételezettségeiket,
és ha még nem tették meg, vegyék fontoldra a vonatkoz6 nemzetkozi okmanyok
alairasat és megerdsitését, ideértve tobbek kozott az 1961. évi ENSZ-egyezményt a
hontalansag visszaszoritasarol és a menekiiltek statusara vonatkozo 1951. évi
ENSZ-egyezményt, valamint ennek 1967. évi jegyzOkonyvét. Tovabba a részt
vevo allamok kisérjék figyelemmel a vandorlési folyamatokat, ideértve a hatarok
ellendrzését és a repatrialasi intézkedéseket annak érdekében, hogy e gyakorlatok
ne okozzanak 0jabb problémakat.

5.3. Kiilonleges ajanlasok

A részt vevo allamok vegyék fontolora a kovetkezd kiilonleges 1épéseket:

1. Az Emberi Dimenzi6 roma iigyekre val6 altalanos alkalmazhatosaganak fényében
ajanlatos, hogy ezen iligyek a feliilvizsgalat és végrehajtas témaju értekezletek
(Review Conferences, Implementation Meetings), valamint az EBEE Emberi Di-
menzidjanak keretében szervezett egyéb idevonatkozo forumain a megfontolas
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alland¢ targyat képezzek. Ezeken a forumokon a részt vevo allamok és civil szer-
vezetek kapjanak lehetdséget az egyes részt vevd allamokbeli roma népesség
mindenkori helyzetérol valo konkrét informaciok atadasara, a roma problémakat
érintd 1j, konstruktiv politikdk végrehajtasanak haladasarol és a még megoldat-
lan tigyek értékelésérdl valo beszamolasra.

. Ajanlott tovabba az Emberi Dimenzidban fellelhetd, roma iigyekkel kapcsolatos
forrasok mennyiségének fokozasa, értelemszertien leginkabb a Demokratikus In-
tézmények és az Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) révén, és annak meg kell talal-
nia a roma iigyekkel valé kapcsolddasi pontot.

. A roma tigyek kezelésének az Emberi Dimenzion keresztiil torténd fokozott ta-
mogatasaval az EBEE-nek hozza kell jarulnia a hatékonyabb, romakkal kapcso-
latos politikak elémozditasahoz a részt vevo allamoknak a politikék kidolgoza-
saban és megvalositasdban nyujtott segitség révén. A szdban forgd ligyekre
vonatkozo megbizhaté adatok hidnyaban az EBEE-nek, amennyire lehetséges,
,,0sztonodznie kell a romakkal és az dket érintd problémakkal foglalkozo kutataso-
kat és tanulmanyokat”, amint azt a Genfi Nemzeti Kisebbségek Szakértdinek Ta-
lalkozo6ja megfogalmazza az ajanlas IV. fejezetében. A romakkal kapcsolatos po-
litikak fejlesztésének elsd lépéseként az egyes allamok fontolora vehetik az
EBEE és mas nemzetkozi képviseletek felkérését a 1étez6 kormanypolitikak és
azok megvalositasanak tényszerl leltarozasara.

. A roma ligyekben az egymast kiegészitd egyiittmiikodést és a felesleges erofeszi-
tések elkeriilendéségét szem el6tt tartva, konzulticiokra van sziikség az EBEE,
az Europa Tandcs, az Eurdpai K6zosség, a megfeleldé ENSZ-képviseletek és mas
idevago tobboldalu intézmények kozott; a roma tigyekért felelés kormanyhiva-
talnokok kozott és az ezen ligyekben érintett civil szervezetek kozott. A konzulta-
ciok soran megfontolando lenne a korméanyoknak a roma tigyekre szant technikai
segitséggel vald hatékony ellatasa, talan az egész régiot feldleld olyan mechaniz-
mus révén, mely gondoskodna a konstruktiv politikédk gyakorlatanak feltarasarol,
értékelésérol és terjesztésérol.

Forditotta Csaszar Henrietta
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11. Ajanlasok

A. Hatranyos megkiilonboztetés és faji erészak

Torvénynek jogalapot és jogorvoslatot kell biztositania, valamint meghataroznia a
hatranyos megkiilonboztetés fogalmat. A sziikséges intézkedések kozott vannak az

alabbiak:

1

. Megkiilonboztetést nélkiilozo torvényalkotas (a faji és etnikai alapokon nyugvéd

hatranyos megkiilonboztetés kifejtése a kozélet minden teriiletén, melybe bele-
tartozik a tdmegszallasokhoz valo hozzaférés, allampolgarsag, oktatas, foglal-
koztatés, egészségligy, lakdsprogram, kdzszolgaltatds, szocidlis szolgaltatdsok
stb.).

. Olyan jogalkotas és végrehajtas, mely megtiltja a nemzeti, faji vagy vallasi alapo-

kon nyugvé gytilolkodést, mely a hatranyos megkiilonboztetésnek, gytilolkodés-
nek vagy er6szaknak 0sztonzdje.

. Olyan jogalkotas, mely hangsulyt fektet az etnikai/faji alapon elkdvetett blincse-

lekmények biintetésére.

. Olyan korményrendeletek vagy mas vonatkoz6 jogi normak alkotasa, melyek

szamiizik az etnikai-faji alapu hatranyos megkiilonbdztetést a kormany altal vég-
zett és/vagy finanszirozott tevékenységekbdl.

. Olyan megerdsitd intézkedések kialakitasa és hasznalata, melyek a kozalkalma-

zotti munkaltatas, kdzbeszerzési eljaras és mas, a kormany altal végzett és/vagy
finanszirozott tevékenységek soran elonyben részesitik a szakképzett roma mun-
kaerot.

. A fenti jogi normak fegyelmi normak kialakitasan és betartatasan keresztiili haté-

kony alkalmazasa, biztositva, hogy azon kozhivatalnokok, ideértve a rendoroket
is, akik hatranyos megkiilonboztetést alkalmaznak, gyors és jelentdségteljes
megtorlasban részesiilnek.

. Olyan kormanyhivatal felallitasa, melynek képzett szakemberei felelések a meg-

kiilonboztetést nélkiilozé normak nyilvanossagra hozatalaért, és hatalmuk van
ezen normak megszegésének feltarasaban, valamint biintetdjogi eljarasok kezde-
ményezésében.
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10.

11

12.

13.

14.

. A legmagasabb szintli kozhivatalnokoknak fel kell sz6lalniuk a romak és mas

kisebbségek hatranyos faji megkiilonbdztetése ellen, és nyilvanvalova kell ten-
niiik, hogy a rasszizmust nem toleraljak.

. A 14. szdmq, a faji megkiilonboztetés minden formdjanak kikiiszobdlésérdl szo-

16 ENSZ egyezmény kinyilvanitja az ellenérz6 bizottsdg azon hataskorét, mely
szerint a bizottsag a cimzettje az egyezmény egyének vagy csoportok altali
megszegésének, és mely szerint a bizottsag hivatott ezeket az eseteket megfele-
16en kommunikalni. (NB: szamos EBESZ-tagorszdg még nem csatlakozott az
egyezményhez.)

A hatranyos faji és etnikai megkiilonboztetésrdl sz616 tovabbképzés kialakitasa
€s megvalositasa rendorok, ligyészek €s nemzetkdzi emberi joggal foglalkozo
birok szamara.

. A romak elleni rasszizmus természetét, a hatranyos faji megkiilonboztetést tiltd

jogi rendelkezéseket és minden egyén — roma is — jogsérelem esetén jogorvos-
lathoz val6 jogat ismertetd oktatasi program kifejlesztése és megvalositasa — to-
megmédidk segitségével — a koz szamara.

A roma gyerekek egyenld oktatasi lehetdségeit célzd nyelvi és mas sziikséges
segitségnyujtas kialakitasa és finanszirozasa az oktatas terén.

A romak igazsagszolgéltatashoz vald hozzaférésének segitését célzo intézkedé-
sek alkalmazasa. Olyan roma és nem roma szegények szamara kialakitott, finan-
szirozott és hatékonyan miikodtetett jogi segitségnyujtas, mely a biincselekmény
elkovetésével vadlottakat és/vagy a polgarjogi Gton jogaikat védelmezdket cé-
lozza.

A fenti teriiletek mindegyikének fejlodését attekinthetd modon és rendszeresen
nyomon kdvetd és jelentd nemzeti rendszerek kialakitdsa és miikddtetése.

B. Oktatas

A roma kozdosségek tavolabbi jovijének fejlodése szempontjabol kiilondsen fontos
az alap- és az egyetemi oktatashoz valo hozzdférés javitasa.

L.

2.

A nemzeti kormanyoknak 0sszehangolt er6feszitéseket kell tenniiik annak érde-
kében, hogy az iskolakban megsziintessék a romakat ért hatranyos megkiilon-
boztetéseket. Ennek érdekében a kormanyoknak garantalniuk kell, hogy a tana-
rok és mas, oktatdsban dolgozok a multikulturalis oktatas terén megfeleld
képzésben részesiiljenek, a nemzeti jog pedig tiltsa megfeleléen €s nytjtson ha-
tékony jogorvoslatot az oktatds terén torténd hatranyos megkiilonboztetés ese-
teire.

A kormanyoknak 0sszehangolt eréfeszitéseket kell tenniiik annak érdekében,
hogy megsziintessék azon bevett gyakorlatokat, melyek a roma gyerekek beis-
kolazasaban az dnkéntelen szegregaciot tamogatjak. Kiilonos tekintettel a roma
gyerekek értelmi fogyatékos didkok szamara fenntartott osztalyokba vagy isko-
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lakba iranyitasara. A kormanyoknak megfeleld eréforrast kell biztositaniuk
olyan programokra, melyek lehet6vé teszik a roma gyerekek nem specialis isko-
lakban valé boldogulasat.

3. A kormanyok megfontolds targyava tehetik olyan iskola-el6készitd progra-
mok tdmogatasat, melyek segitik a roma gyerekek felkészitését az altalanos is-
kolara, valamint olyan ,,fellendit6” programokét, melyek megfelelé tamoga-
tast adnak a roma gyerekek szdmdara a nem specidlis iskoldkban végzett
tanulmanyaik soran.

4. A kormanyoknak intézkedéseket kell tenniiik a roma oktatok szamanak novelé-
se érdekében.

5. Tekintettel a roma kulttra kiilonbozoségeire, mindazokban a programokban,
melyek az oktatashoz vald hozzaférésiiket hangsulyozzak, mind pedig abban a
torekvésben, hogy részt vegyenek a felsdoktatasban, kulcsszerepet kap a rugal-
massag.

6. Annak érdekében, hogy az iskolak tiszteletben tartsak a gyermeki méltosagot, a
kormanyoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az oktatdsi anyagok tartalmaz-
zanak roma torténelemmel és kultiraval kapcsolatos ismereteket, kiilonos te-
kintettel azokra a régiokra, teriiletekre, ahol jelentds szamu a roma lakossag.

7. A korméanyoknak olyan programokat kell kialakitaniuk, melyek anyagi fedezet-
ként szolgalnak az iskolai étkezésekhez, a tankonyvekre és az oktatashoz kap-
csolodo mas koltségek megtéritéséhez azon gyermekek esetében, akiknek szii-
lei nem tudjak ezeket kifizetni.

C. Eletkoriilmények

Az EBESZ-orszagok szamos roma kézosségének lakas és egészseg sziikségletei meg-
kiilonboztetett figyelmet és erdforrasok allokalasat igényli. Néhany megfontolasra
érdemes intézkedés:

1. A kormanyoknak nagyobb hajlandésagot kell mutatniuk arra, hogy felbecsiiljék
anemzetkozi szervezetektdl és pénziigyi intézetektdl felvehetd lakasépitési pro-
jektekre szant kolcsonok odaitélésének kockazatat.

2. Kiilfoldi adomanyozok tegyék megfontolas targyava lakasépitési tervek megva-
lositasi tanulményainak anyagi tdimogatasat. Ez arra 6sztonozheti a helyi és nem-
zeti hatdsdgokat, hogy nagyobb lakasépitési projektek kivitelezéséhez sziiksé-
ges kolcsonért ezekhez az adomanyozokhoz forduljanak.

3. Az EBESZ-tagorszagok olyan szandékkal tekintsék at szabalyozé rendszeriiket,
hogy megsziintessék az olyan lakasépitési programokat gatold kovetelmény-
rendszereket, melyek a fejlodést még elegendd anyagi forras esetén is gatoljak.

4. Roma egyéneket be kell vonni a lakasellatasi politika kialakitasaba, valamint ér-
dekeltté kell dket tenni az érdekiikben zajlo lakasépitési projektek épitkezési,
felujitasi és/vagy karbantartasi munkalataiban.
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10.

. Bar a kormanyoknak tiszteletben kell tartaniuk a roma kozdsségek szabad va-

lasztasat arra vonatkozdan, hogy mas roma kozdsséggel egylitt éljenek, egyben
biztositaniuk kell, hogy a lakaspolitika nem tamogatja a szegregaciot. Hatékony
megkozelités lehet, ha pénziigyi 0sztonzést kapnak olyan lakasépitési projek-
tek, melyek kedvezményezettjei vegyes roma és nem roma kozdsségek, sem-
mint a tarsadalom tobbi részétdl elszeparalt kozosségekbe kiiloniteni a romakat.

. A korményoknak biztositaniuk kell, hogy a romék lakaskérdés kapcsan nem

hatranyos megkiilonboztetés aldozatai. Azokban az EBESZ-orszagokban, ahol
ezt célzo torvénykezés még nem létezik, olyan torvényeket kell alkotni, melyek
lakaskérdés kapcsdn megakadalyozzak a hatranyos megkiilonboztetést, és tor-
vényszegés esetére garantaljak a megfeleld jogorvoslatot.

. A lakaskérdés kapcsan, tekintettel a szamos romat €r6 bizonytalansagra, a kor-

manyoknak meg kell kisérelnitik, hogy rendezzék a tisztazatlan jogéallasu ingat-
lanban €16 romak jogi statusat.

. A kormanyoknak azonnali intézkedéseket kell tenniiik a roma kozosségeket suj-

td magas megbetegedési arany és az alultaplaltsag ellen.

. A kormanyoknak biztositaniuk kell a romék egyenldségét a kdzegészségligyhoz

val6 hozzaférésben.

A korményoknak intézkedéseik soran kiemelt figyelmet kell szentelniiik a nék
kiilonleges helyzetének és igényeinek, tobbek kdzott a megfeleld lakasellatasra
¢és a kozegészségiigy hozzaférhetdségére.

D. Politikai szerepvallalas

A kévetkezo ajanlasok a romak hatékony bevonasat hivatottak tamogatni, és alkal-
mazhatjik ezeket mind kormanykozi szervezetek, mind az EBESZ-orszagok.

1.

2.

3

4,

Részvétel a korai szakaszban: A romakat érintd eljarasok sikeressége érdekében
a romakat az eljarasok kialakitasdnak lehetd legkorabbi szakaszdba vonjuk be.
A kormanypolitikat formalo roma vélemények: A romak formalis konzultacios
folyamatokba torténd bevonasa hozzajarul az allamigazgatas hatékonysagahoz.

. Bevonas: Fobb allamigazgatasi kezdeményezések formaldsaban vald roma rész-

vételt biztositd eljarasok nagy valoszinliséggel akkor lehetnek jogosak és haté-
konyak, ha azokat széles korben alkalmazzak.

Attekinthetéség: A kormanyoknak biztositaniuk kell, hogy a roma kozosségek
képvisel6i dontéshozatal eldtt idoben megkapjak a programokrol és javaslatok-
rol sz616 1ényeges informdaciokat annak érdekében, hogy azokat megfelel6en
tudjak elemezni €s annak alapjan javaslatot tenni.

. Hivatalos megbeszéléseken kiviili roma részvétel: Roma vezetoktdl értékes ja-

vaslatok szerezhet6k olyan munkaértekezletek sordn, melyek a kormanyhiva-
talnokokkal szabalyos id6kozonként megrendezett hivatalos talalkozokon kiviil
jonnek létre.
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6. Jelentos roma részvétel a kormanyzdas minden szintjén. Tekintettel a helyi admi-

nisztracié nemzeti roma politika megvalositasdban betoltott kulcsszerepére, a
roma részvétel ezeken a szinteken nélkiildzhetetlen.

. Romdak részvétele a megvaldsitasban és értékelésben: A romék részvétele nem-

csak a roma kozosségek életkoriilményeit javitani célzo programok tervezésében,
hanem azok megvaldsitasaban és értékelésében is kiilondsen fontos.

. Képzés: Azok az adomanyozok, akik a politikai dontéshozatali eljarasban valo

roma részvételt szeretnék 6sztondzni, olyan képzési programokat tamogathatnak,
melyek a politikai, politikai dontéshozatali és kdzigazgatasi készségeket fejlesz-
tik.

9. Allampolgdrsdg: Allampolgarsaggal foglalkozo U] torvénytervezetek, torvények

nem kiilonboztethetik meg hatranyosan a térvényesen allampolgarsagot igénylo-
ket, illetve nem tagadhatnak meg allampolgarsagot a hosszl ideje az orszag tertile-
tén éloktdl. Az EBESZ részt vevo allamainak biztositaniuk kell tovabba, hogy a
tartozkodassal kapcsolatos torvények nem fosztjak meg allampolgaraikat valasz-
tojoguktol, illetve hogy azoknak semmilyen hatranyos megkiilonbdztetést 6sz-
tonzo hatasa nincs.

E. Az EBESZ roma és szinti iigyekért felelés kapcsolattartojanak
felhatalmazasa

Tekintettel arra, hogy a romak milyen nagymennyiségii és osszetett tiggyel szembe-
stilnek, valamint arra, hogy a kiilonféle kormanykozi testiiletek mar szamos, romdakkal
kapcsolatos javaslattételt dolgoztak ki, a roma és szinti iigyekért felelos EBESZ-
kapcsolattarto munkdja akkor lehet hatékony, ha irodaja elore meghatdarozott célki-
tiizések végrehajtasara hasznalja széles korii felhatalmazasat. Alabb néhany, a kap-
csolattarto szamdra alkalmazdsra szant javaslat:

1.

Proaktiv szerepvallalas a részt vevo allamok romakkal szembeni EBESZ-vélla-
lasainak valo megfelelés érdekében tett intézkedésekrdl szol6 informaciok elem-
zésében, valamint a kormédnyok vallalasok érdekében tett eréfeszitéseire vonat-
kozo javaslatok kidolgozasa.

. Az EBESZ részt vevo allamainak meghatarozott idokozonként be kell szamol-

niuk roma politikdjukrél és a megvalodsitott intézkedésekrdl a kapesolattartonak.

. Kormanyok tanacsadojaként jar el. Olyan folyamatokra tesz javaslatot, melyek

nagy valoszintliséggel biztositjak a romak hatékony részvételét a nemzeti, regio-
nalis és helyi politikai dontéshozatalban, és melyek segitik a nemzeti politika he-
lyi szintli megvalositasat.

. Javaslatokat tesz a kormanyok szdmara a roma és nem roma kozosségek kozotti

fesziiltségek enyhitésére, valamint a kozhivatalnokok és intézmények, beleértve
a renddrséget is, romakkal szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés el-
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leni harc hatékony mddszereire. ,,Legjobb mddszerek” gylijteményének dsszeal-
litdsa kiilonosen hasznos lehet.

. Amennyiben sziikséges, a roma lakossagot befolyasolo koriilmények feltarasara
iranyulo helyszini felméréseket végez. A felmérések elvégzéséhez sziikséges
eréforrasokat és eszkozoket a kapesolattartd rendelkezésére kell bocsatani.

. A veszélyeztetett roma kozosségeket védd kormanyok és kormanykozi testiiletek
tekintsék a kapcsolattartét valamiféle er6forrasnak; kiilonésen az EBESZ hasz-
nalhatja fel hatékonyan a roma tigyeket a veszélyeztetett romakkal foglalkozo,
részt vevo orszagok szamara kialakitott képzési programokban.

. Tekintettel a kapcsolattartd abbéli felhatalmazasara, hogy szemindriumokat és
munkacsoportokat vezessen, és hogy ezt meg is valositsa, kiilondsen hasznos len-
ne olyan szeminarium szervezése, melynek témaja a kormanyok altal végzett ki-
sebbségre vonatkozo6 adatgytijtés.

. A kapcsolattartd programjat legalabb részben ugy kell kialakitani, hogy legyen
lehetdség mas szervezetek romakkal kapcsolatos fontos kezdeményezéseinek ta-
nulmanyozasara.

Forditotta Csaszar Henrietta
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VII. Ajanldsok

A. Hatranyos megkiilonboztetés és faji erészak

Torvénynek jogalapot és jogorvoslatot kell nyijtania, valamint meghataroznia a
hatranyos megkiilonboztetés fogalmat. A sziikséges intézkedések kozott vannak az
alabbiak:

1

. Megkiilonboztetést nélkiilozo torvényalkotas (a faji és etnikai alapokon nyugvo

hatranyos megkiilonboztetés kifejtése a kozélet minden teriiletén, melybe bele-
tartozik a tomegszallasokhoz vald hozzaférés, allampolgarsag, oktatas, foglal-
koztatas, egészségiigy, lakasprogram, kozszolgaltatas, szocialis szolgaltatasok
stb.).

. Olyan jogalkotas és végrehajtas, mely megtiltja a nemzeti, faji vagy vallasi alapo-

kon nyugvoé gytilolkddést, mely a hatranyos megkiilonboztetésnek, gytilolkddés-
nek vagy erészaknak 6sztonzdje.

. Olyan jogalkotas, mely hangsulyt fektet az etnikai/faji alapon elkdvetett blincse-

lekmények biintetésére.

. Olyan kormanyrendeletek vagy mas vonatkozé jogi normak alkotasa, melyek

szamUzik az etnikai-faji alaptl hatranyos megkiilonboztetést a kormany altal vég-
zett és/vagy finanszirozott tevékenységekbol.

. Olyan megerd6sito intézkedések kialakitasa és hasznalata, melyek a kozalkalma-

zotti munkaltatds, kozbeszerzési eljaras és mas, a kormany altal végzett és/vagy
finanszirozott tevékenységek soran elényben részesitik a szakképzett roma mun-
kaerdt.

. A fenti jogi normak fegyelmi normak kialakitasan és betartatasan keresztiili haté-

kony alkalmazasa, biztositva, hogy azon kozhivatalnokok, ideértve a rendéroket
is, akik hatranyos megkiilonbdztetést alkalmaznak gyors és jelentdségteljes meg-
torlasban részesiilnek.

. Olyan kormanyhivatal felallitasa, melynek képzett szakemberei feleldsek a meg-

kiilonboztetést nélkiilozé normak nyilvanossagra hozatalaért, és hatalmuk van
ezen normak megszegésének feltarasaban, valamint biintetdjogi eljarasok kezde-
ményezésében.
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10.

11

12.

13.

14.

. A legmagasabb szintli kozhivatalnokoknak fel kell sz6lalniuk a romak és mas

kisebbségek hatranyos faji megkiilonbdztetése ellen, és nyilvanvalova kell ten-
niiik, hogy a rasszizmust nem toleraljak.

. A 14. szdmq, a faji megkiilonboztetés minden formdjanak kikiiszobdlésérdl szo-

16 ENSZ-egyezmény kinyilvanitja az ellendrzo bizottsag azon hataskorét, mely
szerint a bizottsag a cimzettje az egyezmény egyének vagy csoportok altali
megszegésének, és mely szerint a bizottsag hivatott ezeket az eseteket megfele-
16en kommunikalni. (NB: szamos EBESZ-orszag még nem csatlakozott az
egyezményhez.)

Hétranyos faji és etnikai megkiilonboztetésrol sz616 tovabbképzés kifejlesztése
€s megvalositasa rendorok, ligyészek €s nemzetkdzi emberi joggal foglalkozo
birok szamara.

. A romak elleni rasszizmus természetét, a hatranyos faji megkiilonboztetést tiltd

jogi rendelkezéseket és minden egyén — roma is — jogsérelem esetén jogorvos-
lathoz val6 jogat ismertetd oktatasi program kifejlesztése és megvalositasa — to-
megmédidk segitségével — a koz szamara.

A roma gyerekek egyenld oktatasi lehetdségeit célzd nyelvi és mas sziikséges
segitségnyujtas kialakitasa és finanszirozasa az oktatas terén.

A romak igazsagszolgéltatashoz vald hozzaférésének segitését célzo intézkedé-
sek alkalmazasa. Olyan roma és nem roma szegények szamara kialakitott, finan-
szirozott és hatékonyan miikodtetett jogi segitségnyujtas, mely a biincselekmény
elkovetésével vadlottakat és/vagy a polgarjogi Gton jogaikat védelmezdket cé-
lozza.

A fenti teriiletek mindegyikének fejlodését attekinthetd modon és rendszeresen
nyomon kdvetd és jelentd nemzeti rendszerek kialakitdsa és miikddtetése.

B. Oktatas

A roma kozdosségek tavolabbi jovijének fejlodése szempontjabol kiilondsen fontos
az alap- és az egyetemi oktatashoz valo hozzdférés javitasa.

L.

2.

A nemzeti kormanyoknak 0sszehangolt er6feszitéseket kell tenniiik annak érde-
kében, hogy az iskolakban megsziintessék a romakat ért hatranyos megkiilon-
boztetéseket. Ennek érdekében a kormanyoknak biztositaniuk kell, hogy a tana-
rok és mas, oktatdsban dolgozok a multikulturalis oktatas terén megfeleld
képzésben részesiiljenek, a nemzeti jog pedig tiltsa megfelelden, és biztositson
hatékony jogorvoslatot az oktatds terén torténd hatranyos megkiilonboztetés
eseteire.

A kormanyoknak 0sszehangolt eréfeszitéseket kell tennilik annak érdekében,
hogy megsziintessék azon bevett gyakorlatokat, melyek a roma gyerekek beis-
kolazasaban az dnkéntelen szegregaciot tamogatjak. Kiilonos tekintettel a roma
gyerekek értelmi fogyatékos didkok szamara fenntartott osztalyokba vagy isko-
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lakba iranyitasara. A kormanyoknak megfeleld erdforrast kell szanniuk olyan
programokra, melyek lehetové teszik a roma gyerekek nem specialis iskolakban
val6 boldogulasat.

3. A korméanyok megfontolas targyava tehetik olyan iskola-el6készité programok
tamogatasat, melyek segitik a roma gyerekek felkészitését az altalanos iskolara,
valamint olyan ,fellenditd” programokét, melyek megfeleléen tamogatjak a
roma gyerekeket a nem specialis iskoldkban végzett tanulmanyaik soran.

4. A kormanyoknak intézkedniiik kell a roma oktatok szamanak novelése érdeké-
ben.

5. Tekintettel a roma kultira kiilonb6zdségeire, mindazokban a programokban, me-
lyek az oktatashoz valo hozzaférésiiket hangsulyozzak, mind pedig abban a to-
rekvésben, hogy részt vegyenek a felsdoktatasban, kulcsszerepet kap a rugalmas-
sag.

6. Annak érdekében, hogy az iskolak tiszteletben tartsak a gyermeki méltosagot, a
kormanyoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az oktatasi anyagok tartalmaz-
zanak roma torténelemmel és kultiraval kapcsolatos ismereteket, kiilonds tekin-
tettel azokra a régiokra, teriiletekre, ahol jelentds szamu a roma lakossag.

7. A kormanyoknak olyan programokat kell kialakitaniuk, melyek anyagi fedezet-
ként szolgalnak az iskolai étkezésekhez, a tankdnyvekre és az oktatashoz kapcso-
l6d6 mas koltségek megtéritéséhez azon gyermekek esetében, akiknek sziilei
nem tudjak ezeket kifizetni.

C. Eletkoriilmények

Az EBESZ-orszagok szamos roma kozosségének lakas- és egészségiigyi sziikségletei
megkiilonboztetett figyelmet és erdforrasok allokalasat igényli. Néhany megfonto-
lasra érdemes intézkedes:

1. A korméanyoknak nagyobb hajlandésagot kell mutatniuk arra, hogy felbecsiiljék a
nemzetkdzi szervezetektdl és pénziigyi intézetektdl felvehetd lakasépitési pro-
jektekre szant kolcsonok odaitélésének kockazatat.

2. Kiilfoldi adomanyozok tegyék megfontolas targyava lakasépitési tervek megva-
16sitasi tanulmanyainak anyagi tiamogatasat. Ez arra 6sztonozheti a helyi €s nemze-
ti hatésdgokat, hogy nagyobb lakésépitési projektek kivitelezéséhez sziikséges
kolesonért ezekhez az adomanyozokhoz forduljanak.

3. Az EBESZ-orszagok olyan szandékkal tekintsék at szabalyozo rendszeriiket,
hogy megsziintessék az olyan lakéasépitési programokat gatol6 kovetelményrend-
szereket, melyek a fejlodést még elegendd anyagi forras esetén is gatoljak.

4. Roma egyéneket be kell vonni a lakasellatasi politika kialakitasaba, valamint ér-
dekeltté kell 6ket tenni az érdekiikben zajl6 lakasépitési projektek épitkezési, fel-
ujitasi és/vagy karbantartasi munkalataiban.
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10.

D.

. Bar a kormanyoknak tiszteletben kell tartaniuk a roma kozdsségek szabad va-

lasztasat arra vonatkozdan, hogy mas roma kozdsséggel egylitt éljenek, egyben
biztositaniuk kell, hogy a lakaspolitika nem tamogatja a szegregaciot. Hatékony
megkozelités lehet, ha pénziigyi 0sztonzést kapnak olyan lakasépitési projek-
tek, melyek kedvezményezettjei vegyes roma és nem roma kozdsségek, sem-
mint a tarsadalom tobbi részétdl szeparalt kozosségekbe kiiloniteni a romakat.

. A kormanyoknak biztositaniuk kell, hogy a romak lakaskérdés kapcsan ne le-

gyenek hatranyos megkiilonboztetés aldozatai. Azokban az EBESZ-orszagok-
ban, ahol ezt célzo torvénykezés még nem létezik, olyan torvényeket kell alkotni,
melyek a lakaskérdés kapcsan megakadalyozzak a hatranyos megkiilonbozte-
tést, €s torvényszegés esetére biztositjak a megfeleld jogorvoslatot.

. A lakaskérdés kapcsan, tekintettel a szamos, romat érinté bizonytalansagra, a

kormanyoknak meg kell kisérelniiik, hogy rendezzék a tisztazatlan jogallast in-
gatlanban ¢é16 romak jogi statusat.

. A kormanyoknak azonnali intézkedéseket kell tenniiik a roma kozosségeket suj-

td magas megbetegedési arany és az alultaplaltsag ellen.

. A kormanyoknak biztositaniuk kell a romék egyenldségét a kdzegészségligyhoz

val6 hozzaférésben.

A kormanyoknak intézkedéseik soran kiemelt figyelmet kell forditaniuk a nék
kiilonleges helyzetére és igényeire, tobbek kdzott a megfeleld lakasellatasra és a
kozegészségligy hozzaférhetdségére.

Politikai szerepvallalas

A kévetkezo ajanlasok a romak hatékony bevonasat hivatottak tamogatni, és alkal-
mazhatjik ezeket mind kormanykozi szervezetek, mind az EBESZ-orszagok.

1.

2.

3.

4.

5.

Részvétel a korai szakaszban: A romakat érint6 eljarasok sikeressége érdekében
a romakat az eljarasok kialakitasdnak lehetd legkorabbi szakaszdba vonjuk be.
Az kormanypolitikat formalo roma vélemények: A romak formalis konzultacios
folyamatokba torténd bevonasa hozzajarul az allamigazgatas hatékonysagahoz.
Bevonas: Fébb allamigazgatasi kezdeményezések formalasaban val6 roma rész-
vételt biztositd eljarasok nagy valoszinliséggel akkor lehetnek jogosak és haté-
konyak, ha azokat széles korben alkalmazzak.

Attekinthetéség: A kormanyoknak biztositaniuk kell, hogy a roma kozosségek
képviseldi dontéshozatal eldtt idoben megkapjak a programokrol és javaslatok-
6l szo6l6 1ényeges informdaciokat annak érdekében, hogy azokat megfeleléen
tudjak elemezni €s annak alapjan javaslatot tenni.

Hivatalos megbeszéléseken kiviili roma részvétel: Roma vezet6ktol értékes ja-
vaslatok szerezhet6k olyan munkaértekezletek sordn, melyek a kormanyhiva-
talnokokkal szabalyos id6k6zonként megrendezett hivatalos talalkozokon kiviil
jonnek létre.
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6. Meghatdrozo roma részvétel a kormanyzas minden szintjén: Tekintettel a helyi
adminisztracié nemzeti roma politika megvaldsitasaban betoltott kulcsszerepére,
aroma részvétel ezeken a szinteken nélkiilozhetetlen.

7. Romdk részvétele a megvalositasban és értékelésben: A romak részvétele nem-
csak a roma kozosségek életkoriilményeit javitani célzd programok tervezésében,
hanem azok megvaldsitasaban és értékelésében is kiilondsen fontos.

8. Képzés: Azok az adomanyozdk, akik a politikai dontéshozatali eljarasban vald
roma részvételt szeretnék 0sztondzni, olyan képzési programokat tdmogathatnak,
melyek a politikai, politikai dontéshozatali €s kozigazgatasi készségeket fejlesztik.

9. Allampolgdrsag: Allampolgarsaggal foglalkozé Gj torvénytervezetek, torvények
nem kiilonboztethetik meg hatranyosan a térvényesen allampolgarsagot igény-
l6ket, illetve nem tagadhatnak meg allampolgarsagot a hosszu ideje az orszag
teriiletén ¢€loktol. Az EBESZ résztvevo allamoknak biztositaniuk kell tovabba,
hogy a tartdzkodassal kapcsolatos torvények nem fosztjak meg allampolgaraikat
valasztojoguktol, illetve hogy azoknak semmilyen hatranyos megkiilonboztetést
0sztonzd hatasa nincs.

E. Az EBESZ roma és szinti iigyekért felelos kapcsolattartéjanak
felhatalmazasa

Tekintettel arra, hogy a romak milyen nagy mennyiségii és osszetett tiggyel szem-
besiilnek, valamint arra, hogy a kiilonféle kormanykozi testiiletek mar szamos, ro-
makkal kapcsolatos javaslattételt dolgoztak ki, a roma és szinti tigyekért felelds
EBESZ-kapcsolattarté munkaja akkor lehet hatékony, ha irodaja elore meghatdro-
zott celkitiizések vegrehajtasara hasznalja széles korii felhatalmazasat. Alabb né-
hany, a kapcsolattarto szamara alkalmazasra szant javaslat:

1. Proaktiv szerepvallalas a részt vevo allamok romakkal szembeni EBESZ-vélla-
lasainak valo megfelelés érdekében tett intézkedésekrdl szol6 informaciok elem-
z¢€sében, valamint a kormanyok vallalasok érdekében tett eréfeszitéseire vonat-
kozo javaslatok kidolgozasa.

2. Az EBESZ részt vevo allamainak meghatarozott idok6zonként be kell szamolniuk
roma politikajukrol és a megvalositott intézkedésekrdl a kapcsolattartonak.

3. Kormanyok tanacsadoéjaként jar el. Olyan folyamatokra tesz javaslatot, melyek
nagy valosziniiséggel szolgaljak a romak hatékony részvételét a nemzeti, regio-
nalis és helyi politikai dontéshozatalban, és melyek segitik a nemzeti politika he-
lyi szintli megvalositasat.

4. Javaslatokat tesz a kormanyoknak a roma és nem roma kozosségek kozotti fe-
sziiltségek enyhitésére, valamint a kdzhivatalnokok és intézmények, beleértve a
renddrséget is, romakkal szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés elle-
ni harc hatékony modszereire. ,,Legjobb modszerek” gylijteményének dsszealli-
tasa kiillondsen hasznos lehet.
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. Amennyiben sziikséges, a roma lakossagot befolyasolo koriilmények feltardsara
iranyulo helyszini felméréseket végez. A felmérések elvégzéséhez sziikséges
eréforrasokat és eszkdzoket a kapesolattartd rendelkezésére kell bocsatani.

. A veszélyeztetett roma kozosségeket védd kormanyok és korméanykozi testiiletek
tekintsék a kapcsolattartot valamiféle eréforrasnak; kiilondsen az EBESZ hasz-
nalhatja fel hatékonyan a roma tligyeket a veszélyeztetett romakkal foglalkozo
részt vevo orszdgok szamara kialakitott képzési programokban.

. Tekintettel a kapcsolattartd abbéli felhatalmazasara, hogy szeminariumokat és
munkacsoportokat vezessen, és hogy ezt meg is valositsa, kiilondsen hasznos len-
ne olyan szemindrium szervezése, melynek témaja a kormanyok altal végzett ki-
sebbségre vonatkozd adatgytijtés.

. A kapcsolattartd programjat legalabb részben gy kell kialakitani, hogy legyen
lehetdség mas szervezetek romakkal kapcsolatos fontos kezdeményezéseinek ta-
nulmanyozasara.

Forditotta Csaszar Henrietta
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