Hungarian Academy of Sciences

mtatkki Centre for Social Sciences

Institute for Minority Studies

A PDF fajlok elektronikusan kereshet6ek.

A dokumentum hasznalataval elfogadom az
Europeana felhasznaldi szabalyzatat.



http://www.europeana.eu/portal/rights/rr-f.html

MUVELODEST MINISZTERIUM (E%i:)

Nemzetiségi Ondlld Osztaly

JAVASLAT
a nemzetiségi torvény elveire

Az MSZMP. illetve a Magyar Népkoztérsasdg nemzetiségi politikdjéanak
szocialista elvei egy hosszabb torténelmi fejlGdés eredményeként ala-
kultak ki, s ezek napjainkra megszilardultak. A gyakorlat szempontja-
b6l meghatdrozé jogi szabélyozéds azonban kordbbi keleti és szdrvényos,
hidnyossagai, kovetkezetlensége, sok esetben tulzottan altalénos jel-
lege a nemzetiségi kérdéshez vald viszony még ki nem kristdlyosodott
jellegét tikrozik.

Az orszdag gazdasagi, tarsadalmi, politikal és kulturdlis életének meg-
ujuldsa, a politikai intézményrendszer reformja megkivénja az ezeknek
szerves részét képez6 nemzetiségpolitikai gyakorlat megujitdsét is.

Ezért - é&s a kisebbségi kérdés megnivekedett jelent®sége miatt - indo-
kolt, hogy a Magyar Népkoztdrsasag szocialista elvéken alapuld nemzeti-
ségpolitikai torekvései az Alkotmdany mOdositdsa mellett 6ndllo, magas-
szintl jogszabdlyban (térvényben) is kifejezbdjenek. .

I.
A torvény tarsadalmi funkcioi
- A Magyar N&pkdztérsasdg Allami keretében szabélyozia a nemzeti tobb-
ség és a kisebbségek tarsadalmi viszonyét, &llapitsa meg az egyutt-

élés szamukra egyetemlegesen érvényes normdit.

- Biztositsa a kisebbségek jogi védelmit és a tarsadalmi véltozdsok
tendencidjdaval Osszhangban alckitsa ki a kisebbségek fejlodéséhez



szikséges jogi kereteket, ezzel javitsa a kisebbségek azcnosulédsi le-
hetfségeit a tarsadalom kozds céljaival.

- A jog eszkOzével segitse eld annak tudatosuldsat a kdzgondolkodasban,
hogy a Magyar Népkdztdrsasag a magyarsdagnak és a kisebbségeknek kozds
allama, javitsa a kisebbs&gi jogok gyakorlasahoz sziikséges kedvezd
tdrsadalmi kdézhangulatot, s ezzel jaruljon hozzé a térsadalom egységé-
nek er@sddéséhez, olyan értékek megszildrduldsdahoz, mint a tolerancia,
szolidaritds és interpacionalizmus; juttassa kifejezésre térsadalmi
rendszeriink humanizmusat. '

IT.

A toOrvényalkotés sordan kiilénosen az aldbbi elvek érvényesﬁljenek:

- A Magyar Népkoztérsasdg nem magyar nemzetiségl allepolgérai polgértar-
saikkal azonos kotelezettségekkel és jogokkal rendelkeznek.
Az egyenjogu részvétel a tdrsadalom életében csak ugy jarhat egyitt a
nemzetiségi azonossdg megﬁrzésével, ha a nemzetiségiek mint egyének és
a nemzetiségek mint kollektivdk "ki#ldn-", vagy "tobblet-" iogokkal és
‘azok gyakorlaséhoz té&rsadalmi feltételekkel rendalkeznek.

- A nemzetiségek az evs7ézados egyuttélés és a kozos tevékenység soran az
orszag tarsadalmanak integrans részévé véltek. Eg)enJogusagu& és a kol-
‘lektiv azonossag megGrzéséhez szlikséges "tobblet-" jogaik forrésa tehét

az orszag szocialista térsadalmaban érvényesiilé néphatalom elv , S nem
a nemzetl tobbség JOlnduiata

- A Magyar Népkdztérsaség nemzetiségi politikéja az aktiv kisébbségvéde—
lem talajén all, témggatd iellequ. Mondja ki tehdt a toérvény, hogy a
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nemzetiségek kollektiv egyéniségének megGrzéséhez, nyelvik, kulturdjuk
fejltdését is magdban foglald tdrsadalmi felemelkedéséhez a politikai,
jogi, kulturdlis é&s gazdasdgi-pénziigyi keretfeltételeket a szocialis-

ta &llam biztositja.

- Természetesen a torvénynek a passziv kisebbségvédelem rendelkezéseit, s

ezek szakci6it is rogzitenie kell. Megfogalmazdsuk sorin szem eltt kell

tartani a nemzetkdzi jognak azokat a dokumentumait, amelyekhez a Magyar
Népkdztarsasag csatlakozott és kihirdetett.

(az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata, a diszkriminaciot tiltd nemzet-
kGzi konvencid stb.)

- .A Magyar Népkdztdrsasag nemzetiségi politikdjdnak szubjextuma maga a

nemzetiségi lakosség.

EbbS1 kovetkezBen védlasztott képvisel®Bk utjan részese a néphatalom helyi,
teriileti és orszagos szinti gyakorlasanak,elvileg tehat a nemzetisagi
politika alakitdsénak, az érvényesiiléséhez sziikséges feltételek megte-
remtésének, a megvaldsitds ellendrzésének is. A kisebbséai helyzet ter-
mészete, kilondsképpen pedig a Magyarorszagon torténelmileg kialakult
nemzetiségi viszenyok - a szérvény—jeileg, az §ltalénosan jellemz0 egyes
kdzigazgatdsi egységeken,vtelepUléseken beliili szambeli kisebbség, stb -
indokoltta teszik, hogy a_nemzet{ségiek, élve a sajat autoncm szerveze-
tek alakitédsénak jogaval, érdekeik képviseletére létrehozhassdk a don-
téshozatali szinteknek megfeleld, azokkal partneri viszenyban &l1d véa-
lasztott testiileteiket; ezek Osszefogiséra, a nemzetiségi ércekek or-
_szdgos szintl képviseletére, a nemzetiségi politika megvaldsitasanak
ellendrzésére, tarsadalmi szervezetet (szdvetséget) miikddtessensk. |

A nemzetiségek kollektiv egyéniségdnek megirzéséhez sziikséges kerateket
tartalommal maga a nemzetiségl lakossag tolti megr- )
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-Az &llami (tandcsi) szervek és tarsadalmi szervezetek 4ltel fenntartott

intézményexben nemzetiségspecifikus tevékenysiget folytat, valemint a




nemzetiségi kozosségek szervezése, a nemzetiségi kulturédk &polasa cél-
jabbl az egyesilési jog alapjan 6ndlld egyesiileteket is mukddtet.

- A Magyar Népkoztédrsasdg sikraszé&ll a teriiletén €16 nemzetiségek és a

veliik egy nyelvii nemzetek, nemzetiségek kapcsolatainak szabad érvénye-
siiléséért.

Kilpolitikdjaban képviseli a nemzetiségeknek e kapcsolatokhoz fuz8ds
érdekeit, torekszik sziikséges keretek kialakitdsdara, amelyeket a nem-
zetiségek szervezeteik és intézményeik utjén 6nalld szubjektumként
hasznositanak.

1.

A jogosultsdg korének megdllapitaséhoz elengedhetetlen a nemzetiség, illet-

ve a nemzetiséghez tartozds fogaimanak a mai hazai realitas talajén allo
meghatdrozdsa, ami feltételezi - a tbrvény szOvegében hasznélatos terminu-

- sok egyértelmiisége érdekében - a nemzet-nemzetiség (nemzeti kisebbség),

allam-térsadalom fogalmak viszonydnak elvi tisztdzdsat.

A nemzeti kisebbség fogalma csak akkor valik megragadhatévd, ha & nemze-
tet nem azonositjuk a réla elnevezett dilamalakulat polgérainak Gsszes-
ségével, tehdt az adott orszég tarsadalméval (a liberalizmus politikai
nemzet fogalma). ' Y

A kulturdlis-kommunikdcids kozosségként felfogott nemzet, amelynek f6ld-
rajzi elhelyezkedése nem sziikkségképpen esik egybe a tbbbségét magéban
foglald &llam hatdraival Aigy nem kritériuma az 6ndlld allamiség, teszi
értelmezhetdvé a nemzeti kisebbség fogalmét mind a szomszédos, vagy té-
volabbi &llam teriiletén é16 nemzet tdreddkeként, mind pedig az adott
orszdgban szambali kisebbségben lévd, a térsadalmi, a sajét nyelvi-




kulturdlis fejlettségnek egy meghatdrozott fokéat elért, a tébbségtdl et-
nikailag eltérd, de as= ényanemzettel nem rendelkezé embercsoport jelen-
tésben. Logikailag e nemzetfelfogds tiikkrében értelmezhetd tisztém szamos
fontos, a kisebbségi kérdéstdl elvélaszthatatlan fogalom, pl. a kisebb-

ségek térsadalmi integréciéja, ennek tukrében vélik tarthatatlannd az a

- régionkban sajndlatosan elterjedt - felfogés, amely az &llamban a nem-
zetl tobbséget képviseld hatalmi eszkdzt 14t, s levezethetdvé a nemzeti-
ségi jogok rendszere a néphatalom elvébdl.

MeqgyGzGdésem, hogy a jelzett fogalmak viszonydnak &dtgondolatlansagébdl
erednek a kett6s nemzeti hovatartozdsrdél sz616 nem veszélytelen nézetek.
Ugy vélem, a kOvetkezetes gondolkodds szaméra vilégos, hogy ha elfogad-
nank a kettds nemzeti hovatartozéds tandt, visszal epnénk a(EEEEEE\nemzet}
fogaimét, hiszen az egyik kotédés a politikai nemzetnek, a mdsik a kul-
turdlis-kommunikécids kozdsségnek szOlga s tdg tér nyilna a kisebbségek-
kel szembeni tarsadalmi kotelezettséget elhdritd politikai sandasdg, a
manipulédcid, a beolvasztd térekvések eldbtt.

A ketids kotodés azonban létezik, kiilondsképp pedig a magyarorsiégi nem-
zetiségeknél. Kotédnek a szuléfoldhéz, az orszég térsadalmdhoz, annak a
magyarsdggal kozosen kialakitott arculatahoz, politikai berendezkedésé-
hez stb. E kOtGdésa téarsadalmi integraltsdg - jobb hijén - a sorskozos-
ség szbval tehetil értelmessé, amely mellett jelen van egy tébbé-kevésbe
intenziven &télt massag-tudat, mint sajatos csoportot képzd erd, egy
sz&mos tényezd kovetkeztében gyengulﬁ kotbédés a nyelvhez, a kulturdlis
orokséghez, ide értve & szokas és hagyomédnyrendszer fennmaredt elemeit
is; az ezekre-is éplld uj kulturdlis értékekhez, az adott neméetiség |
lassan feltdruld magyarorszégi torténelméhez stb. Ezek, kimiveltebb for-
maban, képesek - és ennek jelei follelhet6k - az orszég teriiletén elszort
csoportokat integrdlni és a szomszédos vagy tavolabbi nemzetek-kulturad-

lis-kommunikacids kozOsségéhez is kapcsolni.



A jogosultak, tehdt a nemzetiségiek fogalmdba tartozdk korét ezek figye-
lembe vételével lehet és kell definidlni.

A torvény személyi hatdlydn tul - tekintettel arra, hogy a nemzetiségi
lakossag nem zart régidként koriilhatdrolhatd tombben é1 - indokolt egyes
intézkedéseinek teriilleti érvényével is foglalkozni.

A nemzeti tObbség és kisebbség viszonyat szabdlyozd dltalanos normdk ter-
mészetesen orszagosan érvényesek. Szikséges azonban, hogy a torvény a
nemzetiségl jogok érvényesitési feltételeinek pl. a kétnyelvi kdzigazga-
tasnak, az anyanyelvii oktatdsnak, stb. kialakitdsdra kilon kotelezettsé-
get dllapitson meg azokon a telepiiléseken, ahol nemzetisdgi lakossag él.

A kotelezettségnek nem lehetnek a nemzetiségiek létszémdval vagy szamara-
nydval Osszeflggd kritériumai. (L&sd pl. a Politikai Bizottség 1978-as
hatdrozatét a kétnyelvi feliratok hasznédlatardél 1/3-os nemzetiségi lakos-
sagarany esetén) Ugyancsak nem lenne szerencsés a nemzetiségileg vegyes
terilet vagy telepililés tényének megdllapitdsa a nemzetiségiek nehezen
kérilhatdrolhatd &shonos volta alapjéan (lasd Lendva kézség statutuma).

A kétnyelvi helynévtablék alkalmazasarél szerzett tapasztalatok.is arra
intenek, hogy a tanicstestiiletek - sokszor sziikkebpii - dintéseiben, vagy ‘
az eredményében a nemzetiségiek ardny&t6l és dntudatitél filiggd esetieges
helyi referendumban sem taldlhatunk garancidt az ilyen tipusu kotelezett-
ségek érvényesitésére. Torvényben nehezen definidlhaté kompromisszumként
kindlkozik annak kimond&sa, hogy a meghatérozott jogok gyvakorldsdnak fel-
tételeit minden olyan telepiilésen biztositani kell, ehol a nemzetiségiek
jelenléte a mindennapok sorén kimutathatd. A kotelezettséy vélialésa =1
teljesitése flgghet az adott dontési szintnek megfeleld hemzétisééi érdek-
képviselet eredményss mikodésétol.



IV.

Szabédlyozandd kérdések

- Teriilet és telepUlésfejlesztés
(a telepiilések, kistdjak népesség megtartd képessége szérvany
nemzetiségeink egy-egy csoportja szempontjabol a fennmaradas
feltétele) '

- Nyelvhaszndlati jog, ide értve a névhaszndlat, a kétnyelvi anyakbnyvezés
stb. kérdését is.

~ Az anyanyelvii oktatédshoz vald jog
(az oktatasi torvény alapelveinek szellemében)

- A sajat kultura apoléséhoz és fejlesztéséhez vald jog, beleértve az anya-
nyelvli tdjékoztatasi eszkdzok haszndlatdnak lehetdségét

- Az Onkorményzat és érdekképviselet joga, szervezete, partneri viszonyai,
jogositvényai

- A politikai intézményrendszer mikodése a nemzatiségi politika‘megvalé~ :
sitédsa érdekében. (Az irényitds intézményei
(teljes vertikum), feleldsség.)

- Kapcsolat az azonos nyelvi nemzetekkel, nemzetiségekkel.

A hatdlyosulds garancidit részben a lehetségesszankciok, részben (elsG-

“sorban) azok az 4llami intézményrendszerre kimondott kdtelezettségek ad-

hatjék, amelyek Osszessége a nemzetiségi jogok érvényesitési feltételej-

rél a szervezett gondoskqdést jelentik. Tovébbi nélkilézhetetlen garancia

a nemzetiéégek érdekképviseletének szervezetszeri kiépitése és a sziiks&ges
jogositvényok birtokdban hatdsos mikodése. ‘

-
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(dr.Stark Ferenc)



