Hungarian Academy of Sciences

mtatkki Centre for Social Sciences

Institute for Minority Studies

A PDF fajlok elektronikusan kereshet6ek.

A dokumentum hasznalataval elfogadom az
Europeana felhasznaldi szabalyzatat.



http://www.europeana.eu/portal/rights/rr-f.html

Martin Kovats

A j6, a Rossz és a Csuf — a romapolitika harom arca Magyarorszagon

Az éllamszocialista korszak tobb tekintetben is konszoliddlta a magyarorszagi ciganysag
életkoriilményeit, a rendszervaltds azonban sulyos csapdst mért a romdk gazdasagi, politikai
és kulturdlis pozicidira. A legutobbi idészak fontos eldrelépése a kisebbségi onkormanyzat
megvaldsuldsa, a forrdsok sziikdssége miatt azonban leginkdbb a kiilonféle roma
szervezddések kozotti konfliktusok kiélezését figyelhetjiik meg.

Az Uj bizonyitékok hdrom fontos dolgot tisztdznak. Egyrészt a tdrsadalmi kohézio erdsddése,
amit mindannyian kivdnatosnak tartunk, nagyban fiigg a jovedelemkiilonbségek csokkentésé-
nek mértékétol. Mdsrészt a sziikebb jovedelemkiilonbségek és a novekvo tdarsadalmi kohézio
nagyon eroteljes szerepet jdtszik nemcsak az eroszakos biincselekmények csokkentésében, ha-
nem azon nemzeti haldlozdsi mutatok javitdsdban is, amelyek a legjelentésebb betegségekbol
adodnak. Harmadrészt tekintet nélkiil arra, hogy a miiltban mi volt érvényes, a modern
gazdasdgi életben a sziikiilo jovedelemkiilonbségek kapcsolatban dllnak a gyorsabb — nem
lassabb — gazdasdgi novekedéssel." (Richarc F. Wilkinson)'

Bevezetés

Az 1990-es évek kozepén a magyar kormdny az orszdg roma lakossdgaval kapcsolatban
szerencsétlen helyzetben taldlta magét. A ,,piacgazdasdgba" valé dtmenet a legtobb roma
életében rombold hatdssal jart. A képzetlen munkaerd irdnti kereslet visszaesése dramaian
csokkentette a roma férfiak foglalkoztatottsagat, az 1984-es 85%-r6l 1994-re 26%-ra. A roma
nok estében még rosszabb a helyzet: a foglalkoztatottsagi szint ugyanebben az idészakban
53%-161 18%-ra csokkent.? A hosszu tavu, strukturdlis munkanélkiiliség kelepcéjében (amely
arra  késztette a Munkaiigyi Minisztériumot, hogy uj kategdéridt vezessen be a
munkamegosztasba, nevezetesen a ,.ciganyok" kategdridjat)3a Magyarorszdgon €16 romak
70%-a a szegénység allapotdba keriilt.* A szegénység novekedésével és ennek tarsadalmi, ok-
tatdsi és egészségi dallapotbeli kovetkezményeivel parhuzamosan az édllam a romdékkal
kapcsolatban tjfajta megkozelitésmodot fogadott el. 1984 6ta novekvd hangsulyt helyezett a
romakkal folytatott ,,parbeszéd" Osztonozésére. Kezdetben ez egy orszdgos és tobb megyei
szintli Cigany Tandcs megalakitasat és a Magyarorszagi Ciganyok Kulturdlis Szovetségének
(MKCSZ) megalapitasat jelentette, de azota a romak 4ltal 1étrehozott szervezetek révén és a
kisebbségi dnkormanyzati rendszer kialakitdsan 4t fejlodott tovabb.

Ennek az irdsnak az a célja, hogy megvizsgalja a romdk korében novekvo szegénység és a
politikai ,,parbeszéd" kozotti kapcsolatot. Azt a latsz6lagos paradoxont elemzi, miszerint a

torténelem egy adott id0szakdban, amikor a romék (potencidlis) kovetelései nagymértékben



megnottek, az dllam eldsegitette, hogy olyan politikai koveteléseknek adjanak hangot,
amelyeket nem képes teljesiteni. Azt allitja, hogy a ,,parbeszéd j6", mivel a legkisebb rossz
elvét koveti annyiban, amennyiben a kialakult helyzetre a kormdanyzatnak viszonylag
korlatozottan rendelkezésére all6 eszkozokkel kellett reagdlnia. Azonban a ,parbeszéd
egyszersmind rossz" is, mert reakcids jelleggel bir, és elkeriilhetévé teszi azon lényegi
problémdk megnevezését, amelyeknek kezelése eleve kiilon politikdkat kovetelne meg. A
romdak érdekkinyilvanitasra valé buzditisdnak ,,csuf" kovetkezménye pedig, a potencidlis
kovetelések skaldjanak drasztikus bdvitésével egyidoben az, hogy a kormdanyzat a
kinyilvanitott kovetelések olyan szoros ellenérzésére torekszik, amely alddssa a roma
képviselok befolydasat. Mind a tarsadalmi konvencidk, mind a kohézi6 szempontjabdl
egyértelmiien sziikséges annak biztositdsa, hogy az dllam sikeresen kezelje a problémat.

Felmeriil tehat a kérdés, mennyire hatdsos hosszu tavon a jelenlegi romapolitika.

A ,,parbeszéd" politikajanak kifejlodése

Magyarorszag modernizdcidja és iparosoddsa modositotta a kordbbi egyenstlyt az orszag
roma népessége €s az allam kozott. A sziiletés elotti és a gyermekgondozasi szolgaltatdsok
megnovekedett hozzaférhetdsége lehetové tette, hogy a roma népesség mind abszolit, mind
relativ értelemben a Holocaust eldtti 100.000° f6rél kb. félmillidra® novekedjen, bar egyéb
becslések magasabb értéket is mutatnak. A romdk ma a teljes népességének legalabb 5%-at
teszik ki. 1961-t6l a kommunista rezsim olyan politikat kezdett kifejleszteni, amely a romak
marginalizdl6ddsanak és szegénységének a megsziintetését célozta. Az Ujfajta megkozelitési
mod mogott kettés motivacio rejlett. Egyrészt az, hogy a romdk nem maradhatnak el a
tarsadalom tobbi részének fejlddése mogott, mivel ez nemcsak feltdrnd a szocializmusnak az
egyetemes haladds megvaldsitdsaval kapcsolatos hidnyossagit, hanem a romdknak a
tobbiektdl valé novekvo tarsadalmi és gazdasdgi eltdvoloddsa csokkentené is a tarsadalmi
stabilitast. Masrészt a romak novekvO szamatdl, a munkakinalat novekedését, valamint a
képzettebb foglalkozdsok felé aramlé munkaerd felvaltasat vartdk. Ilyen okokbdl céloztak
meg az intézkedések a romdk lakds-, egészségiigyi €s oktatdsi szinvonalanak emelését, javitva
ezzel a roma munkaerd mindségét és hozzaférhetoségét.

Egy negyedszdzad leforgdsa alatt ez a megkozelités néhany figyelemre mélté eredményt
produkdlt. A romdk foglalkoztatottsdga az egyharmados ardnyrdl a tarsadalom tobbi részéhez
hasonl6 szintre emelkedett. Javultak az €letfeltételek, ami sok roma szamara biztositotta az
elektromos aramhoz, a foly6vizhez és egyéb létfontossagi forrdshoz valé hozzdjutist. Az
oktatds szinvonala lassan, de biztosan olyan szintet ért el, hogy a roma gyermekek tobb mint
fele kijarta az altaldnos iskolat, és 20%-uk kozépiskoldban tanult tovabb.” Sajnos az 1980-as

évek gazdasagi valsagaval ez az idoszak véget ért. Két tényezd egyiittes jelenléte, a képzetlen



(roma) munkaerd irdnti kereslet mérséklodése €s a kormanyzati kiaddsok csokkentésére
irdnyul6 nyomds arra késztette a kormdnyzatot, hogy ujragondolja elképzeléseit. Olyan
kritikdk lattak napvildgot, amelyek megkérddjelezték a vonzé statisztikdk mogotti valdsagot,
kiilonosen a lakdshelyzet alacsony szinvonaldra €s a romdk &ltal végzett kellemetlen, alul-
fizetett munkdkra hivatkozva. A kormanynak ekkor mar az elért eredmények elvesztésével
kellett szembenéznie. Mivel a kormanyzat a romakat minden kordbbindl nagyobb fiiggdségbe
hozta a tarsadalom tobbségétdl €s az allamtdl, igy mar nem vetheti el magatdl egyszerlien a
felel0sséget, és nem engedheti meg, hogy a dolgok maguktdl fejlédjenek, hiszen az
elkeriilhetetlen tarsadalmi katasztr6fdhoz vezetne.

A megoldéds, amellyel a kormény el6dllt, a ,parbeszéd" politikdjanak bevezetése volt.
Ahelyett, hogy. a romdk életkoriilményeinek javitdsdra Gsszpontositottak volna, a figyelem
azokra az eszkozokre terel0dott, amelyek segitségével a politikai tigyeket meg lehetett vitatni
a romdkkal, pontosabban a roma lakossag képviseldivel. Szamos tényezd kozrejatszott egy
ilyen irdnyu véltozdsban, nem utolsé sorban a romék (bar sziik) intellektuélis rétege (amely az
oktatdshoz €s a munkalehetdéségekhez valé hozzaférésben tortént eldrelépésnek a terméke
volt), tovdbbd az eurdépai roma mozgalom erdsodése’és a kisebbségekre a Helsinki
Egyezmény eredményeképpen forditott nagyobb figyelem. Azonban a valtozasok
legfontosabb oka a gazdasagi valsdg és a roma programok koltsége volt. Ezt a kapcsolatot A
Hazafias Népfront szerepe a cigdany lakossdg segitésében cimii dokumentum tette explicitté,
amely 1984-ben jelezte az ujfajta politika bevezetését. Eszerint: ,,[természetesen a
cigdnysagrol van sz6]... Felzarkozasukat. .. korlatozza nehéz gazdasagi helyzetiik ... aminek
kovetkeztében a ciganysagot mint az j kozmegegyezés 1étrehozdsaban fontos szerepet jatszé
népcsoportot kell figyelembe venniink."

Mis szoval a gazdasigi valsiag eredményeképpen az integracids politikat felvaltotta a

romakkal folytatott ,,parbeszéd" kiépitése.

Az el0z0 rezsim hanyatldsanak évei alatt ez a ,,parbeszéd" az 1985-86-ban alapitott orszagos
és megyei szinti Cigdny Tandcsok kizarélagos hataskorébe tartozott. A kozpont megorizte az
ellendrzést ezen politikaiférum-kezdemények felett, amelyeknek tagsagat a Hazafias Népfront
Titkarsdga hagyta jova. Egy késobbi testiilet, a Magyarorszagi Ciganyok Kulturélis
Szovetsége 1986-ban alakult meg. Mint neve is jelzi, ez egy kevésbé politikai irdnyultsagu
intézmény volt, amely elsdsorban a roma miivészek tdmogatdsat tartotta feladatdnak. Bar a
rendszervéltas a Cigany Tandcsok végét jelentette, a kormdny romapolitikdja megmaradt a
parbeszéd 0sztonzésénél. Ez nem meglepd, hiszen azok a problémdk, amelyekkel az els6
posztkommunista kormédny szembekeriilt, hasonlitottak az 6t évvel azel6ttiekhez, habar még

sulyosabbak voltak. Azonban az eszkdzok, amelyekkel a politikat végrehajtottak, médosultak.



Az éllam elkezdte pénziigyileg tdmogatni a novekvd szdmu roma szervezeteket, aminek
kovetkeztében ezeknek szdma dridmaian emelkedett: mig 1989-ben 2,1990-ben pedig 18,
addig 1993-ban mar 200 koriili volt a szdmuk.

A parbeszéd politikdja késobb, 1993-ban tdjabb 1épést tett eldre a ,,nemzeti 6s etnikai
kisebbségek jogairdl szolé 1993. évi LXXVIL. torvény" (kisebbségi torvény) elfogadasaval,
amelynek legfontosabb eleme a kisebbségi ©Onkormanyzati rendszer volt. A torvény
engedélyezte, hogy a romdk (éppugy, mint a masik 12 elismert kisebbségi kozosség tagjai)
onkorményzatot hozzanak létre helyi és nemzeti szinten. Lényeges, hogy a parbeszéd po-
litikdjabol ez az, ami intézményesiilt, s tisztizta azt, hogy a roma kozosségekbdl kikkel
targyalhatnak a korméany és az egyéb adminisztrativ szervek. Bar a rendszert nemcsak a
romdknak alkottdk, 6k azok, akik azt leginkdbb haszndltdk, létrehozva 483 kisebbségi
onkorményzatot, amelyek a hasonlé intézmények kétharmadat teszik ki, s ezzel nagyobb
ardnyban vannak jelen, mint amekkordt a magyarorszagi nem magyar polgarok kozott képvi-
selnek.’

Eredménytelen valsagkezelés

Mig az elmult évtizedben a péarbeszéd mechanizmusdnak kiépitése képezte a kormany
romdakhoz valé viszonyuldsdnak gerincét, a parbeszéd nem az egyediil kovetett politika volt.
Szamos programot hajtottak végre, elsdsorban az oktatdsban és a foglalkoztatisban, dm e
programok nem tudtdk megéllitani a hanyatlast ezeken a teriileteken: a munkanélkiiliség nétt,
az iskoldzottsagi mutatok romlottak. E programok sikertelenségének f6 oka a rajuk aldozott
forrasok korlatozottsaga, nemkiilonben az, hogy zavar mutatkozik a kittizott célok és az azok
eléréséhez sziikséges moddszerek, roviden — egy gyakran haszndlt kifejezést haszndlva — a

valsagkezelés tekintetében.

A romdk iskoldzottsdgi mutatdinak javitdsa hosszu tdvon a legjobb megoldasnak latszik a
munkanélkiiliség és a szegénység problémdjira. Az 1960-as évektdl kezdddd, dltaldnos
javuldas ellenére a romdk és a tarsadalom tobbi része kozott meglévd tdvolsidg nem
sziikségszertien mérséklodott az orszdgos szinvonal javuldsdbol addéddéan. Mig szdmos
romanak lehetdsége volt kozépfoku végzettséget szerezni, ez majdnem teljes egészében a
szakmunkdasképzd iskoldkra korlatozédott, kevesebb mint 2%-uk jart gimnaziumba, és
kevesebb mint 1%-uk tanult tovabb a felsdoktatdsban.”” A kormanypolitika torekszik a roma
gyermekek tdmogatdsdra a hatranyos helyzetli tanulok és a nem magyar anyanyelviek
(ardnyuk kisebb, mint az orszdg roma lakossdgdnak 30%-a) szdmara létrehozott potldlagos
alapokon keresztiil. Emellett jelentds forrdsokat fektettek egy specidlis cigdny iskola, a

Gandhi Gimndzium létrehozdsdba. A kisebbségi torvény engedélyezi, hogy a kisebbségi



onkorményzatok oktatdsi tevékenységet végezzenek, és néhdny helyi hatsdg épiiletet is
biztositott szdmukra erre a célra. Ezek a lépések a roma gyermekek kiilon iskoldkba torténd
szegregacidjanak folyamatiara emlékeztethetnek, azonban a sziiloknek még mindig megvan a
joguk arra, hogy gyermekeik a klasszikus iskolarendszeren beliil tanulhassanak. A f6 kérdés
az, hogy a javul-e szinvonal egyédltaldban véve, illetve a tarsadalom tobbi részéhez képest.
Sajnos a rendszervaltds 6ta folytatott politikdk nem vezetettek a szinvonal novekedéséhez. Az
utébbi években az iskoldzottsdg emelkedd trendje nemcsak hogy megallt, de meg is fordult.
Azon roma gyermekek ardnya, akik az dltaldnos iskola utdn folytatjdk tanulmanyaikat, 22%-
ol 11,8%-ra csokkent," azoké pedig, akik gimnédziumba, szakkozépiskoldba vagy
technikumba jarnak, az 1988-89-es 0,23%-hoz képest 1992-93-ra 0,19%-ra csokkent."?

A romdk foglalkoztatottsdga az utébbi években dramaian besziikiilt. Az 1980-as évek végén a
romdkra ardnytalanul voltak hatdssal az orszagban jelentkezé munkaerébdség elsé hulldmai,
bar sokan képesek voltak helyzetiikon javitani a korkedvezményes és a rokkantsagi nyugdij
révén. Szamos tényezd felelos a romak kozott kialakult magas munkanélkiiliségért, koztiik a
roma népesség foldrajzi elhelyezkedése is, tobbségiik ugyanis az orszag szegényebb északi €s
keleti megyéiben, nem urbanizalt régidéiban lakik. A roma népességben tulsilyban 1évo
fiatalok ardnya is arra utal, hogy sok munkanélkiilinek nincsen semmilyen munkatapasztalata.
Az alacsony képzettségi szint, ideértve az Ujfajta képzettségek — a nyelvek és a szamitogép
haszndlatdnak ismerete-teljes hidnyat, csokkenti a lehetdségeket. Még akkor is, ha a romdk
rendelkeznek a munkdhoz sziikséges képzettséggel, a diszkriminacié gyakran akadalyozza
meg Oket abban, hogy munkat taldljanak."

Az MDF vezette kormény (1990-94) nem rendelkezett atfogd romafoglakoztatas-politikdval,
bar 1993-ban a Munkaiigyi Minisztériumban elkésziilt egy Munkaterv a cigdny
munkanélkiiliség csokkentésére és foglalkoztatottsaguk tamogatdsdra. Ez azonban inkabb az
informdaciogyljtésre dsszpontositott, mintsem a foglalkoztatds tulajdonképpeni novelésére, és
gyakran még a korlatozott javaslatokat sem {iiltették 4t a gyakorlatba."* 1992-ben bevezették a
»szocidlis foldprogramot", amely megengedte, hogy a roma kozosségek (1996-ban 124) az
tiresen hagyott foldteriileteken élelmiszert termeljenek a maguk szdmdra. Ez ugyan
bizonyosan sok embernek nyujt segitséget, illetve mezdgazdasagi jartassagot is ad, hosszu
tdvon azonban nem tekinthetd megfeleld6 megoldasnak. Az igazi esélyegyenldséghez,
valamint a szegények és a tarsadalom tobbi része kozotti szakadék csokkentéséhez, amely a
tarsadalom stabilitdsdhoz sziikséges, a romdknak képesekké kell vélniuk egyenld eséllyel
versenyezni minden allasért, és nem szabad a gazdasagnak egy fejletlen teriiletére sodrédniuk.
A szinre lépett MSZP-SZDSZ koalicié nagyobb elkotelezettséget tandsitott a romdk
munkanélkiilisége csokkentésének iigyében. 1994 oktéberében megalakult a Cigany

Vilsagkezel6 Programiroda, azonban az annyira dhitott valsdgmenedzselési program soha



nem Oltott testet, igy a hivatalt 1995 végén megsziintették. A korménypolitika ma arra helyezi
a hangsilyt, hogy a romdkat segitse sajat gazdasdgi véllalkozdsaik megalapitdsdban. 1995-ben
150 millié forint tOkével megalakult a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany (MCK),
azzal a szandékkal, hogy roma kozosségeket, foként Onkormdnyzatokat tdmogassak
kereskedelmi véllalkozdsok létrehozdsdban. Sok tekintetben ez annak a nagy és hivatalos
valtozata, amivel az Autonémia Kozalapitvany 1990 6ta foglalkozik, igy nem meglepd, hogy
az Autonomia alapitéjat, Bir6 Andrast nevezték ki az MCK vezetdjének, A romak
foglalkoztatottsaganak efféle tdmogatdsat csak idvozolni lehet: azonban ahhoz, hogy egy
életképes vallalkozds j6jjon 1étre, tobb kell, mint egy jo terv és a sikeres alkalmazds. Ha nincs
a megtermelt drunak piaca, az iizlet tilélése hosszu tavon kétséges, mint ahogy az Autonémia
fel is ismerte, ,hogy az alapitvany akci6i minden erdfeszités mellett sem voltak
sikeresek".”” Gazdasagi novekedés nélkiil, foként azokban a szektorokban, melyekben a
képzetlen munkaerd irdnt ndvekedni fog a kereslet, €s azokban a régioban, melyekben sok
roma €I, kevés kilatds van arra, hogy a jelenlegi intézkedések jelentOsen csokkentenék a roma
munkanélkiiliséget.

A politika cimszé alatt azokat az erdfeszitéseket is meg lehet emliteni, amelyeket a kormany
tett annak érdekében, hogy kifejezze a romdk egyenldségét a tobbi dllampolgarral, illetve
jogukat arra, hogy elfoglaljdk helyliket a magyar tarsdalomban. A kisebbségi torvény
harmadik paragrafusa (1) szerint ,,a Magyar Koztarsasdgban €10 kisebbségek részesei a népi
hatalomnak: &allamalkoté tényezdk, Kultdrdjuk része a magyarorszagi kultirdnak." Horn
miniszterelnok ennél messzebbre ment a Roma Napon (1994. augusztus 3.) annak
hangsulyozasaval: ,,a magyarorszagi cigdnyok igenis ennek a hazanak gyermekei, nem befo-
gadott, hanem jogokkal sziiletett polgarok".'® 1995 decemberében a kormany deklaralta, hogy
a romdk szegénysége nemzeti érdekeket érintd kérdés, és a kovetkezd marciusban kijelolte a
parlament munkarendjének egy napjat a romékrdl sz6l6 politikai vitdnak, amelyen az 6sszes
part képviseldje fel is szolalt.

A hivatalos befogadd diskurzus ellenére az utébbi években hanyatlds volt tapasztalhaté a
romdk szocidlis helyzetében. Partos Ferenc 1979-es kutatdsa arra az eredményre jutott, hogy a
legtobb magyarnak, aki romdk kornyezetében él és/vagy dolgozik, pozitiv a hozzaillisa a
kérdéshez — viszont ezt erdsen ellenstlyozza azoknak a negativ véleménye, akik kevésbé van-
nak kapcsolatban romadkkal.” Az 1980-as évek kozepére megjelent a ciganyellenes skinhead-
mozgalom, €s Kenedi Jdnos megjegyezte, hogy ,,a ciganysagtol valéo megkiilonboztetés révén
Ujra magdhoz kezd térni egy egyre inkdbb kiiiresedé magyar etnikai ontudat".“Egy 1994-es
kutatds megéllapitotta, hogy a romdk kevésbé népszeriiek, mint a kinaiak, az afrikaiak, vagy
az arabok (valgjaban mint minden, a kutatdsban résztvevé egyéb csoport), s a valaszadéknak

csupdn 18%-a mondta, hogy ,,szivesen fogadna" cigdnyt baratjaul, 15%-a pedig azt, hogy



szomszédjaul.”Valészinii, hogy a tomeges szegénység és az ahhoz kapcsolddé jelenségek,
mint a névekvo blin6zés, droghaszndlat, prostiticié és a szorongds, teljesen meghiusitjdk a
romak szocidlis helyzetén javitani kivané hivatalos prébalkozasokat. Valéban sok megfigyeld
van azon az dallasponton, hogy ezek a tényezOk valdsziniileg novekvd fesziiltségekhez és
konfliktusokhoz vezetnek majd, kiilonodsen a falusi térségekben.

Idét nyerni

Ebben a kritikus allapotban a tomeges, strukturdlis munkanélkiiliségnek és a hozza fiiz6do
jelenségeknek (novekvo blinozés, tarsadalmi fesziiltségek, az egészségi allapot szinvonalanak
romldsa) a tavoli jovobe torténd elhizddasa, valamint a iskoldzottsdg zuhand trendje miatt a
legtobb roma szaméra kilatastalan a helyzet. Magatdl értet6dd annak sziikségessége, hogy
hatékony megoldast taldljunk ezekre a problémadkra, nem csak azért, hogy megmentsiink
100.000 nehéz sorsra itéltet, hanem azért is, mert ha engedjiik, hogy ezek a nehézségek
fennmaradjanak, akkor eldbb-utébb ald fogjadk &asni az orszdg gazdasdgi, tarsadalmi és
politikai szerkezetét. Ezért a ,,parbeszédre"”, amelyet a kormany a romdkkal kapcsolatos
elsédleges politikai eszkoznek tekint, nagy felel6ség hdarul a problémak megoldasanak

eldsegitésében.

Sajnos ez a parbeszéd onmagaban nem rendelkezik a munkanélkiiliség csokkentéséhez és az
iskoldzottsag szinvonala javitisdhoz sziikséges eszkozokkel. Nem tudja novelni a roma
munkaerd €s szolgaltatdsok irdnti keresletet, nem tesz ételt az asztalra, nem csokkenti a
kirekesztettek osztdlydnak méretét, és nem szdll szembe a diszkrimindciéval. Mindezek
alapvetden a gazdasagi fejlodéstol fiiggnek. Ha nincs a romdk munkdjara kereslet, az dllam
nem fog kiilonosebben invesztdlni sem munkahelyekbe, sem szakmai gyakorlatba, és
forrasokat sem fog biztositani a roma iskolarendszer szamara, ha a végzOsokre csak a segély
var. Torténnek ugyan intézkedések a rasszista megnyilvanuldsok betiltdsdra, &m a romdk
altalanos tarsadalmi helyzete nem fog javulni, ha a valdsiag: szegénység és szorongds. A
parbeszéd legfeljebb a helyzet jelentds javulasat eredményezheti, de azt 6nmagdban nem

képes megteremteni.

Ezzel nem azt allitjuk, hogy a parbeszéd nem tudja javitani a romak tobbségének helyzetét.
Annak ellenére, hogy ennek a politikdnak tudatosan az a célja, hogy felvaltsa azon kordbbia-
kat, amelyek a romdk tarsadalmi és gazdasdgi integracidjat céloztdk, a kommunikacios
csatorndk javitidsa eldsegitheti olyan politikdk hatékonyabb kifejlesztését és alkalmazésat,
amelyek csokkenthetik a szegénységet. A romdk nézeteinek ismeretében a politika alkot6i és
tervez6i olyan programokat javasolhatnak, amelyek a romdk torekvéseivel jobban

O0sszhangban vannak, és igy hatékonyabba is valhatnak. Az Onkorményzati rendszer a



kozosségi alapu roma intézmények szazait 0sszefogd halézat megalkotdasaval 1étrehozott egy
olyan mechanizmust, amelyen beliil 4tfogé politikét lehet folytatni. Egy masik demokratikus
érv az lehet, hogy a roma érdekek képviseletének eldsegitése erdsitheti a roma képviseldi
lobbikat, ami ahhoz vezethet, hogy a nemzeti jovedelemnek egy nagyobb szeletét fektetik
majd példaul munkahelyteremtésbe. Ez az érv kevésbé meggyd6z0, mivel Magyarorszdgon az
egész kozosségi szektor valsdgban van, nemcsak az a teriilet, amely a romékkal foglalkozik.
Egy véges tortdbdl barmely djabb, roma iigyekre forditott szelet hatranyt jelenthet egy masik
csoport szamdara. Nem valdszinii, hogy ez megtorténik barmilyen méretben, barmely esetben
tekintettel a romdk mint csoport és szervezeteik politikai gyengeségére, de ha mégis
megtorténne, valdsziniileg konfliktust okozna a potencidlis ,,vesztesekkel", akik sajat

részesedésiik megdrzésére torekednek.

Melyek a lehetdségei annak, hogy a parbeszéd jelentds véltozdsok katalizatoraként
mikodjon? A tendencia nem tul biztatd, ha arra gondolunk, hogy miként fogant meg ez a
politika, s hogy a kormanyzat kudarcot vallott a romdk létfeltételeinek biztositdsdban és az
oktatdsi eredmények javitisdban. Az alapvetd problémadk a jelenleg divatos makrogazdasagi
fejlodés eszméjében keresenddk. A magyar gazdasag strukturdlis kiigazitdsa, ami az exportra
helyezi a hangstlyt — a hazai kereslet elfojtdsa €s a kormadnyzati kiadasok sziikitése mellett -,
nemhogy nem segiti eld a romdk sorsdnak javuldsit, hanem inkdbb felel0sség terheli a
jelenleg 1étezd tragikus koriilmények kialakuldséért. A vildg orszdgainak tapasztalatai
Boliviatél Nagy-Britannidig jol mutatjdk, hogy az efféle politikdk nemcsak novelik a sze-
gények szamat, de a szegénység csapddjdban is tartjak oket. A szegényekkel az a gond, hogy
tul sokba keriilnek. Nemcsak az életben tartdsukhoz sziikséges koltségek meriilnek fel, hanem
azok a spekulativ koltségek is, amelyek a szegényeknek a tarsadalom tobbi tagjaval egyenld
szintre emeléséhez lennének sziikségesek. A sors irénidja, hogy olyan politikdk gyakorlésa,
amelyek a nyomor magasabb szintjét termelik ki, az olyan dllami koltekezés irdnt novelik a
keresletet, amelyet éppen most kurtitanak meg — €s ezért jellemzé a kormanyokra, hogy
alddssdk a jogosultsigok mordlis alapjait. Mivel szdmos roma elszantan igényli a
jogosultsagot (példaul az elviselhet6 €letszinvonal érdekében), a jelenlegi helyzet, ugy tlnik,
strukturdlisan nem kedvez olyan politikdk kifejlesztésének, amelyek val6ban tjra munkédhoz
juttatndk a romdkat, és segitenék csokkenteni a szegénységgel jar6 problémdkat. Ha igy
tekintjiik, akkor lathatova vélik, hogy a parbeszéd politikdja nem annyira kifinomult politikai
eszk6z egy demokratikus korban, hanem inkdbb egy gyorsan felhizott rozoga git a
problémdk mindent elontd dradata ellen. Az idonyerés modszere, abban a reményben, hogy a
koriilmények valtozni fognak, és majd lehetdvé teszik, hogy szembeszalljunk a problémakkal

és enyhitsiik 0ket, miel6tt véglegesen elboritanak mindent.



Mi van Pandora szelencéjében?

A parbeszéd politikdjanak két jellegzetességét tartjdk szamon. ElsOként azt, hogy egy
gazdasdgi valsagra adott valaszbodl fejlodott ki, s sziikségszerilien azt az trt toltotte be, amely
az el6zoé politikdkkal valé felhagydst kovetden keletkezett. Mdésodsorban a parbeszéd
lényegében reakcids. Azzal, hogy olyan formaélis struktirdk megteremtésére Osszpontosit,
amelyek azt a benyomadst keltik, hogy valami torténik, a parbeszéd csokkenti a kormanyok
indittatasat arra, hogy valédi problémadkat vessenek fel és hatékony megoldasokkal élljanak
eld. Azonban van ennek a parbeszédnek egy harmadik jellemzdje is, amely latszélag szoges
ellentéte az els6 kettonek. Arra irdnyul ugyanis, hogy novelje az dllammal szemben tdmasztott
kovetelések szamat, melynek kovetkeztében olyanok is eldkeriilnek, amelyeket az dllam nem
tud vagy nem akar teljesiteni, s ezzel egy potencidlisan robbandsveszélyes politikai
konfliktusnak biztosit talajt. Egy ilyen helyzetben vildgos, hogy a parbeszédet tgy kell
irdnyitani, hogy megel6zhetd legyen az olyan kovetelésekre irdnyulé politikai nyomds
kialakuldsa, amelyeknek a kormdnyok nem hajlanddk eleget tenni. A romapolitika ut6bbi tiz

év alatt végbement fejlodésének vizsgdlata j6l mutatja, hogy ez volt a helyzet.

A kommunista idészakban a romdk politikai képviselete feletti ellendrzés viszonylag
egyszeriien tortént: ,,megerdsitett" személyeket valasztottak a Cigdny Tandcsok tagjainak.
Mindamellett a kormdny még ebben a korai szakaszban sem szdmithatott az 0sszes roma
értelmiségi feltétlen tdmogatdsdra. A romdk magyar tarsadalomban elfoglalt hatranyos
helyzetének, s az 1984-es kormdnypolitikdban bekovetkezett valtozdsoknak kovetkeztében s
egy valoszinlileg még nehezebb jovonek tudatdban nem meglepd, hogy néhdny roma, akit
kirekesztettek a hivatalos romapolitikabol, elégedetlenségét fejezte ki a kormany hozzaalla-
saval kapcsolatban. Magyarorszag hangsilyosabb nyugati orientdcidjanak, a kisebbségi jogok
novekvo tudatosoddsdnak és az Eur6pai Roma Mozgalom erdsodésének hatdséra a (,,magyar")
politikai ellenzék szorgalmazta, hogy a romék kisebbségi jogokat kapjanak. Maguknak a roma
intézményeknek a kialakuldsa volt az ellenzék kozponti témdja az MCKSZ megalakitasa
koriili vitdban 1986-ban. Olyan személyiségek, mint példdul Daréczi Agnes, azt kovetelték,
hogy a roma érdekékét mind a politikaiakat, mind a kulturdlisokat — egyetlen olyan szervezet-
ben képviseljék, amely érzékenyen tud reagdlni a roma kozosségek sziikségleteire és
kivansagaira. Fliggetlen szervezetek megalakitdsdnak a lehetdsége nélkiil ezek az ellenzéki
hangok héttérbe szorulhatndnak, s ha tovdbbra is kritikus hangot {itnének meg, rendori
beavatkozassal is fenyegethetnék dket.”

Megtervezett demokracia

A rendszervéltds azzal, hogy a politikai tevékenységnek 1j kereteket szabott, mas eszkézok

megteremtését tette sziikségessé a roma érdekképviselet ellendrzés alatt tartdsara. Annak az



okait, hogy a kormanynak miért kell ellendriznie a roma politika fejlédését, Bathory Janos, a
kormdany 0 ciganyligyi tandcsaddja vildgosan vazolta A nemzeti egységtorekvések és a cigdny
mozgalom cimii bizalmas dokumentumban,* amelyet 1989-ben készitett az MSZMP-nek. Az
1990-es valasztdsokat kovetden Béthory lett az MDF vezette kormény ciganyligyi szakértdje.
A dokumentumban kifejezett nézeteit beépitette a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal
(NEKH, feléllitva 1990-ben) munkdjaba — ezzel biztositva a folytonossdgot a kommunista és
a posztkommunista korszak kozott.

Bathory azt hangoztatta, hogy a ,,cigdny mozgalom" (ahogy 0 nevezte) potencidlis veszélyt
jelent a nemzeti egységre (amely egy masik kifejezés a politikai stabilitdsra). Beismeri ugyan,
hogy az asszimildcios politikdkkal felhagytak, valamint hogy a ciganyiigyek lekeriiltek a
nagypolitika napirendjérél. De megjegyzi: ,,nemzetkozi példdk mutatjdk, hogy hatranyos
szocidlis helyzet és etnikai mozgalom ideoldgidja kétkomponensli tarsadalmi rob-
bandanyagként foghat6 fel". A kormédnynak nemcsak a nem jelentéktelen roma népességgel
kell szembeszéllnia, hanem azzal is, hogy a roma iigyek megvitatdsa altal gerjesztett indulatok
nagy teret engednek az egységtorekvés megbontdsdnak, az indulatok eltéritésének és a
blinbakkeresésnek, ami lehetévé teszi a demagdgoknak, hogy a romdk ligyébdl politikai tokét

kovéacsoljanak.

Bathory elég éles eszli volt ahhoz, hogy felismerje: a kialakulé roma politizdlas a veszélyek
mellett lehetdségeket is hordoz magdban a kormdny szdmdra. A kisebbségpolitika
alapelveként elfogadott pluralista szemlélet megszabaditotta az dllamot a romdk tarsadalmi és
gazdasdgi integracidjaval kapcsolatos felel0sségétdl, s ezzel arra redukdlta szerepét, hogy
eldsegitse ,,az optimalisként feltételezett folyamat érvényesiilését". A roma politikat a
kiilpolitikdban is fel lehetett haszndlni (konkrétan a szupranaciondlis eurdpai intézményekhez
val6 csatlakozdshoz €s a szomszédos orszdgokra torténd nyomadsgyakorldshoz a magyar
kisebbségek védelmében), hiszen ,,a magyar kiilpolitikai eszko6zrendszer 1ényeges része, hogy
eurépai normdknak megfeleld kisebbségi politikdt kivan folytatni és ezt a nemzetkozi

kapcsolatban érvként kivanja haszndlni".

Az elkeriilendé veszély az volt, hogy a romapolitikdt olyan ,radikalisok" uraljdk, akik ,,tdl
sokat" kovetelnének az dllamtél. A romdkat Bathory ,,a megszokott jatékszabdlyok kozott
gyenge nyomadsgyakorlé csoport"-nak tekintette, amelyet kivételes koriilmények etnikai
felkelésre késztethetnek. Csodélta azt, ahogy a ,demokratikus rendszerek sikeresen
kanalizaltak, 'pacifikdltdk' az agressziv etnikai mozgalmakat" azéltal, hogy intézményesitették
Oket a féaramu politikai rendszeren beliil. Javasolta a Magyarorszdgi Ciganyok Demokratikus

Szovetségének (MCDSZ) tamogatdsat, amelyet nemrég alakitottak a Cigdny Tandcsok re-



formszellemii romdi, mivel ,,nem tdmaszt teljesithetetlen feltételeket, mozgalmi mddszere a
hivatalos targyalds, egyezkedés". Felismerte, hogy a kiiszobonall6 pluralizmus kévetkeztében
a romdk nyilvdnosan is kritizalhatndk a hivatalos romapolitikét: ezért a ,,mérsékeltek" gyors
tdmogatdasat siirgette, hogy véddpajzsul szolgdljanak a radikalizdciéval szemben. Béathory azt
is javasolta, hogy a romék vélasztott hivatalnokok lehessenek. Ez ,,a rendszerben érdekeltté"
tenné a roma képviselOket, akik igy hajlandanak a kompromisszumra.

A Roma Parlament tiindoklése és bukasa

Kozvetleniil a rendszervaltast kovetd években gy tiint, hogy Bathory félelmei valéra véalnak.
Amikor a roma radikalizmus veszélyeirdl irt, legbeliil a kommunista rezsimmel szemben kriti-
kus, novekvd szamu roma értelmiségi politizaladsdra gondolt. 1989 dprilisdban sokan koziiliik
(mint Osztojkdn Béla, Zsigé Jend, Horvith Aladdr, Higa Anténia, majd késébb Dardezi Ag-
nes) megalakitottdk a Phralipe nevii fliggetlen szervezetet. Ez a csoport akkor maér
kapcsolatokat épitett ki a liberdlis ellenzékkel olyan kampéanyok-iigyek sordn, mint a miskolci
»gettoiigy". Az 1990-es valasztasok hajrajaban a Phralipe és az SZDSZ valasztasi paktumot
kotott, melynek eredményeként Horvath Aladar és Haga Antdnia lett az elsd két roma
képviselo az els6 posztkommunista parlamentben.

A Phralipe aktivistdi gyorsan kezdeményez0 szerephez jutottak a roma politikai életben, és 6k
voltak a Roma Parlament 1991. janudri megalakuldsdnak legfobb kezdeményezdi. A Par-
lamentet, amelyet tizennégy tagszervezet csucsszervezeteként alakitottak meg, azért hoztak
l1étre, ,,hogy a tagszervezetek érdekeit képviselje, és érvényre juttassa a Magyar Koztarsasag
legfelsdbb dontéshozd és végrehajté férumain", s tagjai kozott ,radikdlisok”, ,lojalistak”
csakugy szerepeltek, mint djonnan politizdlé romak.?Phralipe-tagok foglaltdk el a vezetd
helyek tobbségét az Uj szervezetben, habar Naddy Gyulat, az MCDSZ vezet6jét valasztottak
alelnoknek. Annak ellenére, hogy a formadlis egység megvolt, folytatédott a mar kordbban
elkezdett kiizdelem a két tabor kozott, kezdetben a Roma Parlament keretein beliil. Egy éven
beliil Naddy pénzlopéssal vadolta meg a Phralipe tagjait, és tiintetést szervezett a Parlament
irodai eldtt. Az MCDSZ-t 1992 elején kizartdk a Parlamentbdl. A Parlament 1992. februéri II.
Kongresszusan Raduly Jézsef (100 tagi Ciganyzenekar) sikertelen elnoki kampanyt folytatott
azzal a jelszoval, hogy kiveszi a Parlament irdnyitdsat a ,,radikdlisok" kezébdl. Az év végére 6
és Farkas Florian (Lungo Drom) kivontdk szervezeteiket a Roma Parlamentbdl miutdn azzal
vadoltdk meg Oket, hogy bizalmas informdacidkat tovabbitottak a NEKH-nek.*

A Roma Parlament kiils6 ellendlldssal is szembesiilt. Roviddel a Parlament megalapitdsa utdn
az MDF létrehozta a Cigdny Szervezetek Erdekszovetségét, amely Rostds Farkas Gyorgyot
tdmogatta. 1991 végén Mohdcsi Attila alakitotta meg a Roma Forumot, amelynek az MSZP
sz€khazaban voltak az irodai, és a kovetkezd évben Raduly. Jozsef és Farkas Florian alapitotta

meg az Egyiittélées Magyarorszdgi  Cigdnyok Szovetségét, amely ,a masik két



ellencsicsszervezettel egyiitt tdimadta a Roma Parlament 'radikdlis' irdnyvonalat".** A Roma
Parlamenttel ellentétben egyik szervezet sem torekedett tomegbazis kialakitdsara vagy a roma
érdekek képviseletére a Kisebbségi Kerekasztalban (amelyet 1991-ben éllitottdk fel azért,
hogy a beterjesztett kisebbségi torvényrdl targyaljon a kormannyal). Ezek 1ényegében elit-
forméaciok voltak, amelyek az aktivistdk csak egy sziik csoportjanak biztositottak allast. Ezek
a szervezetek eszkozok lettek a nagyobb partok kezében, amelyeket a roma politika uralkod6
erejének érzékelheté SZDSZ-orientdcidja ellen fordithattak.

Par évig a Roma Parlament volt a legdinamikusabb roma politikai szervezet. Peticiét
szervezett, amelyben karpdtlast jovetelt a Holocaust okozta veszteségekért, valamint azt, hogy
a kormény valésitson meg egy kétmillidrd forintos foglalkoztatdsi és tovabbképzési
programot, amely a romdk munkdba valdé visszadllitisat céloznd.” Tiintetéseket
kezdeményezett romdak elleni rasszista timadasok ellen (Eger és Gyongyos), és egy sor koz-
életi kérdésben allast foglalt. A Parlament a Kisebbségi Kerekasztalban is a legaktivabb roma
hang volt, s a kisebbségi testiilet szovivoje is a Parlamentbdl keriilt ki (Zsigd Jend). A Par-
lament egyre erésebben kritizdlta a kormany eldterjesztéseit, kiilonosen miutan a kisebbségi
torvény un. ,.konszenzus-vazlatat" egyoldalian visszavontdk 1992-ben; szova tette a torvényi
és pénziigyi garancidk hidnyat, amely nem teszi lehetdvé az 6nkormanyzati rendszer hatékony
mukodését. A Parlament aktivitisa magdhoz vonzott szdmos djonnan alakult roma szerve-
zetet: tagszervezeteinek szdma az alapitdst6l szamitott tizennyolc hoénap alatt 44-re
emelkedett.

A Phralipe vezetésége ugyanakkor megosztott lett. Daréczi Agnes roviddel az alakulds utdn
tavozott a Roma Parlamentb6l, mondvan: kar minden erdfeszité€s a korabbi rivalisokkal valo
kozos munka érdekében. Hamarosan kovette 6t Higa Antoénia, aki Péli Tamassal, az MSZP
roma parlamenti képviseldjével karoltve késobb azt szorgalmazta, hogy a Parlamentet véltsa
fel egy informaciés kozpont.® A kordbbi ellenségek és szovetségesek tdvozdsaval egyre
inkabb a Horvath Aladar — Zsigd Jend -Osztojkdan Béla alkotta 'triumvirdtus' gyakorolta a
hatalmat a Roma Parlamentben. 1993 elejére Osztojkdnnak kétségei meriiltek fel a Parlament
megitélésével kapcsolatban. 1992-ben a megvaltozott szabalyok kizartdk a Roma Parlamentet
a kozvetlen allami tdmogatdst kapok korébol, ami arra késztette, hogy hozzdjaruldsokat
csikarjon ki a tagszervezetektdl. Elterjedt az a hiedelem is, hogy maguknak a
tagszervezeteknek a tdmogatdsa azért csokken, mert a korméany ellenségesen szemléli a Par-
lamentben val6 részvételilket. A Roma Parlament dontésképességére nézve fenyegetdleg
hatott, hogy a tagszervezetek szdma 1993 februdrjara 25-re esett vissza. Osztojkan ugy vélte,
hogy a Parlament kritikdja a kiiszobon all6 kisebbségi torvényrdl til osszetett és érthetetlen a
romdk nagy tomege szdmdra. Mig a vezetdk, akik kozelrdl kovették a Kisebbségi

Kerekasztalban folytatott vitdkat, tisztdban lehettek a Parlament aggélyaival, addig a romak



tobbsége (valdjaban az allampolgarok tobbsége) szaméra egy megalkotdsra var6 kisebbségi
torvény Onmagaban pozitiv dolog volt.”” Ezeket az aggodalmakat nem lehetett a Roma
Parlamenten beliil tartani, igy Osztojkdn rovidesen visszavonult, és kovette 6t a Phralipe-
szervezetek tobbsége. Egy évvel késébb Zsigd és Horvath 6sszekiilonbozése az onkormany-
zati vélasztdsokon vald részvétel kérdésében djabb toréshez vezetett, melynek
eredményeképpen a Roma Parlament egy maroknyi szervezetre zsugorodott, és elvesztette
befolyasat a roma politikdban.

A lojalizmus gyozelme a liberalizmus felett

A Roma Parlament elhaldsa nagyban tulajdonithat6 a kisebbségi Onkormanyzati rendszer
eldretorésének, amely a roma politika Gjrarendezddését vonta maga utdn. A rendszerben
elnyerhetd ,,dij" az 53 Orszdgos Roma Kisebbségi Onkorméanyzat (ORKO) — a tagszervezetek
— feletti ellen6rzés megszerzése volt. Az onkormdnyzati rendszer eldnyben részesiti a jol
pénzelt orszdgos szervezeteket. A helyi aktivistdk érdeke, hogy szovetségre Iépjenek egy
olyan szervezettel, amelytdl pénziigyi és politikai tdmogatast kaphatnak és igy noveljék
esélyeiket az onkormdanyzati vdlasztidsokon. Az orszdgos szervezetek pedig hasznot hiznak
abbdl, hogy minden lehetséges jeldltet timogatnak, hiszen az ORKO-t egy olyan vélasztasi
bizottsag valasztja, amely foleg helyi onkorményzati képviselokbdl dll. Mivel a helyi szinta
romapolitika alapja nem az ideoldgia, és a helyi ligyek kevésbé fontosak, mint a
nagypolitikaiak, az orszdgos szervezetek sikere nagyban mulik azon, hogy jelen tudnak-e
lenni egy korzetben, amit viszont nagyban meghataroznak a rendelkezésiikre all6 pénziigyi és

személyi forrasok.

Az els6 helyi kisebbségi onkormdnyzati vélasztasokat 1994 decemberében tartottak €s 422
roma intézmény megalakuldsat eredményezték. A valasztasok hajrdjaban vildgossa vélt, hogy
az igazi versenyzOk a Farkas Fléridn vezette Lungo Drom, és az Osztojkdn-féle Phralipe. Ok
ketten tdmogattdk az Osszes nem fiiggetlen jelolt 83%-4t. 1995 dprilissban az ORKO
megvéalasztasara Szolnokon, a Lungo Drom varosiaban keriilt sor. Négy jeloltlistat allitottak
fel, amelyeket Farkas, Osztojkan, Naddy és Horvath vezetett, és a valasztas eredménye az
volt, hogy a Lungo Drom listdjarél mind az 53 jeloltet megvalasztottdk, s az 54 megvalasztott
képviselojelolt koziil csak egy szerepelt a Phralipe listdjan. A Lungo Drom és a Phralipe kozti
viszony, amely mar eleve rossz volt, tovdbb romlott azzal, hogy Osztojkan sikerteleniil
megdvta az eredményt. Amikor a birdsagok visszautasitottdk azt a panaszat, hogy a kormany
manipuldlta a valasztdst, Osztojkdn megalakitotta a Cigany Kisebbségi Onkormanyzati
Képvisel8k Orszagos Szovetségét, hogy az ORKO ellenpSlusaként mitkodjon. Egy kifejlet
nélkiili megvesztegetési botrany kovetkezményeként Osztojkdn végiil is az ORKO tagja lett,

de hamarosan kizartdk az iilésekrodl a jogorvoslat lehetdsége nélkiil.



Farkas Floridnt azonnal megvélasztottik az els6 ORKO elnokének. Az & palyafutdsa az 1980-
as évek végén kezdddott az Orszagos Ciganytandcsban, majd az MCDSZ-ben folytatddott,
amelynek a fdtitkdra volt. 1990-ben megalapitotta sajat szervezetét, a Lungo Dromot,
amellyel folytatta azt a kozeledést a kormanyzé MDF felé, amely mar az MCDSZ politikajat
is meghatdrozta. Miutdn elhagyta a Roma Parlamentet, a Lungo Drom sajit szervezeti
bazisanak kiépitésére Osszpontositott, melyben az is segitségére volt, hogy tobb dallami
tdmogatasban részesiilt, mint barmely mas roma szervezet. Farkas ugy fogalmazott, hogy a
Lungo Drom azért kapott tobb pénzt, mert tobb politikai €s tarsadalmi tevékenységben vett
részt, mint a rivalis szervezetek.”® A Lungo Drom bevételének nagy részét koltotte az on-
kormdanyzati vélasztasokra, amelynek jelentéségét a Lungo Drom sokkal elobb felismerte,
mint a tobbi roma szervezet. A Lungo Drom lathatdéan j6 kapcsolatokat 1étesitett az NEKH-
val, és annak egyik hivatalnokdt, Kurunczi Séandort, akinek a pénziigyi tdmogatdsokkal
kapcsolatos javaslattétel volt a feladata, Farkas a vélasztasi gy6zelmet kovetden ki is nevezte
az ORKO f84llasy titkdrdva.”

1989 és 1996 kozott a roma politika kereke egy teljes fordulatot tett, A rendszervéltds
lehetOséget biztositott azoknak a roma aktivistdknak, akik azeldtt ki voltak zdrva a hivatalos
kommunista roma politikdbdl, hogy az 1j korszakban magukhoz vegyék a kezdeményezést a
roma politika irdnydnak meghatarozasdban a Roma Parlament keretén beliil. Mindazonaltal a
radikdlisok dinamizmusa nem tudta elfedni az alapvetd nézetkiilonbségeket. Az egyes
csoportok-irdnyzatok a belsd és kiilsO csatarozdsok eredményeképpen leszakadtak: amikor ez
a folyamat megéllt és helyébe egy olyan politizdlds 1épett, amely jobban alkalmazkodott
azokhoz a keretekhez, amelyeket a kormanyzat hozott létre. Ma a roma politizdlast az
Osztojkan-féle 'mérsékelt' Phralipe és a Lungo Drom vezette koalicio6 szeli ketté: ez utébbinak
tobbek kozott tagjai Mohacsi Attila, Raduly Jézsef és Rostdas Farkas Gyorgy, s ,,lényegében
azoknak az egységfrontja, akik a HNF ciganyszervezeteiben kezdték és a Roma Parlamenttel
szemben létrehozott csucsszervezetekben folytattdk a 'radikalisok' elleni harcukat" .

Biztatas a kompromisszumra

A Lungo Drom-koalicié gyézelme nyoman Bathory elképzelése valt valéra: a roma politikat
olyan aktivistdk hatdrozzdk meg, akik 'megbizhatéak' a korméany szdmdra. Azonban azt, hogy
mely egyének vagy szervezetek lesznek 'benn' vagy 'kinn', nem egy zenei székfoglal6 jatszma
dontotte el, amelynek végén a legiligyesebbek vagy legtapasztaltabbak keriilnek ki
gyOztesként. Ez inkdbb a roma politizdlds kornyezetének a kormanyzat vezetése alatt torténd
Ujjaszervezésébol kovetkezett. Bathory felismerte, hogy az 1j rendszerben nem lesz elegendd
azokat tdmogatni, akik mar kordbban mérsékeltnek mutattdk magukat, mivel a roma
politikdban rejld potencidl azt jelenti, hogy egy gyokeres véltozds kovetelése

elhomdlyosithatja vagy akar radikalizalhatja is az egyiittérz0 romékat. Egy olyan strukturat



kell megalkotni, amely arra 0sztonzi a roma képviselOket, hogy inkdbb a kormannyal, mint a
kormdany ellen dolgozzanak; 6 gy latta, hogy egy ilyen struktirdanak hozza kell segitenie a
roma képviseloket ahhoz, hogy vélasztott hivatalokhoz juthassanak. Val6jaban a kormanyok
altal a rendszervaltds ota alkalmazott eszkozok, amelyekkel azt biztositottdk, hogy a roma
képviselok ne koveteljenek til sokat az allamtdl, bonyolultabbak, mint ahogy azt Béthory
eredetileg 1989-ben elgondolta. A f6 eszk6zok a roma szervezetek dllami pénzelése és a roma
politikai tevékenység édllamilag ellendrzott kereteinek, mas néven az Onkormdnyzati rend-

szernek a megteremtése voltak.

Bathory érdeme a romdk pontos azonositdsa volt: egy olyan ,,gyenge nyoméasgyakorl6 csoport
[amelynek] nincsenek hatékony politikai, gazdasagi eszkozok a kezében (példaul munkaerejé-
nek visszatartdsdval nem tud komoly hatdst gyakorolni a kormanyra)". Szervezetelméleti
szemszogbdl a roma népesség zomének szegénysége azt jelenti, hogy a roma szervezetek nem
tudjak finanszirozni dnmagukat a kozosségen beliilrdl: bevételiik legnagyobb, ha nem teljes
része az allami tdmogatastol fiigg. A szervezeteknek juté dllami pénzt a Roma Parlament
osztja sz€t, miutdn az Emberi Jogi, Kisebbségi és Vallasiigyi Bizottsdg mérlegelte a NEKH
javaslatat. Habar l1éteznek objektiv kritériumok a szervezetek finanszirozasaval kapcsolatban,
altalanosan elfogadott, hogy az dllami forrdsok megkaparintdsaért folytatott harc 4ll a romék
kozotti viszony kozéppontjdban. Csalog, Zsolt szerint ,.ez a pénz nem az OnszervezOdés
segitését, hanem épp ellenkezdleg, rivalisok Osszeugrasztisat, a kisebbség szervezddésének
manipulédlasat, végso tonkretételét célozta".” Bogdan Béla, az NEKH fdosztilyvezetdje is
beismerte, hogy egyes szervezetek azért lobbiznak a kormdanyndl, ,hogy sajat érdekeiket
szembedllitsdk egy madsik szervezet érdekével: magyaran elkovetnek mindent, hogy azt a
madsikat a sarga foldig lehordjak".32 A finanszirozdsi mechanizmus a roma szervezeteknek
ahhoz szolgdl eszkozként, hogy demonstrdljdk kormany irdnti lojalitdsukat. A Blaha-Havas-
Révész szerzOharmasnak a forrdsok elosztasarol készitett elemzése emellett megmutatja, hogy
a szabdlyokat gyakran figyelmen kiviil hagyjdk, és hogy ,,a pénzek elosztdsiaban sokszor
jelentdsebb szerepet jatszottak a politikai hliségnyilatkozatok, a diplomdaciai mandverek
(beleértve a feljelentdi buzgalmat is), mint a bizottsagi hatdrozat kritériumai vagy a
szervezetek tényleges teljesitménye".”

Mig az éllami finanszirozds hozzajarult a roma politizalds djrarendez0déséhez (mint pl. a
csucsszervezetek kizardsa), hatdsosabb tjitds volt az onkormdnyzati rendszer. A kisebbségi
torvény, amellett, hogy a roma intézmények szdmanak rohamos novekedését eredményezi,
mind tobb romat vonz a kozéletbe, és lehetdvé teszi, hogy a politikai tevékenység mélyebbre
hatoljon a roma kozosségekben. Egytttal a romdk politikai tevékenységét is szabdlyozza

azzal, hogy megmondja: mi az, amit ezek az intézmények megtehetnek, és mi az, amit nem. A



jogi és pénziigyi garancidk hidnya azzal kapcsolatban, hogy az dnkorményzatok a kisebbségi
torvényben lefektetett médon gyakorolhassdk jogaikat, azt jelenti, hogy a romdk politikai
tevékenységének feliigyelete nagyobbrészt a helyi hatésdgokra tartozik. A helyi
onkorméanyzatok a kisebbségi Onkormdnyzatok politikai €és pénziigyi tdmogatdsanak
elsédleges forrdsai, mindamellett 6k maguk is egyre szigorodé pénziigyi feliigyelet ald
keriiltek az utébbi években. Az onkormdanyzati rendszer valoban hozzdjarulhat a problémék
javitdsdhoz helyi és orszdgos szinten egyarant, de inkdbb csak katalizatorként, amely a
politikai és pénziigyi tdmogatdsba torténd befektetést hatékony programokkd valtoztatja.
Onmagaban képtelen elérni sok mindent, és ellenséges koriilmények kozott még novelheti is a
tarsadalmi kiillonbségeket, hiszen nézetkiilonbségek esetén (mondjuk a helyi onkormanyzat és
a hozza tartoz6 roma kisebbségi onkormdnyzat kozott) az intézmények altaldban az Oket
tdmogatok mozgodsitasara torekednek. A rendszer jelenlegi formdjdban tartalmaz egyfajta
kompromisszumkényszert, mivel a helyi roma képviselok, eredendd gyengeségiik tudataban,
tisztdban vannak azzal, hogy j6 kapcsolatokat kell 1étesiteniiik a helyi hatésdgokkal, ha barmit
is el akarnak érni. SOt, a magas munkanélkiiliség miatt szdmos képviselé rd van utalva
képviseloi jovedelmére, hiszen az adja az Osszes jovedelmének tilnyomé részét. Az pedig,
hogy mindenki szavazhat egy 6nkormanyzatra, azt jelenti, hogy az olyan aktivistét, aki a nem
roma tobbség érdekeit valamilyen moédon sértdé koveteléseket tdmasztott, a kovetkezd

alkalommal mar nem biztos, hogy megvélasztjak.

Kovetkeztetés

Az utébbi tiz év katasztrofdlisnak bizonyult Magyarorszdg roma népességére nézve. A
kordbban munkaval rendelkezok tobbsége munkanélkiili lett, és a fiatalok el6tt nem nyilnak
lehetoségek. A félgdzzel haladé kormanypolitikdnak, amely a romdk tarsadalmi és gazdasagi
helyzetét hivatott javitani, nem sikeriilt megéllitania a romak rohamos elszegényedését. Olyan
szegénységgel kapcsolatos problémdk megolddsiahoz sem latott hozzd, mint az oktatés
csokkend szinvonala, a szorongds, a rossz egészségi allapot, a blin6z€s, a prostiticio stb. A
gondok egyre halmozddnak, €s szembe kell nézni veliikk, ha Magyarorszdg barmiféle
tarsadalmi, politikai vagy gazdasdgi elérelépést kivan tenni hosszi tdvon. Mialatt az
integracié folyamata a visszdjara fordult és dezintegraciovd valt, a romak lehetOségei a

kozpolitikai aréndba torténd belépésre jelentdsen kiboviiltek.

Els6 pillantdsra paradoxnak tiinik, hogy annak ellenére, hogy egy érdekcsoport lehetdségei a
formdlis  politikai nyomdsgyakorldsra megsokszorozdédtak, a csoport zomének
életkoriilményei rosszabbodnak. Azonban kozelebbrdél megvizsgdlva kitlinik, hogy valéban

létezik okozati Osszefiiggés a két jelenség kozott. A roma képviselokkel vald ,,parbeszéd”



kialakitdsa 1986 o6ta a kormdnypolitika sarokkove. Ezt a politikdt egészen pontosan azon
politikdkat felvaltandé fejlesztették ki, amelyek a romadk életszinvonaldnak javitdsat és a
nagyobb tarsadalmi integraciot tiizték ki célul. Elsére ez bolcs 1€pésnek tlinik. A gazdasagi
valsdg miatt a kordbbi politikdk finanszirozhatatlannd valtak, és a parbeszéd, az olcs6bb
valtozat sziikséges volt annak az tirnek a betoltésére, amelynek nem volt szabad 1étrejonnie. A
parbeszéd azonban nem olyan politika, amely énmagédban képes kezelni a 1étezd, valddi
problémdkat. Ezzel csak id6t nyer a kormdanyzat, azt remélve, hogy a koriilmények
megvaltoznak, lehetové valik a befektetés a szegénység és az azzal jaré nehézségek enyhité-
sébe. Mivel a koriilmények ilyetén megvaltozdsa az eldreldthaté jovoben valdsziniitlennek
tinik, a pdrbeszéd annak lett a mddja, hogy hogyan keriiljik meg a problémdk
sulyossaganak”jelismerését, €s hogyan eldzziik meg fantdziaddsabb és hatékonyabb

kormdanyzati intézkedések kialakuldsat.

A jelenlegi helyzetben csak id6 kérdése, hogy a kovetelések dagdlya elmossa azoknak a
politikusoknak a szavahihetdségét, akik azt allitjdk, hogy minden lehet6t megtesznek. A roma
politizalas rendszervaltds utani torténete jol mutatja, hogy milyen erdfeszitéseket kellett tennie
a kormanyoknak annak érdekében, hogy a romék torekvései ellendrizhetd szinten maradjanak.
Ugyanakkor mivel az egyetlen redlis politika a kindlatban olyan, amely azt teszi lehetové az
embereknek, hogy képviselokon keresztiil hangoztassak koveteléseiket, az dllam szdmtalan
reménnyel kecsegtet a politikai folyamatban. Ezt fenntartand6 a reményeket €ltetni kell azzal,
hogy az emberek életében valddi javuldsok mennek végbe. A kormédnyok mind a mai napig
sikeresek voltak a romdk mint politikai erd strukturdlis gyengeségei, valamint amiatt, hogy a
gyengék nem hajlandok felvallalni a konfliktust. Mindazondltal a parbeszéd 6hatatlanul noveli
majd a romdkban a hajlamot, hogy a politikai folyamaton keresztiil tegyék jobba életiiket.
Ezért, ha a kormdny nem hoz hatékony intézkedéseket a roma szegénység széles kori

visszaszoritasara, akkor a parbeszéd politikdja sajat bukasat fogja eldsegiteni.

(Forditotta: Kocsis Viktoria és Szikszai Szabolcs)
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